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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS ELUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 8.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agoste, que regula o

_acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Republica no &mbite

do processb de construgio da UniBo Europeiz, bem come da Metodologia de
escrutinic das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recebeu a Proposia de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EURCPEU E DO CONSELHO que aitera o Regulamento (CE} n* 1083/2008 do
Conselho no que dix respeifo a determinadas disposicbes referentes 4 gestdo
financeira relativamente a determinados Estados-Membros afectados ou ameagados
por graves dificuldades de estabilidade financeira [COM(2011)482).

A supra identificada iniciativa fol remetida & Comiss&o de Eeonomia & Obras Publicas,
atenio o seu objecto, a gual analiscu a referida iniclativa e aprovou o Relalério gque se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parie integrante.

PARTE li - CONSIDERANDOS

1 ~ A crise financeira mundiat sem precedentes e a recessdo econdmica afsctaram
gravemente o crescimento econdmico e a estabifidade financeira e originarai‘n uma
acentuada deterioracio das condigbes financeiras e econdmicas em varics Estados-
Membros.

2 — Neste contexto, assegurar a boa execucdo dos programas da politica de coesdo é
de especial importancia, enquanto instrumento de injecgio de fundes na economia.

3 ~ A fim de garantir que os Cstados-Membros que foram mais afectades pela crise e
que recebesram assisténcia financeira no ambito do mecanismo europeu de
astabilizacio financeira (MEEF) (ou quaisquer outros Estados Membros gue possam
ser afectados por taiis prdgramas de assisténcia no futuro} continuem a aplicar os
programas dos fundos estruturais e do Fundo de Coesio no terrene e a desembalsar
verbas para pagar os proiecios, a presenie proposia conlem disposigbes que

permitern a Comissdo fazer pagamentos mals importantes a esses palses, no periodo

3
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE'.ASSUNTOS EUROPEUS

e que beneficiam dos mecanismos de apoio, sem aiterar a dotac&o total da politica
de coeséo no perfodo de 2007-2013. Tal proporcionaré recursos financeiros adiclonais
aos Estados-Membros nesta conjuntura orifica e facilitara a continuidade da execugao

dos programas no terreno. .

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguinies questdes:
a) Da Base Juridica

Artige 122, n° 2 do TFUE:

Com base no artigo 1_2"2."‘ n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia
(TFUE), que prevé a possibilidade de a Unido Europeia conceder ajuda a um Estado-
Membro que se enconire em dificuldades ou sob grave ameaga de dificuldades
devidas & ocoméncias excepcionals que ndo possa controlar, o Regulamento (UE)
n°407/2010, de 11 de Maio de 2010, que cria um mecanismo europeu de estabilizacso

1

financeira’, criou tal mecanismo com o objeétivo de presarvar a estabilidade financeira

da Unido.
a) Do Principie da Subsidjariedade

A proposta em causa cumpre e respeita o principic da subsidiariedade na medida em
que procura dar maiar apeio através dos fundos estruturals e do Fundo de Coesio a
determinados Estados-Membros que atravessam graves dificuldades, nomeadamente

problemas de crescimento econdmico e estabilidade financeira e de deterioragio da

" situagio do défice. e da divida, devidos tamhém ao ambienie econdmico e financeiro

internacional. |

TJO L 118 de 12.5.2010, p. 1,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Meste contexfo, & necessario estabelecer ao nivel da Unifio Europeia um mecanismo
que permita 8 Comissdo Europeia aumentar o reembolso com base nas despesas
ceriificadas ao abrigo dos fundos estruturais e do Fundo de Coesdo.

¢t} Do contendo da iniciativa

1 — A proposta aqui em andlise propfe a alieracio do artigo 77.° do Regulamento
1083/2006, a fim de permitir qus & Comissdo, na sequéncia de um pedida des
Estados-Membros em causa, possa reembolsar novas despesas declaradas para o
periodo em -causa alravés de um aumenio do mon‘gante calculado mediante a
a.plicagéo de uma majoragio de 10 pontes percentuais das taxas de co-financiamento
aplicveis para o eixo prioritario.

2 — Adicionalmente, a proposta prevé gue, na aplicagio da majoragho, a taxa de co-
financiamento do programa n&o possa exceder em mais de 10 pontos percentuais os
limites maximos estabelecidos no Angxo il do Reguiamento. '

3 — E ainda referido que, em quaiquer caso, a parlicipagio dos fundes no eixo
priofitatic em causa ndo possa ser superior ac montante referido na Decisfo da
Comiss80o que aprova o programa operacional, '

4 — A proposia de alteragdo agui em discusszo, refere também que apos a adopgdo de
uma Decis@c do Consetho que boncede assisténcia a um Estado-Membro a titulo dos
mecanismos de apoio, a Comigsdo, a pedido dos Estadés—Membms @m causa,

aplicara o calculo acima mencionado a todas as novas despesas declaradas ao abrigo
: ‘

de um programa oparacional no Estado-Membro em guestio,

5 — A proposta de alterag@o do Regulamenio nfo implica guaisguer reguisitos
financeairos adicionais para o orgcameanto global, uma vez que a dotagao financeira total
para este perfodo, n&o sera alterada.

B8 — Esta sera wma medida temporéria; que serd encawrada depois de o Estado-

Membro sair do mecanismo de apoio.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EURGPEUS

PARTE ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a ComissSo de Assuntos Europeus & de
parecer que:

1~ O prasente parecer foi elaborado hos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n°® 4312008, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assemblefa da
Replblica no acompanhamento, apreciagdo e prondncia no dmbito do processo de
construcdo da Unido Europela.

2 — A presente iniciativa no viola o principio da subsidiariedade, na medida em que

procura criar um mecanismo ao nivel da Unido Europeia gue parmita & Comisséo-

Europeia apoiar os Estados-Membros com maicres dificuldades através do
aumento do reembolse com base nas despesas certificadas ao abrigo dos fundos
estruturais e do Fundo de Coesaa, acgo mais eficazmente cumprida ao nivel da
Unido. . -

3 — A matéria em causa néo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da RepUblica, nfo se aplicando, como tal, o artigo 2° da L.ei n® 43/2006, de
25 de Agosto.

4 — Em relagéio A inictativa em analise esta concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 18 de Outubro de 2011

'0 Deputade Autor do Parecer G O Presidente da Comissao

}/ o ,Auamww)wm
' ) WA AN -
(Dugrte Marques) . {?aulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXQ

Relatério da Comisséo de Economia 2 Obras Piblicas
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Comissao de Economia e Obras Pdblicas

Parecer da Comisséo de Economia e

Obras Pablicas

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que aliera o regulamento
{CE) n.® 1083/2006 do Conselhe Europeu no que diz
respeito a determinadas disposigdes referentes a gestao
financeira relativamente a detenminados Estados-
membros afectados  ou  ameagades por  graves

dificuldades de estabilidade financeira,

COM(2011)482

Autor: Deputada
Catarina Martins (BE)
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A 5SEMBLELS DA REPUBLICA

Comisséo de Economia e Obras Pablicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que regula 0'

acompanhamento, apreciagic e prontncia pela Assembleia da RepGblica no ambito
do processe de consirucio da Unido Europeia, no gue cancerne a Proposta de
Regulamento de Parlamento Furopeu & do Conselho, que altera o regulamento (GE)
n.® 1083/2006 do Conselho Europeu no gque diz respeito a determinadas disposicbes
referentes & gestdo financeira relativamenie & determinados Estados-membros
afectados ou amekagados .por graves - dificuidades de estabilidade financeira., foi
enviado & Comisséo de Economia e Obra_s Plblicas, atento o seu objecto, para efeitos

de anadlise e elaboracdo do prasenta parecer,

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Peranie o contexto de crise financeira e écondmica, que afecta especialmente alduns
Estados-membros, a execucice dos programas da politica de coesgo lorna-se, cada
vez mais, um nstrumeanio crucial de injeccio de fundos na economiz,

Ne entanto, os problemas de liguidez gue advém dos condicionalismos decorrentes do
esforgo de consolidagdo orgamental colocam em causa a execu¢do dos préprios
programas dos fundos estiuturais e do Fundo de Coesan, As dificuldades ao nivel da
execucao dos pr’cgramas'séc especiaimente sentidas no caso dos Estados-Membros
afectados pele programa de mecanismo europeu de estabilizagdo financeira (MEEFR)
ou pelo Instrumento Europeu de Balanga de Pagamentos. Desta forma, a possivilidade
de a Comissdo fazer pagamenios mais relevantes a estes paises, no periado em que
beneficiam dos mecanismoes de intervencde, proporcionard recurses financeiros
adicionais aos Estado-Membros, facilitando a coniinuidade da execugio dos

programas.
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Comissao de Ecenomia e Obras Puablicas

Aspectos relevantes

. -A crise financeira esta a afectar particularmente as economias de alguns Estados-

Membros, que enirentam também uma crise de divida ‘scberana, com sérias
dificuidadas de financiamento dos mercados internacicnais.

2. No ambito do pacote de recuperagdo proposto pela Comissfo em 2008, estavam ja

previstas aigumas mudangas de reguiamentacio no sentido de simplificar as regras
de execucdo da politica d2 cossdo e aumentar o préfinanctamento, através de

pagamentos antecipados a programas do FEDER e do FSE.

. Uma proposia apresentada pela Comisséo em Julho de 2009 veio apresentar'

medidas adicionais de simplificagdo da execugéo dos fundos estruturais e da Fundo
de Cdeséo.

. Os problemas de liguidez decorrentes dos condicionalismos orcamentais,

prin_c_;ipaiménte limitadores no caso de paises' que recorreram ao programa de do

mecanismo europey de estabilizacdo financeira, estdo a afectar a capacidade
destes paises para continuarem a aplicar os programas dos fundos estrufurais e do
Fundoe de Coesfo. '

. & Propostd da Comissdo visa © aumento dos pagamentos, associados aos

programas estrutiurais e ac Fundo de Coesao aos paises abrang:dos pelos

macanismos de estabilizacdo financeira.

;

3. Sintese da Proposta

Em sintese, a proposta de regulamentc do Parlaments Europsu e do Consetho
altera o regulamento (CE) n.® 1083/2006 do Conselfio Europsu no gue diz respefio

a determinadas disposicbes referentes a gestdo financeira relativamente a
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Comissio de Economia e Obras Publicas

determinados Estados-membros afectados ou ameacados por graves dificuldades

de estabilidade financeira, propbe-se a:

4.

O

Alterar o artigo 77.° do regulamento de forma a permitir que a Comisséo, a
pedido dos Estados-Membros em causa, reembolse as novas despesas
declaradas para o perfodo em que se enconfrem abrangidos pelos
mecanismos de intervencio financeira, com um aumento do ‘mon‘sante
caloulado medianie a aplicacdo de uma majoragéo;

A majoracio seré de 10 pontos percentuais das taxas de co-financiamento
aplicaveis para o sixe prioritario. Na aplicacdo da majoragio, 2 taxa de co-
ﬁnanciamentc_ do programa nédo pode exceder em mais de 10 ponfos
percentuais os limites maximos estabelecidos no anexo il do regulamento. A
participac&o dos fundos no eixo prioritario em causa ndo pode ainda ser
superior ac mentante referido na decisfo da Comissac que aprova o programa
operacional.

O caloulo mencionado sera aplicado pela Comisso, a pedido dos Esfados-
Membros abrangidos por uma decis&o do Concetho que |hes concede
assisténcia a titulo dog mecanismos de apoio.

A proposta de alteragdo ao regulamento ndo implica reguisitos financeiros
adicionais para o orcamento global, uma vez gque nic altera a dotacdo
financeira total para o periodo em causa. '
A medida propoesta serd lemporaria, e enceita depois da o Estade — Membro
sair do Mecanismo de apoio.

Principio da Subsidiariedade

principio da subsidiariedade & aplicave!, uma vez que a proposta procura

garantir 0 apoio a delerminades Estados-Membros gue atravessam dificuldades

econdmicas e financeiras, mediante o aumento dos reembolsos com base nas

despesas certificadas ao abrligo dos fundos estruturais e do Fundo de Coesioe,
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Comissic de Economia & Obras Plblicas

Neste sentido, considera-se que a proposta respeita o principio da
subsidiariedade.

PARTE Il - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comiss&o de Economia e Obras Plblicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
precura oriar um mecanismo ae nivel da Unifo Europeia que permita a Comissaa
Europeia apoiar os Estados-Membros com maiores dificuldades através do aumento
reembolso ao abrige dbs fundos Estruturais e do Fundo de Cosséo.

2. A andlise da presehte iniciativa ndo suscia guaisquer quesides que impliguem

posterior acompanhamento.

3. A Comissdo de &conomia 2 Obras Pdblicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2008, de 25
de Agosto de 2008, ser remetido a Comissio de Assunios Europeaus para os devidos
efeitos. ' '

Palacio de S. Bento, 28 de Setembro dé 2011

‘0 Deputado Autor do Parecer 0O Presidente da Comissio
oI }\ S
(G jote Wk, /}/G_,M
Catarina Martins == Luis Campos Ferreira
5
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