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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE ! - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.2 da Lei n° 43.‘2006, de 25 de Agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciagio e prontncia pela Assembleia da Reptiblica no ambita
do processo de construcdo da Unido Eurcpeia, bem como da Metociologfa' de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece uma organizagdo comum dos
mercadas dos produtos da pesca e da aquicultura [COM (2011) 416].

A supra identificada iniciativa foi remetida 4 Comisséo de Agricultura & Mar, atento o
seu objecto, nao se tendo esta pronunciado.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

1 — De acordo com a iniciativa legislativa em analise, a organizagdc comum do
mercado (OCM) dos produtos da pesca e da aquicultura, gue & um dos pilares da
politica comum das pescas (PCP), estd em vigor desde 1970, sendo a sua base
juridica actual o Regulamento (CE) n.? 104/2000, que foi adoptado em 1999,

2 — A reforma da actual politica co.mum das pescas constitui, por isso, uma excelente
cportunidade de analisar e, se for caso disso, rever os objectivos e instrumentos da
organizagio comum do mercado dos produtos da pesca e da aquiculiura. '

3 — E também indicado que a Comiss@o procede, desde 2008, a avaliacbes e
consultas aprofundadas com vista a avaliar a eficacia do guadro juridico act'ual.
verificar a forma como o mercado da UE evoluiu e analisar as tendéncias observadas
na ultima década. |

4 — Este trabalho de :anélise permitiu identificar cinco grandes areas problematicas, a

seguir resumidas:
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- A organizagdo comum do mercado da UE néo contribuiu suficientemente para uma
predugdo sustentavel, nem t&o pouco conseguiu punir as praticas insustentaveis ou
potencialmente insustentaveis; '

- A posicdo de r_neréado da producdo da UE tem vindo a piorar e esta ndo conseguiu
alcangar competilividade num mercado em crescente globalizagdo, deixando um largo
potencial de mercado por explorar;

- A Uni&o n&o foi capaz de prever nem de gerir as flutuacdes do mercado, o que tem
provocado uma grande volatibilidade dos precos; ' '

- Os consumidores n&o dispbem de informacgdo suficientemente clara ou eficaz sobre
os produtos disponiveis, o que impede um consumo informado e responsavel;

- Acresce ainda que a execugdo da organizagdo comum do mercado € entravada por
um quadro demasiado pesado e excessivamente compiexo. '

5 - Neste contexto, a p;dpqsta de reforma da organizagdo comum do mercado centra-
se nos seguintes objectivos:
- Aperfeigoar os incentives do mercado as praticas de produgao sustentaveis;

- Melhorar a posicdo de mercada da producdo da UE;

- Reflectir melhor a relac@o entre a proedugBo da UE e as alteracBes estrdturais e
flutuagdes a curto prazo do seu mercado nas estratégias dos produtores;

- Reforgar o potencial de mercado dos produtos da UE;
- Favorecer uma melhor governagio, diminuir o énus administrativo e simplificar o
quadro juridico, o que paésa por rever, simplificar e clarificar as disposigies e os

instrumentos legais existentes.
Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questtes:

a) Da Base Juridica

Artigo 43°, n® 2, do Tratade sobre o Funcionamento da Unidio Eurcpeia.
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a) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que os objectivos acima especificados ndo podem ser suficientemente
atingidos por cada um dos Estados-Membros devido & natureza comum do mercado
dos produtos da pesca e da aquicultura e gue, dada a necessidade de novas medidas
comuns, podem ser realizados de melhor forma ao nive! da Uniso Europeia, esta pode
adoptar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tfatado da Unido Europeia.

E, assim, cumprido e respeitado o Principio da Subsidigriedade.

c) Do contelido da iniciativa

1 — O Regulamento (CE) n.® 104/2000 do Conselho, de 17 de Dezembro de 1999, que
estabelece a corganizacBe comum de mercado no sector dos produtos da pesca e da
aquicultura deve ser revisto de forma a ter em conta as deficiéncias 'dete__ctadas na
execucao das disposicdes actualmente em vigor, bem como a evolucio recente tanio
das actividades de pesca e de aguicultura como dos mercados da Unido e mundial.

2 — Preconiza-se, assim, o reforgo da organizac@e comum do mercado, de modo a
acompanhar o sector da pescia e da aquicuitura na sua evolucao para praticas de
producao sustentaveis, contribuindo para que cumpram os principais objectivos da
nova Politica Comum de Pescas, seja de forma directa ou indirecta.

3 - Neste sentido, podem ser adoptadas numerosas medidas em matéria de
organizacio e comercializacdo para aumentar a previsibilidade da oferta e reduzir os
custos das transacgdes. '

4 — De sublinhar que a organizagdo comum do mercado devera contribuir para
aumentar o valor acrescentado dos produtos da pesca e da aquicultura, num contexto
em que o apoio publico deixa de ser concedido a frota (em especial as medidas de
desmantelamento € de cessagdo temporaria das actividades) em favor de solugdes
mais inteligentes, ecologicas, inovadoras e verdadeiramente orientadas para o

mercado do sector da pesca e da aquiculfura.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Perante esta proposta de regulamento, a deputada autora do parecer considera que
séo gleme_mas especialmente positivos o reforco da capacidade de intervengdo das
organizagdes de produtores, a aposta na formagéo de consumidores esclarecidos e os
incentivos as praticas sustentaveis.

Contudo, a deputada autora 'do parecer sublinha a necessidade de a UE cuidar para
que a orientacéo que estabelece como destino univoco o consumo humano do produto
armazenado nédo venha no futuro a estreitar os canais de escoamento do produto (com
a consequente perda de valor efou acréscimo de custos de retencgo), sobretudo face
a conjunturas econdmicas que ndo dependam dos produtores.

Sublinha-se ainda o facto de as Assembleias Regionais das Regides Auténomas dos
Acores e Madeira ndo se terem pronunciado sobre esta matéria em sede propria e
recomenda-se que de futuro seja solicitado o seu parecer.

PARTE IV - CONCLUSOES

Perante a andlise aqui feita, conclui-se que esta proposta de regulamento vai de
encontro acs novos objectivos e instrumentos da Politica Comum de Pescas e cumpre
os pressupostos gue Ihe foram exigidos.

PARTE V - PARECER

Assim, e em face dos considerandos aqui expostos, a Comisséo de Assuntos
Europeus é de parecer que:

1 —~ O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n° 43/2008, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Replblica no acompanhamento, apreciagédo e prondncia no ambito do processo de
construgdo da Unido Europeia. :

2 — A presente iniciativa nédo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma acgéo
comunitaria.
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3 — A matéria em causa nfo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Replblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2008, de
25 de Agosto. '

4 — Mo que diz respeito as questdes susciladas nos considerandos, a Assembleia da
Republica deverd acompanhar os desenvolvimentos referentes nesta matéria, em
sede da Comiss&o parlamentar competente em razéo da matéria.

. Palacio de S. Bento, 18 de QOufubro de 2011

A Deputada Autora do Parecer ?{ QO Presidente da Comisséo

S oSl oo
A7 {idia Buicao) (Paulo Mota Pinto)
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