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ZUSAMMENFASSUNG

1. EINLEITUNG

Multinationale Unternehmen sind weltweit tétig und werden dabei von zahlreichen
Tochtergesellschaften unterstiitzt. Bislang werden samtliche Tétigkeiten einer Gruppe jahrlich
in einem einzigen konsolidierten Abschluss erfasst. Dies ermdglicht es Investoren und
anderen Nutzern von Abschlissen, sich ein Bild von der Finanz- und Ertragslage der Gruppe
als Ganzes zu machen.

Die landerspezifische Berichterstattung (,, Country-by-country reporting“, CBCR) ist ein
aternatives Konzept der Finanzberichterstattung, bei dem bestimmte Finanzdaten auf
Landerebene anstatt auf globaler Ebene présentiert werden. Die landerspezifische
Berichterstattung ersetzt nicht den konsolidierten Abschluss, vielmehr ist sie ein ergénzendes
Berichtssystem.

2. PROBLEMSTELLUNG

2.1. Wo liegt das Problem?

Multinationale Unternehmen operieren in vielen verschiedenen Rechtsordnungen. Haufig sind
alerdings keine detaillierten Informationen Uber ihre Tatigkeiten in den Landern, in denen sie
agieren, oOffentlich verfigbar. Die fehlende Transparenz bezlglich landerspezifischer
Finanzdaten steht einer groferen Rechenschaftspflicht der Regierungen im Wege,
insbesondere was die Einkinfte einiger ressourcenreicher Entwicklungsléander aus der
Ausbeutung natlrlicher Ressourcen wie Erddl, Erdgas, Mineralien und Waldern betrifft.
BefUrworter einer landerspezifischen Berichterstattung machen geltend, dass es, wenn
bekannt ware, welche Zahlungen von multinationalen Unternehmen an staatliche Stellen
geleistet werden, fur BlUrger und andere interessierte Parteien leichter wére, von den
Regierungen Rechenschaft darliber zu verlangen, wie diese Einkiinfte verwendet werden, was
wiederum dem Wirtschaftswachstum und der Bekdmpfung von Armut, Korruption und
internen Konflikten zugutekommen kann.

2.2. Ursachen des Problems
Derzeit besteht keine Verpflichtung, Finanzinformationen auf Landerbasis vorzulegen.

Multinationale  Unternehmen  konnten  landerspezifische Informationen  freiwillig
veroffentlichen, was sie aber nur in wenigen Fallen tun. Im Ubrigen gibt es eine Initiative fir
Transparenz in der Rohstoffwirtschaft (,, Extractive Industry Transparency Initiative”, EITI),
der sich nationale Regierungen auf freiwilliger Basis anschlief?en kénnen und die fur die
Beteiligten aus der mineralgewinnenden Industrie durchaus von Interesse ist. Allerdings
halten sich derzeit lediglich neun von finfzig Landern, die vom IWF as reich an
Kohlenwasserstoffen oder Mineralien eingestuft werden, an die EITI. Nur ein Land erstattet
Bericht Uber Zahlungen, die im Zusammenhang mit Tatigkeiten der Forstwirtschaft an
staatliche Stellen geleistet werden.
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2.3. Umfang des Problems

Da es eine Pflicht zur landerspezifischen Finanzberichterstattung nicht gibt, fehlt es an
zuverlassigen Informationen Uber die derzeitige Hohe der Zahlungen, die von Unternehmen
der mineralgewinnenden Industrie und der Forstwirtschaftsindustrie an staatliche Stellen der
Gastlander geleistet werden.

In einer Untersuchung, die 11 Landerberichte zum Gegenstand hatte, stellte die EITI fest, dass
die befragten staatlichen Stellen der Gastlander jahrlich insgesamt 43,5 Mrd. USD von Erddl-,
Erdgas-, Bergwerk- und Holzindustrie erhalten.! Damit machen die betreffenden Zahlungen
im Durchschnitt 11,5 % des BIP dieser Lander aus.

Die Kommissionsdienststellen gehen davon aus, dass borsennotierte Ol- und Gasunternehmen
im Jahr 2009 insgesamt Zahlungen in Hohe von 362 Mrd. EUR (einschliefdlich Steuern, Boni
und Gebuhren) an staatliche Stellen weltweit geleistet haben dirften. Liberia gab in seinem
EITI-Bericht 2009 an, dass in seine Staatskasse Zahlungen in Hohe von 1,9 Mio. USD aus der
Forstwirtschaftsindustrie geflossen sind, was 5,7 % der staatlichen Einnahmen aus der
Nutzung naturlicher Ressourcen entsprach.

2.4. Subsidiaritéat

Einer gesetzlichen Regelung auf EU-Ebene ist der Vorzug zu geben, wenn sichergestellt
werden soll, dass alle multinationalen EU-Unternehmen, die Kohlenwasserstoffe, Mineralien
und Primarwalder? ausbeuten, EU-weit gleich behandelt werden.

3. ZIELE

Priméres Zidl ist es, durch Offenlegung umfassenderer |&nderspezifischer Informationen eine
grofllere Transparenz der Geschafte multinationaler Unternehmen zu erreichen. Auf diese
Weise dirften einschl&gige Informationen fur die Zivilgesellschaft bereitgestellt werden, so
dass diese von den Regierungen Rechenschaft Gber die Einnahmen verlangen kann, die durch
Erteilung von Genehmigungen fur die Nutzung natirlicher Ressourcen erzielt werden.

4. POLITISCHE OPTIONEN

Die Dienststellen der Kommission haben zur Erreichung der genannten Ziele verschiedene
politische Optionen identifiziert und geprift:

D Keine Veranderung

(2 Unterstitzung einer internationalen Initiative, in deren Rahmen
landerspezifische Angaben seitens der in der Mineralgewinnung und im
Holzeinschlag in Primdrwéldern tétigen multinationalen Unternehmen
verlangt werden; bel dieser Option wirden alle multinationalen (EU- und
Nicht-EU-)Unternehmen neuen Offenlegungspflichten unterworfen.

! Overview of EITI Reports 2009: http://eiti.org/files/Overview%20EI TI1%20Reports.pdf.

2 In der Richtlinie 2009/28/EG definiert als sich natirlich regenerierende bewaldete Fldchen ,mit
einheimischen Arten, in denen es kein deutlich sichtbares Anzeichen fir menschliche Aktivitét gibt und
die dkologischen Prozesse nicht wesentlich gestért sind”.
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3 Pflicht zur Offenlegung — aufgeschlisselt nach Landern — von Zahlungen
multinationaler EU-Unternehmen der mineralgewinnenden Industrie und der
Industrie des Holzeinschlags in Primérwal dern an staatliche Stellen

(4) Pflicht zur Offenlegung — aufgeschliisselt nach Landern und Projekten — von
Zahlungen multinationaler EU-Unternehmen der mineralgewinnenden
Industrie und der Industrie des Holzeinschlags in Primarwéaldern an staatliche
Stellen

(5) Pflicht zur vollstandigen |anderspezifischen Berichterstattung (Zahlungen an
Regierungen, Einnahmen, Kosten, Gewinne, Steuerschuld und
Steuerzahlungen, Vermogenswerte und gruppeninterne Geschéfte) durch
multinationale EU-Unternehmen der mineralgewinnenden Industrie und der
Industrie des Holzeinschlags in Primarwaldern

Die nachstehenden Tabellen geben einen Uberblick Uber die Analyse der politischen
Optionen.

Tabelle 1: Bewertung der politischen Optionen

Auswirkungen Auswirkungen Potenzielle Schatzung der
auf die auf Auswirkungen Befolgungs-
Option Transparenz Wettbewerbs- auf die Kosten kosten im
fahigkeit und ersten Jahr
Wettbewerbs-
gleichheit
0. Keine Veranderung 0 0 0 0
1. Internationale MaBnahme + ++ - Siehe
Anmerkung
2. Pflicht zur CBCR uber Zahlungen 573 Mio. EUR
multinationaler EU-Unternehmen der
mineralgewinnenden Industrie und der + - -
Industrie des Holzeinschlags in
Primérwaldern an staatliche Stellen
3. Pflicht zur CBCR auf Lé&nder- und
Projektbasis tGiber Zahlungen multinationaler
EU-Unternehmen der mineralgewinnenden ++ - - 1 145 Mio. EUR
Industrie und der Industrie des
Holzeinschlags in Primarwaldern
4. Pflicht zur vollstandigen CBCR fur ++ - - 2 887 Mio. EUR
multinationale EU-Unternehmen der
mineralgewinnenden Industrie und der
Industrie des Holzeinschlags in
Primarwaldern
,+* positiv, ,++* sehr positiv, ,-* negativ, ,--* sehr negativ, , 0" neutral

Anmerkung: Die Kosten dieser Option wirden letztlich von der konkreten Ausgestaltung der international

vereinbarten CBCR abhé&ngen.

XXXXX

Quelle: Analysen der Kommissionsdienststellen
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Tabelle 2: Akzeptanz aufseiten der beteiligten Akteure

AKTEURE
Option
Rechnungs-/ .
Ersteller Nutzer Wirtschafts- Behorden Sc_m-
priifer stige
0. Keine Veranderung 0 0 0 0 0
1. Internationale MaRnahme ++ + + + +

2. Pflicht zur CBCR uber Zahlungen
multinationaler EU-Unternehmen der
mineralgewinnenden Industrie und der + + - ++ ++
Industrie des Holzeinschlags in
Primarwaldern an staatliche Stellen

3. Pflicht zur CBCR auf Lé&nder- und
Projektbasis tber Zahlungen
multinationaler EU-Unternehmen der
mineralgewinnenden Industrie und der
Industrie  des Holzeinschlags in
Primarwaldern

4. Pflicht zur vollstandigen CBCR fir
multinationale  EU-Unternehmen  der
mineralgewinnenden Industrie und der -- ++ -- - +
Industrie  des Holzeinschlags in
Primarwaldern

.+ positiv, ,++“ sehr positiv, ,-* negativ, ,--“ sehr negativ, ,,0“ neutral
Ersteller: multinationale Unternehmen, sonstige Unternehmen, Unternehmensverbéande
Nutzer: Nichtstaatliche Organisationen (NRO), Investoren

Behorden: Normungseinrichtungen fur die Festlegung von Rechnungslegungsstandards
Sonstige: Politische Parteien, Rechtsinstitute, Privatpersonen

XXXXX

Quelle: Analysen der Kommissionsdienststellen

Die Alternative, die aufgrund eines Vergleichs der oben genannten politischen Grundoptionen
— mit Blick auf die Aspekte Wettbewerbsfahigkeit, Transparenz und Akzeptanz seitens der
beteiligten Akteure — die beste zu sein scheint, ist die Unterstiitzung einer weltweiten
Initiative, mit der die Offenlegung der Zahlungsfltisse von der mineralgewinnenden Industrie
und der Industrie des Holzeinschlags in Primarwaldern an staatliche Stellen angestrebt wird.
Es gibt jedoch keinerlei Gewissheit, dass eine internationale Vereinbarung tber eine CBCR in
Bezug auf Zahlungen an Regierungen tberhaupt erreicht werden kann.

Die bevorzugte politische Option besteht somit darin, von den multinationalen EU-
Unternehmen, die in der Mineralgewinnung oder im Holzeinschlag in Primérwéldern tétig
sind, zu verlangen, dass sie Zahlungen an staatliche Stellen auf Lénder- und Projektbasis
offenlegen. Diese Strategie wurde auf in der Mineralgewinnung oder im Holzeinschlag in
Primarwéldern tétige, an regulierten EU-Boérsen notierte multinationale Unternehmen und
nicht borsennotierte grof3e Unternehmen abstellen und hédtte zum Ziel, gleiche
Wettbewerbsbedingungen zwischen diesen beiden Kategorien von Unternehmen
sicherzustellen.
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Der Entwicklung und Unterstitzung einer internationalen Initiative zur CBCR wird auch
kinftig zentrale Bedeutung zukommen, da eine reine EU-Mal3nahme zur CBCR nicht
ausreichen wird, um sich ein vollstdndiges Bild der Einnahmen zu machen, die staatliche
Stellen aus der Nutzung natUrlicher Ressourcen erzielen. Insbesondere wird eine EU-
MafRnahme allein nicht ermoglichen, die Aktivitéaten derjenigen nationalen Olgesellschaften
zu ermitteln, die weltweit den Grofteil der Ol- und Gasvorkommen und der Ol- und
Gasgewinnung kontrollieren.

5. ANALYSE DER HAUPTAUSWIRKUNGEN DER BEVORZUGTEN POLITISCHEN OPTION

5.1.1. Erhohung der Transparenz

Generell dirfte eine CBCR auf Lander- und Projektbasis Uber Zahlungen der
mineralgewinnenden Industrie und der Industrie des Holzeinschlags in Primarwédern an
staatliche Stellen Investoren und Zivilgesellschaft deutlich mehr einschlégige Informationen
as heute dartber liefern, welche Zahlungen multinationale EU-Unternehmen an die
Regierungen der Gastlander als Gegenleistung fur die Gewadhrung des Rechts auf Ausbeutung
natUrlicher Ressourcen der betreffenden Lander entrichten. Die Verdffentlichung dieser
Informationen dirfte dazu beitragen, die Rechenschaftspflicht der Regierungen zu starken.
Bei einem projektbasierten Ansatz wirde die Zivilgesellschaft in der Umgebung eines
Bergwerks, eines Olfelds, eines Walds o. A. erfahren, welche Einnahmen staatliche Stellen
aus der Vergabe von Nutzungsrechten an solchen |okalen Ressourcen erzielen.

5.1.2. Potenzielle Sarkung der Initiative fir Transparenzin der Rohstoffwirtschaft

Werden mehr Daten Uber die an staatliche Stellen der Gastlander geleisteten Zahlungen
Offentlich bekannt gemacht, wird ein grofderer Druck seitens der Zivilgesellschaft auf die
nationalen Regierungen ausgellbt, Rechenschaft Uber die Verwendung der Einnahmen
abzulegen, die sie aufgrund der Zahlungen multinationaler Unternehmen der
mineralgewinnenden Industrie und der Industrie des Holzeinschlags in Primarwaldern
erzielen. Manche Regierungen werden maoglicherweise so reagieren, dass sie die
Transparenzinitiative fur die Rohstoffwirtschaft auf lokaler Ebene umsetzen. Dies wirde
bedeuten, dass sich potenziell mehr Lander der Initiative anschlief3en. Schliefdich kénnten bei
einer deutlichen Erhéhung der Zahl der im Rahmen der EITI Bericht erstattenden Lander auch
staatseigene  Nicht-EU-Unternehmen erfasst werden, so dass etwaige nhegative
Wettbewerbseffekte fur multinationale EU-Unternehmen gegentiber der Wettbewerbsposition
staatseigener Unternehmen reduziert wirden.

5.1.3. Verbesserung des Geschaftsumfelds fur die mineralgewinnende Industrie und die
Industrie des Hol zeinschlags in Primérwaldern

Eine verantwortungsvollere Governance in ressourcenreichen Landern wirde zu mehr
politischer Stabilitét fuhren, wodurch wiederum en stabileres Geschaftsumfeld fir
multinationale Unternehmen geschaffen wirde, die erhebliche lokale Investitionen vor Ort
tétigen.
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5.1.4. Erhohung der Verwaltungskosten

Die bevorzugte politische Option wird hohere Verwaltungskosten zur Folge haben. Die
K ostenschétzungen der Kommissionsdienststellen sehen wie folgt aus:

Tabelle 3: Verwaltungskosten im Falle der vorgeschlagenen MalRhahme

Geschatzte | Kosten im Jahr1l (in | Kosten in den Folgejahren
Anzahl von | Mio. €) (in Mio. €)
Unterneh-
men

Bdrsennotierte multinationale 171 740 192

Unternehmen der mineralgewinnenden

Industrie

Nicht bérsennotierte grof3e multinationale 419 397 103

Unternehmen der mineralgewinnenden

Industrie

Forstwirtschaftsindustrie (bdrsennotierte 26 8 2

und nicht bérsennotierte grofe

multinationale Unternehmen)

Insgesamt 616 1145 297

Die angegebenen Kosten gelten fur den Fall, das die Informationen nicht Gberpriift werden.
Wird eine Prufung vorgeschrieben, wirden sich die jdhrlichen wiederkehrenden Kosten
schétzungsweise um etwa 90 Mio. EUR erhohen. Im Ubrigen basieren die K ostenschitzungen
auf der Annahme (der befragten Unternehmen), dass Informationen nur offengelegt werden,
wenn sie von wesentlicher Bedeutung sind.

5.1.5. Wettbewerbsnachteil

Die Offenlegung der an staatliche Stellen geleisteten Zahlungen wirde zwar keinen direkten
Einblick in Umsétze, Kosten und Gewinne geben, die ein multinationales Unternehmen in
einem Rechtsraum generiert, doch sind Félle denkbar, in denen vertrauliche Geschéftsdaten
offengelegt werden oder sich aus den CBCR-Daten ableiten lassen. Auch hétten
multinationale EU-Unternehmen, die natlrliche Ressourcen nutzen, im Vergleich zu
staatseigenen Nicht-EU-Unternehmen in Bezug auf die Offenlegungspflichten keine gleichen
Wettbewerbsbedingungen, was sich negativ auf ihre Moglichkeiten auswirken kann,
bestehende Vertrage zu erflllen und neue Vertrage zu abzuschlief3en.

Der finanzielle Wert einer Verschlechterung der Wettbewerbsposition l&sst sich nicht
beziffern. Verschiedene Betreilber im Bereich der mineralgewinnenden Industrie haben
alerdings auf freiwilliger Basis beschlossen, bestimmte landerspezifische Informationen
offenzulegen, und im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation sprach sich eine Mehrheit der
Branchenakteure, die sich beteiligt haben, fir eine landerspezifische Offenlegung der
Zahlungen an staatliche Stellen aus, mit dem Ziel, die Rechenschaftspflicht der Regierungen
zu stérken. Die im Falle einer solchen Politik zu erwartende Verschlechterung der
Wettbewerbsposition dirfte begrenzt sein. AufRerdem wird die Wettbewerbsposition der in der
Mineralgewinnung tatigen multinationalen EU-Unternehmen durch eine Reihe von Faktoren
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beainflusst, namentlich durch den Stand des technischen Know-how und durch technische
Effizienz.

Im Ubrigen wirde die Starkung der EITI einer etwaigen kurzfristigen Verschlechterung der
Wettbewerbsposition entgegenwirken, da sie eine weltweit breitere Beteiligung zur Folge
haben und dem Image der teilnehmenden Unternehmen férderlich sein kann.

5.1.6. Behdrden

Die Uberarbeitung der Richtlinie dirfte fur die Behorden keine finanziellen Auswirkungen
haben.

5.1.7. Internationale Beziehungen

Hétte ein multinationales EU-Unternehmen Zahlungsinformationen bereitzustellen, deren
Offenlegung nach dem nationalen Recht eines Landes untersagt ist, konnten die betreffenden
Regierungen dies als Verletzung der nationalen Souveranitéat ansehen. Dieser Punkt ist nach
wie vor ungeklart und immer noch Gegenstand von Diskussionen zwischen der Wirtschaft
und nichtstaatlichen Organisationen.

5.1.8. Energieversorgungssicherheit

Lehnt ein Land die Berichterstattung Uber Zahlungen an staatliche Stellen ab, kann es sich fir
Betreiber der mineralgewinnenden EU-Industrie als schwieriger erweisen, vor Ort tétig zu
werden, was mit entsprechenden Konsequenzen fir die Ol- und Gasversorgung einhergehen
kann. In der Praxis war dies jedoch bislang nicht der Fall, zumal einige Unternehmen bereits
jetzt die an staatliche Stellen geleisteten Zahlungen nach Landern aufgeschliisselt offenlegen,
ohne dass sie diesin irgendeiner Weise in ihren Aktivitéten eingeschrénkt hat.

5.1.9. Soziale Auswirkungen

Innerhalb der EU ist lediglich mit begrenzten sozialen Auswirkungen zu rechnen, da die EU-
Regierungen ohnehin  volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen verdffentlichen, die
Informationen zu den Staatseinnahmen liefern. In anderen Tellen der Welt jedoch verfligen
die Burger unter Umsténden nur Uber begrenzte Informationen Uber die staatlichen
Einnahmen. Die groften sozialen Auswirkungen hétte die vorgeschlagene Richtlinie somit
auf3erhalb der EU.

6. UBERWACHUNG UND BEWERTUNG

Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Umsetzung der CBCR-
Verpflichtungen Uberwachen. Die Auswirkungen der bevorzugten politischen Option werden
einer Bewertung unterzogen, um zu prifen, inwieweit sich die erwarteten Auswirkungen
(Erhohung der Transparenz in Bezug auf Zahlungen, Starkung der EITI, Verbesserung des
Geschdftsumfelds, Anstieg der  Verwaltungskosten und  Verscharfung  des
Wettbewerbsdrucks) tatséchlich einstellen.
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