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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

- ;PARTEII—CONSIDERANDOS L

_ PARTEI-NOTAINTRODUTORIA

- o ';Nos termos dos amgos 6 o: 7° da Lel n° 43/2006 de 25 de Agosto que regula Qi _
?{_acompanhamento aprectagao &. pronuncia pela Assernbleia da-Replblica no ambito =

Sido processo de constmgao da Unigo: Europexa bem como’:da; Metodo!ogta de’ o
il escrutmio das iniciativas europeaas aprovada em 20 de Janearo de 2010, a Comlssao__ e
de Assuntos Europeus ‘recebet a Proposta. de . DECISAD: DO PARLAMENTO

s \EUROPEU £ DO CONSELHO relahva ao Ano Europeu dos Cldadaos (2013)' -
/'[COM(2011)489] ‘ LT P i : ; o

0 objectwo g!obal do Anc Europeu proposto é assegurar que todos es cxdadaos da

- Unigo Europela “flquem cienfes  dos . direifos gue’ 05 assistem num. contéxto. .
. transfronteiras por forga do seu estatuto da Unjdo’. O pro;ecto de «Ano Europeu dos§ '
Cldadaos 2013» tem essencnalmente tres objec’uvos S :

A Sensrb:lizar oS c:fdadéos da Un/ao para’o. seu d/rerto de crrcular e permanecer. =
3 _I:vremente ne. temtono da Umao Europefa e de um modo geral para dlreitos ‘de que. S
- os mesmos gozam em s;tuagoes transfrom‘e:ras : ‘ :

; _Sens:b/hzar para a forma como podem beneﬂc;ar dos dfrertos e polltfcas da Uni&o e
: quando permanegam noufro Estado«Membro Gaimindn i i

E lncentlvar um debai‘e sobre 0 fmpacto e as potenc:a]:dades do dlre;to de hvre ;
_c:rcu!agao o e i o = : e :

~0 Ano Europeu proposto pretende alnda dar segurmento a0 Reiatorio de 20‘!0 sobre

Cldadama da Umao e contnbulr para a reallzagao dos objec‘uvos que al sao propostos

5 A supra rdentlfjcada :mcraﬂva fon remetida a: Com|85ao para a Etlca a Cldadama e a_ Ll "
Comumcagéo atento o seu’ objecto que analisou a. referlda iniciativa e aprovou oo
s Relatono que se anexa ao presente Parecer dele fazendo parte mtegrante R

-
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COMESS/:\O DE ASSUNTOS EUROPEUS

e '_ a) Da Base Jund:ca

TR base’ Jundlca ciesta Proposta de Dec1sao do ParEamento Europeu e do Conselho Ll
'faSSenta nos: artlgos 200 (Da ‘cidadania:ida Un:ao) e 219 {0 direito: de circilar-e. sy
/7 permanecer : livremente no: temtono dos: Estados—Membros) ‘do - Tratado sobre (o N
e '*Funcmnamento da Umao Europera 6.no; artigo: 45,2 (O direito mdw:duai de livre i
o cxrculagao) da Carta dos D:reltos Fundamentats da: Umao Europe!a Em sent:do amp!o S
i ;_esta mic:at!va enquadra se no prmc;pm da partsmpagao dos ctdadaos na vida da Umao e

if'b) Dos Prmc:p.-os da Subsrd:anedade e da Proporclonahdade "

Nos termos do seguindo paragrafo: do artlgo 5.2 do Tratado da’ Ubike Europena a_, S
"_‘==-3:presente mlcfatlva Ao, v;ola o} pnnmplo da subsudlarfedade A adopgao desta Decnsao- w :
LY constitui o mstrumento mals ‘adequado para’ alcangar o objechvo pretend{do de Sl
envolver d:versos Estados Membros observando s requqsdos da i :
-proporcionahdade S i SEaE i e

o c) Do conteudo da mlc:aﬂva

'O aspec’to mals relevante desta m:c:atlva é o 1mpacto que pretende exercer sobre os' SR
. .‘ﬁ"d:re:tos dos cu:iadacs de C!rcular (-] permanecer livremente no territério da Umao tendOj e

S em conta as Iacunas que se observam e demons‘cradas num mquento Eurobarometr_

i :, de 2010 (Eurobarémetro F!ash .0 294 «Czdadama da UE» Margo de 2010) '

o _PARTE I~ CONCLUSDES

WA Com ssao de Assuntos Europeus SOfiCI’[OU a: Comsssao para a Etica a: Cldadania e a{
-""--_V'Comumcagao nos termos ‘@ para os efeitos do amgo 7.% da Lel n.% 43/2006, de 25 e nt
. “Agosto. (Acompanhamento aprec;agao & pronuncia pela ‘Assembleia da republicano. . i
- ambito do processo de coristriigio europeia), a émissao de Parecer sobre 4 Proposta” - .
. de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa ao Ano = =
"Europeu dos Cidadgos (2013) [CGM(2011)489] que emttlu e aprovou o Relatorlo que:."“‘ aniany
‘s8 anexa ao presente Parecer cEeEe fazendo parte mtegrante e : G

ol __tendo em conta o ObJeCtIVO s rubncas orgamentals e os programas da D[recgao-* o
- Geral da Comumcagao oferecem margem de manobra fmancezra para afectar ao Ano ‘, o
- Europeu - o | : : SO L
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. PARTE IV - PARECER

2. No que concemne as questoes suscztadas nos cons:derandos a Comassao da i
: Assuntos Europeus prossegwra 0. acompanhamente do processo referente a presenle o S
5 Jmscaatwa nomeadamente atraves de troca de mformagao com oGovemo SRR

. Palécio de S. Bento, 25 de Outubro de 2011

~ (PauloMotaPinto) -

'Em face dos consxderandos expostos a Comlssao de Assuntos Europeus e de s
..~parecer que S : : ~ : :

1. A presente iniciativa: ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em'.t Leirmen
: __.que 0 objectlvo a alcangar sera mass eflcazmente atmg:do atraves de uma acgao_
X cgmunltana : X ; X 2 SRR . R N 8

0 Débutad_o'Au,_tbr"do:P:ar_éqer ... OPresidente daComissdo - -
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ASSEMBLEL DA REPUBLICA

COMISSAO PARA A ETICA, A CIDADANIA E A COMUNICACAO

Parecer

COM (2011) 489

Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa ao Ano Europeu dos Cidadaos {2013) {SEC (2011) 996}

Autor (a): Deputada Carla Rodrigues
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgéo da Unidio Europeia, a Proposta de DECISAO
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa ao Ano Europeu dos
Cidaddos (2013) {SEC (2011) 996} foi enviado & Comissdo para a Etica, a
Cidadania e a Comunicag@o atento 0 seu objecto, para conhecimento e

eventual emisséo de parecer.

PARTE I - CONSIDERANDOS

. Em geral

Com a presente proposta a Comissao pretende colocar os cidaddos no cerne
da agenda politica da UE e contribuir para que a cidadania da Unido se torne
uma realidade tangivel nas suas vidas quotidianas.

Tal como refere o documento, “ a organizagdo de um Ano Europeu dos
Cidaddos em 2013 proporcionara também uma excelente oportunidade de dar
visibilidade a cidadania da Unido e aos seus beneficios concrefos para os
cidaddos, dado que esse ano correspondera ao vigésimo aniversario da

[

instituicdo da cidadania da Unido pelo Tratado de Maasiricht.” e " sera
igualmente crucial na perspectiva das eleicbes para o Parlamento Europeu em
2014. O impacto deste tipo de acgbes de sensibilizacdo sera multiplicado
através de uma estreita coordenacdo e de sinergias com acgGes similares

levadas a cabo por outras instituigbes da UE, designadamente o Parlamento
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Europeu, e pelos Estados-Membros na fase de preparagdo das referidas

eleigbes.”

O Ano Europeu agora proposto contempla o compromisso assumido pelo
Presidente da Comissdo Europeia, José Manuel Durdo Barroso, nas suas
crientacOes politicas para a nova Comissdo, de 3 de Setembro de 2009, de
reforcar a cidadania da UE revitalizando a relagdo entre os cidaddos e a Unido

Europeia e conseguindo que os seus direitos sejam realmente exercidos.

Surge também no seguimento do apelo feito na Resclugo do Paramento
Europeu, de 15 de Dezembro de 2010, na qual * o Parlamenio Europeu
convida a Comisséo a designar 2013 como «Ano Europeu da Cidadaniar, a fim
de impulsionar o debate sobre a cidadania europeia e informar os cidaddos da
Unido sobre os seus direitos, especialmente sobre os novos direifos

decorrentes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa.”

O projecto de Ano Europeu dos Cidaddos 2013 apresentado ao Grupo
Interinstitucional da Informacao em 18 de Janeiro de 2011, estd igualmente em
consenadncia com o Programa de Estocolmo, que coloca o cidaddo no centro
das politicas europelas em matéria de liberdade, de seguranga e de justica, e
se propbe como principal objectivo «Construir a Europa dos Cidaddo»,
nomeadamente assegurando o pleno exercicio do direito dos cidaddos a livre
circulagdo assim como € coerente com os objectivos da estratégia Europa
2020.

Os objectivos enunciados na Decisdc que institui o ano de 2013 «Ano Eurcpeu
dos Cidad&os» sdo os seguintes:;

e Sensibilizar os cidadédos da Unido para o seu direito de circular e
permanecer liviemente no territério da Unido Europeia e, de um modo
mais geral, para os direitos garantidos aos cidaddos da Unido em
situagbes transfronteiras, incluindo o seu direito de participar na vida

democratica da Unido;
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Sensibilizar os cidadaos da Unido para a forma como podem beneficiar
realmente dos direitos e politicas da Uni8o quando permanegam noutro
Estado-Membro, bem como fomentar a sua participagdo activa em
féruns civicos sobre politicas da UniGo e quesies com elas

relacionadas;

incentivar um debate sobre o impacto e as potencialidades do direito de
livre circulagdo, como aspecto inalienavel da cidadania da Unigo, em
especial em termos de reforgo da coesdo social, de compreensdo mitua

entre os cidaddos da Uni&o e de lago entre os cidaddos e a Unido.

Estes objectivos gerais serdo realizados por meic de projectos que podem
incluir as seguintes iniciativas organizadas ao nivel da Unido, bem como a nivel

nacional, regional ou local, relacionadas com os objectivos do Ano Europeu:

Informagdo, educagdo e sensibilizagdo orientadas para o publico em

geral e para audiéncias mais especificas;

IntercAmbio de informacgodes, partilha de experiéncias e de boas praticas
de administragGes nacionais, regionais e locais, assim como de outras

organizacdes;

Conferéncias e eventos destinados a promover o debate e sensibilizar
para a importdncia e as vantagens do direito de livre circulagéo e
permanéncia no territdrio da Unido Europeia e, de um modo mais geral,

dos direitos dos cidadaos enquanto cidadios da Unido;

Utilizac&o dos instrumentos de participag@o multiingues existentes, a fim

de fomentar a contribuicdo dos cidaddos para a aplicagdo efectiva dos
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seus direitos e, de um modo mais geral, para a realizag8o dos objectivos
do Ano Europeu;

» Reforgo do papel e da visibilidade dos portais multilingues em linha
EUROPE DIRECT e «A sua voz na Europa», como elementos-chave de
um sistema de informagéo de «balcdo Unico» sobre os direitos dos

cidaddos da Unido;

s Reforgo do papel e da visibilidade dos instrumentos de resolugdo de
problemas, como o SOLVIT, de modo a permitir que os cidaddos da
Unido utilizem e defendam melhor os seus direitos.

ll. Aspectos relevantes

O artigo 20.°, n.° 2, do Tratado sobre Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) estabelece que “os cidaddos da Unido gozam dos direitos e estdo
sujeitos aos deveres previstos nos Tratados, assistindo-lhes, nomeadamente, ¢

direito de circular e permanecer liviremente no territorio dos Estados-Membros.”

O direito dos cidaddcs da Unido de circular e permanecer livremente no
territério dos Estados-Membros estad também consagrado no artigo 21.°, n.° 1,
do Tratado, nos termos do qual “Qualquer cidaddo da Unido goza do direito de
circular e permanecer livremente no ferritério dos Estados-Membros, sem
prejuizo das limitacées e condigdes previstas nos Tratados e nas disposigdes
adoptadas em sua aplicagdo.”

De acordo com um Inquérito do Eurobarometro Flash n.° 263 «Mercado
interno: Sensibilizagdo ~ Percepgbes - Impactos», de Abril de 2009, “

estimava-se que 11,9 milhdes de cidaddos da Unido viviam num Estadoc-
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Membro que ndo aquele de que eram hacionais e que © himero de pesscas
susceptiveis de vir a exercer este direifo num dado momenio das suas vidas
podia ser sensivelmente mais elevado: mais de um tergo (35%) dos cidadéos

europeus encarariam a possibilidade de trabalhar noutro Estado-Membro.”

No entanto, tal como demonstrado pelo mesmo inquérifo, “perto de um em
cada cinco europeus encontra demasiados obstaculos a ideia de trabalhar

nhoutro Estado-Membiro. “

Outro estudo de 2009 concluiu que a falta de informacg&o é (juntamente com as
dificuldades linguisticas) a mais importante barreira as deslocagdes pendulares
transfrorteiricas, as quais, para além da migracéo transnacional, constituem a

principal forma de mobilidade geografica dos trabalhadores na UE.

As lacunas significativas que se observam na sensibilizagdo dos cidadéos para
os seus direitos foram demonstradas num inquérito Eurobarémetro de 2010 -
Eurobarémetro Flash n.° 294 «Cidadania da UE», Margo de 2010, o qual
indicava que, embora, “de um modo geral, os europeus estejam conscientes do
seu estatuto enquanto cidaddos da Unido (79% afirmam estar de algum modo
familiarizados com o termo «cidaddo da Unido Europeia»), faltam-lhes
conhecimentos concretos sobre o significado exacto dos direitos associados a
esse estatuto.” Mais especificamente, apenas 43% conhecem o significado do
termo «cidad&o da Uni&o Europeia» e quase metade dos cidaddos europeus

48%) referem que «ndo estdo bem informados» sobre os seus direitos.
q

A designaco de 2013 como Ano Europeu dos Cidad&os, durante o qual serdo
organizados eventos especificos sobre a cidadania da UE e as politicas da UE
relacionadas com este tema, consta, assim, do Relatério de 2010 sobre a
Cidadania da Unido, como uma das acgdes a empreender para compensar a

citada falta de conhecimento.
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PARTE [l - Conclusdes

Em face do exposto, a Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacéio
conclui o seguinte:

e A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade;

e« A Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente
parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de 20086, ser

remetido a Comiss@o de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 12 de Outubro de 2011

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo
(Carla Rodrigues) (José Mendes Bota)
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