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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EURCPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosie, gue regula o
acompanhamento, apreciaglc e proniincia pela Assembleia da RepUblica no ambito
do processo de construglo da Uni@o Europela, bem como da Metodologia de

escrutinio das iniciativas eurepeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, 2 Comissao

de Assunios Europeus recebeu a Propesta alferada de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROFEU E DO CONSELHO que cria um mecanisme de avaliagéio e
controlo para verificar a aplicac8o do acerve de Schengen [COM (2011) 559].

A supra ideniificada iniciativa foi remetida 4 Comissfo de Assuntos Constilucionais,
Direitos, Liberdades e Garentias, atentc o seu objecto, que analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatdrio gue se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante.

PARTE it - CONSIDERANDOS

1 - A iniciativa evropeia, aqui em discusséo, constitui um desenvalvimente da politica

das fronteiras internas. E subiinhado, nesta proposia, qua a supressio dos controlos
nas fronteiras infernas deve ser acomparthada de medidas nos dominios das fronteiras
externas, politica de vistos, Sisterma de Informagéo de Schengen, protecgho de dados,
cooperagio policial e cooperagéo judiciaria em matéria penal.

2 — £ ainda referido, na proposta em anilise, que a corresta aplicacao destas medidas
torna possival manter um espago sem contralos nas fronteiras internas. A avaliagéc e
o controlo da aplicagio correcta destas medidas destina-se, por conseguinte, a
alcangar o objective polftico final de manutencio de um espago livre de controlos nas
fronteiras inlernas. '
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3 — A presente iniciativa refere que em 16 de Novembro de 2010, a Comisséo adoptou

uma proposta de Regulamento do Paslamento 'Europeu & do Consetho gue cria um

mecanismo de avaliagdo para verificar a aplicagdo do acerve de Schengen?

4 — A presente proposta reforca o mecanismo de avaliagdo de Schengen,
nomeadamente através da racionalizacdo do seu seguimento, devendo o Estado-
Membro avaliado apresentar um plano de acgio para reciificar as deficiéncias
identificadas e prestar reguiarmente informacgfes sobre a execugio desse plano ate
todas as deficiéncias terem sido supridas. Em caso de deficiéncias graves com
incidéncia scbre o nivel geral de seguranca de um ou mais Estades-Membros, prevé-
se quea 0 Conselho e 0 Parlamento Curopeu sejam delas informadas, exercendo assim
uma pressac enfre pares ac mais alfo nivel politico sobfe o Estado-Membro que n&o

CUMPre as normas.

5 - Esta iniciaﬁva refere ainda que a Comissfo Eurcpeia introduz as seguintes
alteragbes aquela proposta, com objectivo de reforgar o sistema de avaliagdo de
Schengen: )

-referéncia ac conceito de "controlo” em todo o texte, de forma a prever-se um
mecanismo de avaliacdo e controlo especifico para verificar a aplicagio do acérvo te
Schengen,;

-atribuiglic de competéncias de execugdo & ComissAo (artigos 5°, 8% 13° e 17%) que
devem ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE)} n°® 182/2011 do
Pariamento Europau & do Conselho, de 15 de Fevereiro de 2011, que estabelece as
regras € principios gerais relativos aos mecanismos de controle pelos Estados-Membros
do exercicio das competénciaé de execucdo pela Comissdo. Desta forma, pretende-se
assegurar condigdes uniformes para a aplicagdo do regulamento em analise;

-dever de o Estado-Membro avaliado apresentar um planc de acgio para rectificar
deficiéncias detectadas e prestar regularmente informaces sobre a execucio désse
plano (artigo 15°); .

T COM (2010) 624 de 16.11.2010.
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-nos casos em gue wmn Estado-Membro negligencie sistematicamente a sua obrigacdo
de controlar as respectivas fronteiras externas e haja uma ameaga grave para a ordem
publica ou para a geguranga interha a nivel da UniZo ou a nivel naclonal, prevé-se a
possibildade de se reintroduzir .contrelos nas fronteiras internas na medida do
necessaric & com uma duracio adeguada de forma a-atenuar os efeilos provocados
por uma eventual aplicacée deficiente do acervo de Schengan (artigo 14%);
-possibilidade de a Comissdo solicitar a Frontex, a todo o tempo, uma andlise de
riscos com recomendacies sobre as avaliagbes a realizar nas visitas no terreno sem
aviso prévio (attigo 6%

-participagéo da Europel ne ambiio do programa de avaliagiico anual sobre a aplicacio
do acervo de Schengen pelos Estados-Membros (artigo 3%);

Atentas as dispesicies da presente proposta, cumpre suscitar as seguinies guestbes:

a) Da Base Juridica

A presente proposta constitui um desenvolvimento da politica das fronteiras internas,
em conformidade com o arfigo 77°, n° 2, alinea e), do Tratado sobre o Funcionamento
da Uniao Europeia (TFUE).

a) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa prevé um conjunto de acgdas e procedimentos a realizar quando
um Estado-Membro ndo aplique adeqguadamente o acervo de Schangen.

Deste modo, t&l objective 8¢ pode ser algangado a nivel da Unifc Europeia e ndo
através de uma sccdo isolada de cada Estado-Membroe.

Acresce que nos termos do artigo 77°, n°2, alinea e) do Tratade de Funciohamenic da

‘Uniso Furopeia se prevé gue o Parlamento Europeu e o Conselho podem adoptar

meadidas relativas "4 auséncita de quaisquer controlos de pessoas, indep'endentemente
da sua nacionalidade, na passagem das fronteiras infernas™
Face ao exposte, 2 prasenta iniciativa respeita o principio da subsidiariedade
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¢) Do contelida da iniciativa

1 - A presente proposta reforga o mecanismo de avaliagho de Schengen,
nomeadamente através. da racionalizaglo do seu seguimento, devendo o Ekstado-
Membro avaliado apresentar um plano de acgdo para -reclificar as deficiencias
identificadas e prestar regularmente informacdes sobre a execucio desse plano até
todas as deficiéncias terem sido supridas. )

2 - E ainda referido que em caso de deficiéncias graves com incidéncia sobre o nivel
geral de seguranca de um ou mais Estados-Membros, prevé-se que o Conselho ¢ o
Pariamanto Europeu sejam'delas_informadas, exercendo assim uma pressdc entre
pares ac mais alto nivel pelitico scbre o Estado-Membro que ndo éumpre as normas.

3 ~ A presente iniciativa prevé®, assim, um conjunto de ac¢fes e procedimentos &
realizar quando um Estado-Membre nfo aplique adequadamente o acervo de

Schengen.

4 — E ainda referido na proposta em analise, que a corracta apiicagiio destas madidas
torha possivel manter’'um espago sem controlos nas fronteiras internas. A avaliagio e
o controfo da aplicacBo correcta destas medidas destina-se, por conseguinte, a
alcangar o objectivo politico final de manutencéo de um espaco livie de controlos nas
fronteiras intarnas. '

PARTE #it - PARECER

Em face dos censiderandos expostos, a Comissio de Assuntos Europeus é de
parecer que: :

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, gue determina os podereszda Assembleia da
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Repiiblica no acompanhamentn, apreciaco e prontncia no ambito do processo de
construcdo da Unido Européla. -

2 — A presenta iniciativa néio viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objective a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma acgo
comunitaria;

3 — A matéria em causa ndc cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Replblica.

4 — Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer gue em relagio & iniciativa
em analise asta concluido o processo de escrutinio.

Falacic de S. Benio, 2 de Novembro de 2011

o Depgt_ado Autor do Parecer O Presidenie da Comissao
. I's

‘% A - oAz g Mo

i(.ﬂufn;tc'n':ia Rodrigues) ' ' {Paulo MotaPinto)
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PARTE VI — ANEXO

Relatério e parecer da Comissao de Assuntes Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias '
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FASSEMBLEIA DA REPOBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM {2011) 559 final - Proposia alterada de Regulamento do Pardamente Europeu & do
Consalhc que cria um mecanisme de avaliacés e controlo para verificar a aplicacéo do acerve de
Shengen

1 - Introducéo ‘ .
Mo quadro do acompanhamento, apreciagac e proniincia pele Assembleia da Replblica no

ambito do processo de construgio da Unigo Europeia, foi dislribﬂ?do a Comissdo de Assuntos

Constitucicnais, Direitos, Liberdades e Garantias; a iniciativa europeia COM {2011) 559 final —

Proposta alterada de Regulamento do Parlamenio Europeu e do Conselho gue cofia um

mecanismo de avaliagio e controlo para verificar a aplicagio do acervo de Shengen - parao
efeito previsto no Protocolo n.® 2 relative & aplicacgio do Pringipio da Subsidiariedade, anexe a0’

Tratade da Unigo Europeia (TUE) e ao Tratade sobre o Funcionamenlo da Unide Europeia
(TFUE),

2 - Enquadramenito e objectivos da proposta
Esta proposta comesponde a uma alteragdo & iniciativa COM (2010) 624 cujo parecer foi
elaborado, na anterlor legistatura, pela ex - Deputada Celeste Correla e aprovade na Comissao

de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 20 de Dezembro de 2010,

A proposta inicial do regulamento que cria ym mecanismo de avaliagio para verificar a aplicagio

do acerve de Schengen (COM 2010 824) propunha, em sintese, o seguinks:
- transferéneia da entidede responséavel para. avalier a eplicacho do acervo Schengen do
Con_selhc para a Comisso que neste @mbito finha um papel de observadora, mantendo os

Estados-membros um pape! fundamental de cooperagio com a Comissdo afravés de um comité
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" de gesifio no qual poderdo ter direlto de volo reEativam,énte ac planeament_o, anual & quinguenal,

das missfes de avaliagho e acs respactivos relatdrios é medidas apontadas (art. 3° e 15%;

- infrodugdo de programas piurianuais e anuéis de visitas no terrenc anunciadas e-ndo
anunciadas (art 5° e 8%; o

- determinacao pela Comissao da necessidads concreta de visitas ao terreno apds consulfa aos
Estados-membros (art. 5° e 8%; ' :

- inclusép, caso haja necessidade, de avaliagbes temalicas ou regionals no programa anual {art.
&);

- realizagdo de visitas no terreno ndo anunciadas ooméhase na analise de riscos efectuada pela

Frontex ou em qualquer oufra fonte que sugira a nécessidade de reaiizar uma visite desse

género, comopor exemple, a Europol (art, 4° e 6% ;
- limitaggo do ndmero de peritos a B nas visitas anunciadas e, no caso das visitas ndo

anunciadas a 6 (art. 10%),

No entanto, a Comiss3o infroduz, através da presente iniciativa, as seguinies alteragfies aquela
proposta, com objectivo de reforgar o sistema de avalia;k;éo de SchenQen:

- referéncia a0 conceita de "controlo” em todo o te_xtoé de forma a se prever um mecanismo de
avaliagao € controlo especifico para verificar a aplicagé{o do écervo_ de Schengen; ,

- afribuigdo de competéncias de execucao a Comésséd {arfigos 5°, 8%, 13 & 179 que devem ser
exercidas em conformidade com ¢ Regulamenio {UE) n® 182/2011 do Parlamento Europau e do
Conselho, de 16 de Fevergiro de 2011, que estabelece as regras e principios gerais relativos aos

. ! . H ~
. mecanismos de controlo pelos Estados-membros do sxercicio das competéncias de execucso

pela Comissdo. Desta forma, pretende-se assegurar é:ondigées uniformes para & aplicagéde do
regulamento em andlise;

- deverde o Estado-membro avaliado apresentar um ‘piano d'e accdo para rectificar deficiéncias

detectadas e prestar regularmente informagdes sobre a execuglo desse plano {artigo 15%);
- n0S ¢ascs am que um Estado-membro negligencie. sislematicamente 2 sua obrigaggo ds
controlar as respectivas fronteiras externas e haja uma ameaga grave para a ordem publica ou

para a seguranga interna a nivel da Unido ou a nivel nacional, prevé-se a possibilidade de se.

reintroduzir controlos nas’ fronteiras intemas na medida do necesséric e com uma duragio
adequada de forma a alenuar os efeitos provocades por uma eventual aplicacao deficiente do
acervo de Schengen {artigo 14%); :
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- pessibilidade de & Comisséo solicitar 4 Frontex, a tedo o tempo, uma andlise de riscos com
recomendagies scbre as avaliagbes a realizar nas visitas no terreno sem aviso prévic (artigb
85;

- participagio da Europo! ne Smbito do pregrama de avaliagio anual sobre a aplicagéo do acenvo
de Schengen pelos Estados-membros (artige 8%,

3 ~ Principio da subsidiariedade

Na medida em que a presente iniciativa prevé um conjunto de acgdes a procedimentos a reaiizar
guando um Estade-membro ndo aplique adequadamente o acervo de Schengen, tal obiectivo s6
node ser aicang:add a nivel da Unigo Ewropeia e ndo atraves de uma acgdo isolada do cada
Estado-membro. Acresce que nos termos do -arige 77°, n°2, alinea e} do Tratado de
Funciohamenio da Unido Europeia se prevé que o.Par!amenm Europeu & o Conselho podem
adoptar medidas relativas "4 ausénecia de quaisquer confrolos de pessoas, independentemente
da sua nacionalidade, na passagem das fronfeiras infernas’. Face ao expdsto, a presente

iniciativa respeita o principio da subsidiariedads.

Apesar de se verificar o cumprimento do principio da subsidiariedade, @ ex-Deputada Celeste
Correia sublinhou alguns aspectos que poderiém margcer maior reflexdo. Retomamos aqui &s
observagies efectuadas no parecer relativo & COM 2010 624 {em itélico).

Em primeiro Iiugar, no artigo 9° estabelacs-se que a Comissdo efabora uma fista de perifos
nacionais designados pslos Estados-membros para participar nas visias no ferreno que ihes
serd transmifida. Sera a parlir desta lista gue 2 Comissdo designard as equipas que realizardo as
visitas no terrenc. Ndo obstante se prever, no arligo 10° gue a Comisséo deve assegurar o

equilibrio geografico e de competéncias dos peritos que compdem as equipas, 0s Estados-
membrog deverio ter um papel mais inferventive na designac8o dos seus perifos nacionais. Pelo

que, de forma a svifar um livre arbitrio por parte da Comisséo deverdio ser consagrados critérios
de opon‘uﬁ:‘dade, equidade & iransparéncia de forma a assegurar a efectiva pamcfpagéo dos
perifos designados pelos diversos Estados-membros. Ora, na propesta em andlise aera-se o
artigo 10° no senfido de se prever que a Comissio deve envider esforcos no intuite de
assegurar o aquilibric geogréafico e de competéncias dos peritos que compdem as eguipas.
Apeser desta alteragBo, a proposta ora apresentada ¢ absiracta e indeferminada e néo permite

alcangar as finalidades acima referidas.
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Em segundo lugar, no artigo 12° prav-se que as equipas responsévels pelas visitas no ferreng
ser gviso’prévio com a missée de verficar a auséncia de confrolos nas fronfeiras infemas

devem ser constituidas exclusivamente por funcionarios da Comissdo. Néo se parcebe o alcance

material e legal para excltir os peritos nacionais dos Estados-membros deste tipe de avaliagéo.
£ nem paderd invocar-se nesta sede o argumento da independéncia e da imparcialidade porque
0 artigo 10° prevé que os perifos dos Estados-mambros néo podem paricipar nas visitas no
terrena efectiadas no Estado-membro em que irabatham. Acrasce que sendo a politica relativa
ao controlo nas fronteiras de competéncia parfilhada enfre os Estados-membros e @ Unido, ndo
se percebe que aquelas misses sejam apenas compostas por funcionérios da Comisséo.
Relativamente a este panio, & proposta em analise propfe que as equipas sejam colnst_ituidas

por representantes da Comiss&o e j& ndo por funciondrios.

For Gitima, refira-se que ¢ prazo indicado no aitigo 11° para informar ¢S Estados-membros da
realizagdo. de visitas ao terrenc, em especial, no caso de visitas sem aviso prévio (48 horas),
podé ser ekéessivamenie diminuto. Um prazo de qualro ou cinco dias serfa mafs razodvel,
consiterando até as tarafas que sdo cometidas ac Estade-membro nessas missbes. A proposta

mantém o prazo de 48 horas.

4 - Parecer

Face ao exposte, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias & de
parecer que a COM (2011) 55% 'ﬁnal - Proposta alferada de Regulamento do Parfamento
Europey e do Conselho que cria um mecanismo de avaliagio e controlo para verificar a
aplicacdc do acervo de Shengen respeita o principio da subsidiariedade e que © presenfe
relatdrio devera ser remetido & Comissgo dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 19 de Outubro de 20114

y
ﬁ j A Deputada Relatora, . ‘ 0 Presidente da Comisséo,

{Fermnando Negrde)

L
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