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PARTE | - NOTA INTRODUT()RIA

MNos termds des arligos 6.% e 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que regulz o
acompanhamento, apreciagio e pronlncia pela Assemblgia da Republica no &mbito
do processo de construgBo da Unio Europeia, bem como da Mstodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissdo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EURCPEU E-DO CONSELHO que altera o Regulamento {CE) n.® 562/2006 para
estabelecer regras comuns sobre a reintrodugdo temporaria do controlo nas fronteiras

internas em circunsténcias excepcionais [COM (2011) 580].

A supra ideniificada iniciativa fol remetida a Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direfics, Liberdades = Garantias, atento o seu objacto, que analisou a referida

iniciativa e aprovou, por unanimidade, o Relatdrie que se anexa ao presente Parecer,

dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - Esta iniciativa europeia prepde uma alteraco ao Codigo das Fronterras Schengen
(Regulameniac CE n® 562/2006 do Parlamento Europet & do Conselhe, de 15 de
Margo de 2008}, no sentido de se estabelecerem regras comuns sobre a reinfroducéo

temporaria do controlo nas frenteiras internas em circunstancias excepcionais.

2 - E sublinhado nesta proposta de Regulamerto que no intuito de instaurar o quadro
normative necessaric para responder ac pedido do Consetho Europeu de 23 e 24 de
Junho no sentide de criar um mecanismo para reagir a situagbes verdadeiramente
criticas, & necessario alterar o Cadigo das Frontgiras Schengen, gstabelecido pelo
Regulamento {CE} n.® 582/2006 que define, por um lado, as regras aplicaveis aos

controles nas fronteiras externas e prevé, por ouiro iado, a supressio dos controlos

“nas fronteiras internas, bem como a possibilidade da sua reinfroducdo naiguns casos

limitados.
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3 -~ A proposta de Regulamento Ipropée alteracdes nos procedimentos a utilizar para a
reintroducas temporéria do controla nas fronteiras internas (artigo 24°).

4 - Assim, o Estado-Membro gue considsre qus deve ser introduzido um controlo nas
fronteiras internas, deve apresentar um pedido a Comisséo a quem compete tomar s
decisfio. O pedide deve ser apresentado no prazo de seis semanas antes da data
prevista para o estabelecimento do conirolo ou num prazo mais curto se as
circunstancias que o justificuem forem conhecidas num periode inferior a seis

semanas,

& — Refere ainda que nos casos em gue uma ameaca drave para a ordem piblica ou a
seguranga interna de um Estado-Membro exigir uma adgéo imediata, mantem-s¢ a
p_ossibilidade de o Estade em causa pader reintroduzir, a titulo excepcional e de forma
imediata, o conttolo nas fronteiras internas devendc comunicar tal- decisdo a
Camissio, aos demais Estados-Membros, ao Parlamente Europeu & ac Conseiho,

6 - No antanto, a iniciativa em analise estabelece que nesies casos o confrolo deve ter
um periodo limitado nfo superior a cinco dias (artigo 259 e 'que a Comissdo pode
cénsuftar 08 outrds Estados-Membros para apreciar o fundamento daquela medida
(artigo 259 n®2). Se aquela situagio "se prolongar apés o decurso dos cinco dias, cabe
& Comisséo decidir sobre a prorrogacio do prazo de controlo nas fronteiras internas
(artigo 25°, n°3).

7 — A proposta de Regulamento em andlise, prevé ainda, a possipilidade de
reintroduco tempordria de cerfos controlos nas fronteiras internas no caso de se
varificarem graves deficiéncias identificadas pelas avaliagbes de  Schengen,

efectuadas nos termes do artigo 15° do Regulamento que cria um mecanismo de -

avaliacdo e controlo para verificar a aplicaghoe do acervo de Schengen, se as
circunstancias constituirem uma ameaga grave para a ordem publica ou a seguranga

interna, a nivel da Uni&o ou a nivel nacional (artigo 26%).

16679/11



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

Atentas as disposictes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes quastdes:

a) Da Base Juridica

A iniciativa europela em andlise indica coma base juridica da proposta o artige 77°, n%
1 e 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia.

A presente proposta altera o Regulamesnto (CE) n® 562/2006 do Paramento Europeu e
do Conselho, de 15 da Ma.rgo de 2006, qué estabelece o Codigo Comuniario refativo
a0 regime de passagem de passoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen),
gque feve por base as dispcsiéées equivalentes do Tratado que institui a Comunidade
Eurcpeia, ou seja, respectivamente o artigo 62°, n°1 (fronteiras internas) & o n°2,

alinea a} (fronteiras externas).

a} Do Principio da Subsidiariedade

Importa sublinhar o seguinte:

- A proposta de Regulamento em analise propde uma traﬁsferéncéa do poder de
decisdo sobre a reintroduc@o temporéria do controlo das frontsiras internas dos
Estados-Membros para a Comisso. ‘

- Nos termos da redacgdo actual do artigo 23° do Cadige das Fronteiras de Schengen
(Regulamento no 562/2006), "em caso de ameaca grave para a crdem ptblica ou
seguranga interna, um Estado-Membro pode excepcionalmente reintroduzir o controlo
nas suas fronteiras internas durante um periodo Fmitado ndo superior a 30 dias.."

- Prapde-se, assim, nesta iniciativa europela, que tal decisdo seja da competéncia da
Comissdc apds um pedido do Estado-Membro. )

- Acresce gue, nos casos em que se exija de forma imediata introduzir ¢ controlo nas
fronteiras internas, os Estados-membros mantém esse poder decishs, mas é-lhes
impesto um prazo maxime de cinco dias gue 36 pode ser prorrogado por decisBo da
Corisséo.

- A Comissdo fundamenta juridicarnente esta proposta com base no arligo 77° n°f e
n°2 do Tratade de Funcicnamento da Unido Europeia (TFUE) que regula 0 ambito de

acgao da Uniao em relacdo aos controlos nas fronteiras.,
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- No entanto, importa sublinhar que estamos no dominio do controlo de fronteiras '

internas e que o critério para a sua reintroduglio & a existéncia da ameaca grave para
a ordem pub!'ica ou A seguranga interna,

Por conseguinte, o artigo 72° do TFUE dispde que "0 presente titulo [O Espacgo de
Liberdade, Seguranca e Justiga] nfo prejudica o exercicio das responsabilidades que
incumbem aos Estados-Membros em matéria de manutengédo da ordem publics e de

garantia da seguranca interna.”

- De referir, ainda, que o adigo 278° do TFUE estabelece cue "No exercicio das suas
atribuicdss refativamente as disposices dos Capitulos 4 & & do Tiulo V da Parte 111,
relativas ao espago de liberdade, seguranga e justica, o Tribunal de Justica da Unidc
Europeia nfic & competente para fiscalizar a validade ou a proporcionalidace de
operaces efectuadas pelos servigos de policia ou outros servicos responsaveis pela

aplicacio da lei num Estado-Membro, nem para decidir sobre o exercicio das

responsabilidades gue incumbem aos Estados-Membros em matéria de manutencéo
da ordem publica e de garantia da seguranca interna”,

- Assim, estas disposicdes salvaguardam a competéncia e soberania des Estados-
Membros no que respeita & manufencdo da ordem plblica e seguranga interna.

- Deste modo, e concerdande com o referide ne relatdrio da Comissdo competente,
suscitanm-se duvidas de atribuicio de competéneia do poder de decisdo para a
Comisséo de reintraducado do contralo nas froméiras internas com fundamentq em
am’eaga grave para a crdem plblica, quande ¢ propric Tratado de Funcionamento da
Unido Europeu reservou esias matérias para a esfera de soberania nacional dos
Estados-Membros.

Por (ltimo, e subscrevendo, nesta matéria, o referido ro relatéric da Comissic
competante, importa referir que “os Estacios—Membms tém melthores condigbes para
procederem A avaliacdo e deciséo da reintroducéc do conirolo nas frontsiras internas,
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porgquanto tém procedimentos proprios para ponderarem a existéncia ou néo de
ameacas 3 ordem piblica & seguranca interna.

Efectivamente sdo as auloridades de cada Estade gue estdo no {errenc e conhecem
as circunstancias tipicas (sociais, demograficas, tipos de crim‘tr}éiidade) dos

respectives Estados-Membros”,

¢} Do contetido da iniciativa

1 - A proposta de Regulamento am andlise propde uma alteracdio ac Cadigo das
Fromteiras Schengen (Reguiamento CE n® 582/2006 do Parlamento Europsu e do
Conselho, de 15 de Marco de 2008), no senlido de se eslabelacerem regras comuns
sobre a reintroducgo temporaria do controlc nas fronteiras internas em circunsténcias

excepsionais.

2 — Cu seja, o Estado-Membro que considers que deve ser introduzido um controlo
nas fronteiras infernas, deve apresentar um pedido 4 Comissfo a quem compete
tomar a decisdo,

3 - O pedido dave ser apresentado no prazo de seis semanas antes da data prevista
para o estabelecimento do contrala ou num prazo mais curto se as circunstancias gue
o justifiguem forem conhecidas num pericdo inferior a seis semanas,

4 — Refere ainda gue nos casos em que uma ameaga grave para a ordem publica ou a
seguranga interna de um Estado-Membro exigir uma accdo imediata, mantém-se a
possibitidade de o Estade em causa poder reinfroduzir, a titulo excapcional & da forma
imediata, o controlo nas fronteiras intemaé devendo comunicar {al decisdo a
Cofnisséo, aos demais Estados-Membros, ac Parlamenio Europeu e ac Conselho.
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PARTE lil — OPINIAD DO RELATOR

1 -Na sequéncia da entrada em vigor do Tratade de Lisboa, os Parlamentos Nacionais
viram alargado o seu poder de i'ntervengéo na apreciaglo das propostas legisiativas
comunitariag. Esta situaglc decorre de ter side estabelecido pelo Tratado o centrolc
da aplicacdo do principio da subsidiariedade pelos Parlamentos Macienaig conforme
consta do Protocolo n.¢ 2 relative a ap'iicat;éo do principio de subsidiafiedade anaxo 20
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o‘Funci_onamemo da Unido Buropeia
(TFUE).

2 - Perante uma praposta da Comiss8o Europela e nos casos em que se considera
ndo respeitado o pringipio da subsidiariedade, os Parlamentos Nacionais, podem
emitir um parecer fundamentado, forgando & verificacio do dever de reanaiise que é
alcangado quando um quarto dos votos dos parlamentos nacionais indicar a
inabservincia do principio da subsidiariedade.

3 — Estamos, assim, peran'te um projecta de acte legisiativo apresentado com base no
artigo B7° n°1 do TEUE, relativo ao Espaco ds Liberdade, Seguranga e Justica, |

4 - A nroposta da Comisséo Europeia relativa 3 alteragéo do Regulamento (CE} n.®

562/2006 para estabeiecer' regras comuns sobre a reintrodugic temporaria do
Controle nas fronteiras internas em circunstancias excepcionais estabelece um guadro
de solucbes que a priori parecem violar o referide principio da subsidiariedade.

5 - Com efeito, a proposta da Comisséo Europeia alarga o poder de intervencéo da
Comissdo no poder de determinar o controlo nas fronteiras internas dos Estados
Membros subscritores do Acordo de Schengen, o que condiciorande as competéncias
dos Estados-Membros, poderé limitar & respectiva soberania, ac fixar um complexo
mecanismo para a reiniroducio das fronteiras internas.
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6 - Importa, assin, proceder 4 analise mais aprofundada da matéria em causa e
canstante da referida Proposta da Comissfo agora em gnalise,

7 - Desde logo decorrendo um conceite inalienavel: 2 existéncia de franteiras extemas
née impede que se mantenha a existéncia de fronteiras internas. O que por st 86 fixa
um limite para a intervengao reciproca entre Estados e Instituigdes Comunitarias.

8 - O Artige 23° do Codigo das Fronteiras Schengen ja estabelece a possigilidade dos
Estados Membros poderem, a fitulo excepcional, reintroduzir o controio nas suas
fronteiras internas casoc se deparem com uma situacdo que possa implicar uma

ameaga grave para a ordem publica ou para a seguranga interna.

9 - A reinfrodugdo de controlos so podera ser feita por um periodo limitado néo
superior a 30 dias, ou pelo pericdo de duracio previsivel da ameaca grave se a
duragio desta exceder o periode de 30 dias, de acorde com as disposicBes e os
procedimentos previstos nos artigos 24° & 25° do Cédigo de Frontelras Schengen.

10 - A proposta da Comisséo Europeia propbe uma alteragéo 208 Artigos 23° 24°, 25°
e 26" do Caodigo de Fronteiras Schengern (Regulamento 562/2G06).

1 - De acordo com ¢ astabelecido nesta iniciativa legisiativa, o controlo nas fronteiras
internas sé poderd ser reintroduzido de acordo com trés tipos de procedimentos:
- O FEstado-Membre deverd apresentar um pedido fundamentadc & Comissdo,
normalmente seis semanas anies da data previsia, cabendo & Comiss&o tomar a

decisdo;

- O Estade Membro pode introduzir a thule excapcional ¢ de forma imediata, caso
asteja perante uma émeaga que axija acgdc imediata, mas apenas por um periode
limitado de 5 dias, cabendo 8 Comissdo a decisGo relgtiva a um eventual
prolongamento;
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- A Comissfo podera tomar essa decisfo, caso existam deficiéncias graves ¢
persisténtas no controlo das fronteiras externas ou nos procedimentos de regresse,
identificadas no ambite do Mecanismo de avaiiagaoe e controlo destinado a verificar a
aplicacdo do acervo de Schengen num determinado Estado Membro.

12 - Traduz este elence de alteragbes uma efectiva e acrsscida participagéo, se nio
mesmo  controlo por parte da Comissdo Europeia, sob a justificagho do
estabelecimento de regras comuns sobre a reintrodugdo temporaria de fronteiras em
circunstancias excepcionsis. '

13 - Ora, se constitui propdsito louvave! o estabelecimento de um comportamento
uniforme na proteccio das fronieiras externas, pode mostrar-se numa perspecliva
juridica viclador da responsabiiidade dos Estados membros, a transferéncia dessa
respensabilidade para a Comissio Eua‘opéia no que concerns ao controle do seu
proprio territério. Em consequéhcla, estas disposicdes 5mpiicam a refirade de
competéncias iminentemente soberanas dos Estados

Impossibilitando estes da plena liberdade de exercicio de competéncias, mesmo no
guadro das competéncias estabelecidas no Codigo de Fronteiras de Schengen.

O principio da subsidiariedade

1 - O principic da subsidiariedade constitui um dos principios fundamentais na
construgdo do Direito Comuniidrio, estabelecendo as regras e as formas come se
definem os limites de reparticdo de competéncias entre a Unifo e os Estados
Membros, face ao QUe decorre do seu exercicio uma maior proximidade das decisbes
com os respectivos destinatérios e fixando o dominio dos Estados de assumirem a
defesa dos seus Interesses em conjugacho com o designio da Unigic e assim
assegurar a busca perm.anente de uma bissectriz entre a integraglo eurcpeia e ¢

respeito pela soberania nacional.

10
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2 - Reservando o TFUE astas competéncias para a esfera da soberania dos Estados-
Membros, mal se compreends o propdsito de fazer transitar estas competéncias - para

mais em circunistancias excepcionais — para o controlo da Comissio Eurepeia.

3 - Os dominios de ordem pilblica e seguranca interna constituiem dominios de
particular relevancia para a manifestacdo da soberania dc Estado, & propde-se no
caso am apreciagio que essas competénciss deixem de sstar no livre dominio do
Estade? Tal ndo pede ser aceitavel.

4 - Estamos em crer que o objectivo buscado pela proposta da Comissdo Eurcpeia
constante da COM (2011) 560 final que altera o Regulamento (CE} n.® 562/2008 néo
respeita o principio da subsidiariedade.

5 - Ou seja, so os Estados-Membros que dispdem das mathores condicées para que
estas decisbes sejam analisadas, ponderadas e decididas pelos Estados-Membros, de
forma mais adequada e exequivel em situacbes de excepcionalidade como as que
resuitam de eventgais ameacas a ordem publica e a seguranca interna.

PARTEIV - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1 - O prasante parecer foi elaborado nos termos & em conformidade com o disposto na
Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Repdblica no acompanhamento, apreciago e pronuncia no d&mbito do processo de

construgdo da Unifo Europeia.

16679/11

11
EN



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

.2 — A presente iniciativa viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

ohiectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido atraves de cada um dos Estados-
Membros de per i do que por uma acgio comunitéria; '

© 3 - A matéria em causa cabe no &mbito da competéneia legislativa reservada da

Assernbiaia da Republica, aplicando-se, como tal, o artige 2° da Lei n® 43?200& de 25
de Agosto. '

4 - Assim, a Comissdo de Assunios Europeys & de parecer gue nos termos do n’t do
artigo 3° da Lei n® 432006, de 25 de Agosto, deve ser remetido para pienario o
projecto de resolucdo anexo ao presente parecer.

Falécio de S. Bente, 2 de Novembro de 2011

G Deputado Autor do Parecer QO Presidente da Comissdo
‘g ° :
{Anténio Rodrigugs) {Paulo Wota Pinto}

i2
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PROJECTO DE RESOLUGCAC N° /1.0

Proposta de REGULAMENTQ DO PARLAMENTO EUROFEU E DO CONSELHC

que altera o Regulamento {CE) n.® 562/2006 para estabelecer regras comuns '

sehre a reintroducdo tempordria do comtrofo nas fronfeiras internas em

circunsténcias excepcionais [COM(2011)560]

1 — De acordo com o disposto no artigoe 2.° do Protocolo {n.° 1) anexo ac Tratade de
Lishoa, relativo ao papel dos Parlamenios Nacienais na Unido Luropeia, 9s projecios
de acios lagislativos dirigidos ac Parfamento Euwropeu @ ao Consgelhe sao enviados
directamente pela Comissdo Europeia a0s Parlamentos nacionais.

Por seu turno, dispdea o artigo 3.° do referido Pro‘tocolo,_que ‘os Parlamentos nacionais
podem dirigir aos Presidentes do Parlamento Europeu, do Consélho e da Comissao
um parecer fundamentado sobre a conformidade de determinade projecte de acto
legislativo com o principio da subsidiariedade, nos fermos do Frotocolo relativo a
aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade”. Este Protocolo
{n.? 2), igualments anexo ao Tratado de Lisboa, estatui no seu artign 6.° que qualquer
Pariamento nacional pode, "no prazo de oite semanas a contar da data de envio de um
projecio de acto legislative, nas iinguas oficiais da Unido, difigir aos Presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselhio e da Comissdo um parecer fundamentado em que
exponha as razées pelas guais considera que o projecte em quastda néo cbedece ao
principio da subsidiariedade”.

2 — A propusia de Regulamento do Partamenio Europeu & do Consslhg, que aliera o
Regulamento {CE) n.° 562/2006 para estabelecer regras comuns sobre a reintroduggo
temporaria do controlo nas fronteiras internas em circunsténcias excepcionais
[CCM(2011)580] surge na sequéncia das pressbes migratorias verificadas em alguns
Estados-Membros e do subseguenie processo de legalizacio extraordinério, levando a
perturbagbes em Estados vizinhos, tendo, em consequéncia, sido solicitado & UE que

adopiasse medidas para fazer face a este tipo de siiuagbes extraordinarias.
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De acordo com o paragrafo 22 das Conclusdes do Conselho Europeu de Junho de
2011, “devers ser criado um mecanismo destinade a reagir a cirounstancias

excepcionals gue ponham em risco o funcionamerito global da coopegracéo Schengen.

O mecanisme devera incluir uma série de medidas a aplicar de forma gradual,

diferenciada e coordenada, por forma a auxiliar um Estado-Membro que enfronte
fortes pressdes nas suas fronfeiras externas. Estas medidas poderdo incluir visifas de
inspeccdo e apoio técnico e financeiro, bem como a assisténcia, coordenagdo e
intervengao da Frontex. Como medida de Gifmo recurso, no ambito desse mecanismo,
poderd ser prevista uma cldusuls de salvaguarda que autorize a reinirodugéo
excepcional de contralos nas fronteiras internas em sftuagdes verdadeiramente criticas
em gue um Esrado-Membro‘ deixe de poder cumprir as obrigacBes decorrentes das
regras de Schengeh." Nessa ocasifio, ¢ Conselho Europeu convidou a Comisséo
Europeia a apreseﬁtar uma proposta sobre um tal mecanismo no més de Satembro.

3 - Neste sentido, e nos termos do Protocole (n.° 2} da Tratado da Unide Eurcpeia e
do Tratade sobre 0 Funcionamento da Unide Europeia (TFUE) relativo & aplicagdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcicnalidade, & Comissao Europeia enviou aos
Pariamentos nacionais a proposta de Regulamento do Parlamento Europet e do
Conselho, que allera o Regulamento (CE) n.® 562/2008 para estabelecer regras
comuns sobre a reintroducéic temporaria do controlo nas fronteiras internas em
circunstancias excepcionais [COM{(2011)560], tendo o prazo de oitc semanas, para
efeito de emisséio de um parecer fundafnenta_do (expondo as razfes pelas quails se
considera que o projecto em questio nda obedece ao principio da subsidiariedade)
comecgage a contar em 19 de Setembro de‘2011, data da carta remetida pela
Comisssio Europela para esse efeifo.

4 — A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu _a'referida iniciativa 4 Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direjtos, Liberdades e Garantias, que, depois de a‘aﬂaiisar,
apravou um Relaidrio e Parecer que concluiu pela ndo observancia do principio da
subsidiariedads, o qual foi remetido & Comissdo de Assuntes Europeué para
etéboragao de um Parecer final a enviar as instifulgdes comunitérias. A Comissae de
Assuntos Europeus detém a competéncia para emitir parecer acerca da conformidade
da proposta supra referida com o principio da subsidiariedade.
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5 — A Lei n.® 43/2008, de 25 de Agosto, estatui, no n.® 1 do seu artigo 3.9, que a
Assembleia da Republica, por via de resoclucdo, pode dirigir aos Presidenies do
Parlamento Europeu, do Conselho, da Comissao Europeia e, se for caso disso, do
Comité das Regites e do Comité Economico e Social um parecer fundamentado sobre
as rarfes do incumprimentc da observancia do principic da subsidiariedade de uma

proposia de texto tegislativo.

68 - A iniciativa em questdo propde uma alteragio av Codigo das Fronteiras
Schengen', com vista & serem definidas regras comuns quante & reintroducio
temporaria do controfo nas fronteiras internas, em circunsidncias consideradas come
excepcionais (artigc 23.°-A). Nos casos em que ndo seja exigida accdo imediata
{previstos no artigo 25, a2 Comissao Europeia ou o Estade-Membro deverao avaliar,
segundo critérios definidos, a necessidade ¢ a proporcibnalidade dessa medida face 4
ameaca para & ordem publica ou a seguranga interna a nivel da Unido ou a nivel
nacianal.

A iniciativa propde, também, alteracgbes procedimentais para a reintrodugio temporaria
do comnirolo nas fronteiras internas {artigo 24.%) em casos que ndo exijam accdo
imediata, passande a obrigar qualguer Estado-membre que pretenda recorrer a tal
mecanisme a apresentar um pedido & Comisséo — no Codigo actual a obrigagio & de
mera informagédo — com, pelo menos, & semanas de antesedéncia. For oufro lado,
prestadas as informag¢fes constantes do n.° 1 do artige 24.°, a Comissdo passa a
decidir - actualmente, Iimitavse a emifir parecer — sobre a reintroducdo do controlo nas
fronteiras internas.

Em caso de ameacs grave para a ordem plblica ou a seguranca interna de um
Estado-membro, relativamente ao qual se exlja acgéo imediata, mantam-s& (no arigo
25.% a possibilidade de o Estado em causa poder feintroduzir, a tiulo excepcicnal
de forma imediata, o controlo nas fronteiras internas, devendo comunicar tal deciséo 3
Comiss8o Eurcpeia, acs demais Estados-membros, ao Parlamento Europeu & ao
Conselho.

Contudo, a inicialiva estabelece que, nesies casos, o conticlo frondeirico pode ser
estabelecido por um periods limitada néo superior a cinco dias, devende o Estado-

membro em causa informar imeditamente a Comissao e os demais Estados-membros

! Reguiamento CE n® 562/2006 do Padamento Europeu e do Conselho, de 15 de Margo de 2006,
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das razdes e fundamentas que o levaram a adoptar tal medidé. Por seu tumo, a
Comisséo Europeia pode, recebida a informacio ja referida, consuitar os outros
Estados-membres para apreciar o fundamento daquela medida (n.° 2 do artigo 25.°).
Sg a situacgio de "ameaga grave para & ordem plblica ou a segurarcga interna se
proiongar apds os cinco dias, cabe 4 Comissfo decidir scbre a prorrogagéo do prazo
de controlo nas fronteiras internas (n.° 3 do arfige 25.9). Contudo, se se tomar
necessario recarrar a nova acco imediata findo o prazo de cinco dias, a Comissio,

por mativos de urgéncia, pode adoptar actos de execugiio imediatamente aplicaveis, -

nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu & do Consetho

" de 16 de Fevereiro de 2011 {procedimente de comité).

Finaimente, a iniciativa prevé a possibilidade de reinfrodugdo temporéria de certos .

controlos nas fronteiras internas, caso se verifiqguem graves deficiéncias identiﬁcadas
pelas avaliacOes de Schengen, efectuadas nos termos do artigo 15.° do Regulamento
q-tze cria um meacanismo de avaliagdo e controlo para verificar a aplicagaoe do acervo de
Schengen, se as circunstansias constituirem uma ameaca grave para a ordem publica
oU & seguranga interna, a nivel da Unifio ou é nivel nacional (artige 26.%).

7 ~ A iniciativa esta a ser objecto de escrutinio pelos Parlamentos nacionais, tendo ja
sido emitidos pareceres fundamentados em, algumas Camaras e, noutras, sido
manifestada preocupacio com o teor da iniciativa, que parece, por um fado, ficar
aquém do mandato, dado ndio regular o mecanismo de reacgic a circunstancias
excepcionais que coloquem em risco a cooperag&o Schengen e que deveria incluir
medidas destinadas a auxiliar o Estado-Membro suieilo a essa presséo'na' sua
fronteira axterna; g, por o'u‘tro, ir aiem do mandato. na medida em que, relativamente a
clausula de saivagusrda, uit'rapassé © mandaio do Conselho Europeu, abrangendo a
ameaca & ordem publica e seguranca inlerna e as deficiéncias no controie da fronteira

externa ou procedimentos de retorno.

8 — O principio da subsidiariedade constitui um dos principios fundamentais na
construgio do Direito Comunitdrio, estabelecendo as regras e as formas como se
definem os limites de repérﬁg.ﬁo de competéncias entre a Unifo e os Estados-
Membros. Do seu exercicio resulta uma maicr proximidade das decisées com os

respactivos destinatarios e fixa-se o dominio dos Estados na assungio da defzsa dos
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seus interesses em conjugaciio com o designio da Unide, assim se assegurando a
buzsca permanente de uma bisseclriz entre a integracio europeia e o respeito pela

soberania nacional.

Reservando o TFUE estas competéncias para a esfera da soberanie dos Estados-
Membros, mal se compreende o propbsito de fazer transiiar estas competéncias —
para mais am cirgunstancias excepcionais — para o controlo da Comissao Europeia,

Os dominios de ordem plklica e seguranga interna conéﬁ’suem dominios de particular
relevancia para a manifestacdo da soberania do Estado. Nao pede ser aceitavel que
tais competéncias deixem de estar no lvre dominio do Estado.

MNesse sentido, cré-se que © objectivo buscade pela proposta de Regulamento do
Pariamento Europeu e do Conselho, gue altera o Reguiamento (CE) n.° 562/2006 para
estabelecer regras comuns sobre a reintrodugéo temporéria do controlo nas fronteiras
internas em circunstancias excepcionais {COM{2011)560] ndo respeita o principio da
subsidiariedade.

du seja, sdo os Estados-Membros que dispbem das melhores cbndigées para que
estas decisBes sejam analisadas, ponderadas e decididas de forma mals adequada ¢
exequivel em situagdes de excepcionalidade como as que resuifam de eventuais
ameacas a ordem plblica e 4 seguranca interna.

9 — Tendo em conta 0 que se acima expds, a Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Replblica considera:

Que a cdncluséo de que esie objecﬁvo da Unido pode ser mais bem alcangado ao
nivel desta ndc esta suficientemente demonstrada. A proposta em - analise
“comunitariza’ a clausula de salvaguarda que permit_é acs Estados-Membros,
unilateralmente, repor temporariamente o controlo nas suas fronteiras internas de
modo a preservar a ordem plblica ¢ a seguranga intema.

A presente proposta pareée conferir 2 Comissde Europeia o pape! de se substituir aos
Estados-Membros na avaliago da manuteng@e da ordem piblica e seguranca
nacional, matéria gue o TFUE (artigos 72.° e 276.°) manteve sem alteragbes guanto a
competéncia nacional.

Por outro lado, este dominio de actuaclio parece recair na esfera tradicional ds
soberania dos Estados-Membros, que estdo em melhores condicbes para avaliar a
existéneia de ameacas sérias & segurancga intérna e ordem pablica gue ocorram no
seu territorio e, consequentemente, fomar as medidas gue se impoem. A reposigéo de
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controlos nas fronteiras internas visa sobretudo uma abordagem preventiva de

© ameacas.

Dando cumprimento ao mandato conferido pelo Conselhe Eurapeu, imperta que a

iniciativa se situe no contexto de um mecanismo mais abrangente, nomeadamente, de
reaccdo a uma crise migratdria @ de excepcional presséo sobre & fronteira externa de

um Estade-Membro, que o incapacite para o cumprimento das suas obrigacdes.

" Assim, nos termos da Lei n.° 43/2008, de 25 de Agosto e das disposigdes

constantes dos Protocolos relativos ac Papel dos Parlamentos Nacionais na
Uniic Europela e & Apllcagdic dos Principlos da Subsidiariedade e da
Proporcionalidade, anexcs ao Trat_ado de Lishoa, ¢ tende &m conta as
conclusbes acima descritas, a Assembleia da Repdblica resolve dirigir aos
Presidentes do Par!arﬁento Europeu, do Consetho ¢ da Comissdo Europeia o
seguinte parecer fundamentado (nos termos do parecer aprovado pela
Comissiio de Assuntos Europeus) sobre a inobservincia deo principio da
subsidiariedade pela proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho, que altera o Regulamento (CE} n.° 562/2006 para estabelecer regras

comuns sobre a reintrodugdo temporaria do controlo nas frontelras internas em

circunstancias excepcionais [COM(2011)560]:

1. A presente iniciativa viola o principio da suhsidiariédade, na medida em que
o Tratado sobre o Funcqionamento da Unido Europeia reservou estas matérias
para a esfera de soberania nacional dos Estados-Membros e tyue o objectivo
a aléangar serd mais eficazmente atingido através de cada um dos Estados-

Membros de per sf do gque por uma acgdo comunitaria;

2. A matéria em causa cabe no dmbito da competéncia legislativa reservada da

Assembleia da Republica.
Assembleia da Répt'lbiica‘ 2 de Novembro de 2011

O Presidente da Comissao

Ve Lo nazes"

{Pauic Mota Pinto}
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PARTE ¥ — ANEXD

Reiaiérip e parecer ga Comissdo de Assuntos CGonstitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias '

i3
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COMISSAQ DE ASSUNTODS CONSTITUCIONALS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM {2011} 550 fina‘i'— Proposta de Regulamento do Parfamento Europeu & do Conselho que

altera 0 Regulamento (CE) n.° 562/2006 para estabelecer regras comuns sobre a reintrodugéo

temporaria do controlo nas fronteiras internas em circunsiancias excepcionais

1« Introdugédo

No quadre do aéompanhamento, apréciagéo e pronincia pela Assemblela da Repibica no
Ambito do. processo de construgéo da Unigo Europeia, foi distribuldo & Comiss&io de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniclativa europeia COM (2011) 560 final -
Progosta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Consethe que altera o Reguiamento
(CE} n.o 58272006 para estabelecer regras comuns sobre a reintroducdo temporéria do controlo
nas fronteiras infernas em circunst@ncias excepcionais - para o efeito previsto no Profecoio n® 2
relativo & aplicagdo do Principio da Silbsidiariedade, anexo ao Tratado da Unido Europeia {TUE)
e ao Tratade sobre o Fﬁncionamento da Unigo Europeia (TFUE).

2 - Encuadramento e obiectivos da proposia

Esta iniciativa prope uma alteragBo ao Codigo das Fronteiras Schengen {Regulamento CE n°
582/2008 do Parlamentc Europeu e do Canselho, de 15 de Margo de 2008), no sentido de se
estabelecerem regras CoMuns sobre a reintroducdo temporaria do controlo nas fronteiras

internas em circunstancias excepcionals.

Densifica-se um conjunto de dos critérios para a reintrodug&o temporéria do conircle nas -

fronteiras intemas {artigo 23°-A), A Comiss#o ou o Estado-Membro {nos casos que exijam acgéo
mediata - artigo 25%), devem avaliar a necessidade 8 a proporcionalidade dessa medida face &
ameaca para a ordem publica ou a seguranga interna a nivel da Unigo ou a nival nacional.

Nessa avaliagéo devem ser apreciados os seguintes aspectos:
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- O impacto provavef das eventuais ameagas para a; | ordem piiblica ou a seguranca inferna a

nivel da Unido ou a nivel nacional, inciuindo 05 mc:dehtes ¢ as ameacas ferroristas, bem como

as ameacas relacionadas com a criminalidade orgaanﬁda
- A disponibilidade de medfdas de apolo técnico ou fi qrancerm que possam ser ou tenham sida
utilizadas a nivel nacional efou europeu, incluindo ai ass;sfencia por parte de organismos da

Unigo como a Fronlex, 0 GEAA ou a Europol, e a medr’h’a 8M Gue 6ssas acpbes sao susceptivels

de remediar adequadamente as ameacas para 4 ordém plblica ou a seguranga interna a nivel
da Unido ou a nivel nacional; : '

- O impacto actual @ futuro. das eventuais deficiéncias graves relacionadas com o controlo das
fronteiras externas ou os procedimentos de regrasso fdenﬁﬁcadas no dmbito das avaliagbes de
Schengen, em conformidade com o regulamento que cria um mecanismo de avalfacio e controlo
para' verificar a aplicagio do acervo de Schengen;

- O impacio provdvel dessa medida sobre a livre éircufagéo no espage sem controlos nas

fronteiras internas;

A proposta de regulamento propde, também, alteragdes nos procedimentes a utilizar para a

reinfroducéo tempordria do controlo nas fronteiras internas (artigo 24%). O Estado-membro que

considers que deve ser introduzido um controlo nas. fronteiras internas, deve apresentar um -

pedido & Comiss&o a guem compele tomar a decisio. O pedido deve ser apresentado no praze
de seis semanas antes da data prevista para o estabelecimento do controlo ou num prazo mais
curto se as circunstncias que o justifiquem forem ‘conhecidas num periodo inferior a seis

3émanas.

Nos cascs em gue uma ameaca grave para a ordem plblica ou a 'seguranga interna de um
Estado-membro exigir uma acgo imediata, mantém-se a possibilidade de o Estado em causa

poder reintroduzir, a tiulc excepcional e de forma imediata, o controlo nas fronteiras intemas,

devendo comunicar ial decisgo & Comissao, aos demais Fstados-membros, ao Farlamento

Europeu e a0 Conselho. No entanlo, a E'niciativg e andiise esiabelece que nestes casos o
controlo deve ter um periodo limitado nao supsrior a }:inco dias {arfigo 25°) e que a Comissdo
pode consultar os outros Estados-membros para apreé:iar ¢ fundamento daquela medida (artigo
25° n°2). Se aguela situacho se prolongar apds o decurso dos cinco dias, cabe & Comissao
decidir sobre a prorogacée do prazo de controlo nas fronteiras internas (artigo 25°, n®3).
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A inicigtiva, prevé ainda, a possibiidade de reintrodugdo temporarla de cerfos centrolos nas
fronteiras internas no caso de se verificarem graves deficiéncias identificadas pelas avaliagbes
de Schengen, efeciuadas nos termos do arfigo 15.% do Regulamento cua aria um mecanismo de
avaliaggo e controlo para verificar a aplicagéo do acervo de Schengen, se as circunsténcias
constituitem uma ameaga grave para a ordem plblica ou & seguranga intema, & nivel da Unido
ou a nivel nacional (artigo 26°).

3 . Principio da subsidiariedade

A COM (2011} 580 final propée uma transferSncla do poder de decisdc sobre a reintrodugfo
femporaria do controlo das frontelras internas dos Estados-membros para a Comissdo. Nos
termos da redacgdo sctual do arfigo 23° do Cadige das Fronteiras de Schengen (regulamento n®
562/2006), "em caso de ameaga grave péra a ordem publica ou seguranga inlermna, um Estado-
meambro pode excepcionaimente reintroduzir o conlrolo nas suas frontefras-:‘n!emas durante um
periodo limitado néo superior e 30 dias...”. Propbe-se, com esta proposta de regulamento, que
fal decis&o seja da competéncia da Comissdo apds um pedido do Estado-membro. Acresce que,
nos casos em que se exiia de forma imediata introduzir o confrolo nas fronteiras internas, os
Estados-membros mantém esse poder decisdo, mas é lhes imposte um prazo maximo de cinco
dias que 56 poade ser prorrogado por decisdo da Comisso.

A Comissdo fundamenta juridicamente esta proposta com base no artigo 77°, n®t e n®2 do
Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia {TFUE) que regula o ambilo de acgéo da Unidio
em relagdo 208 controios nas fronteiras, No entanto, sublinhamos que estamos no dominio do
contrclo de fronteiras internas e que o critdric para a sua reintrodugiio & a existéncia da ameaca
grave para a ordem plblice cu a seguranca intema. E, neste campe, ¢ artigo 72° do TFUE
dispde que "0 presente o [O Esbaco de Liberdade, Seguranga e Justica] néo prejudica o
exercicic das responsabifidades gue incumbem svs Estados-Membros em matéria de
menutengac da ordem pithlica e de garantia da seguranga inferna.” Acresce que, o artigo 276°
do TFUE estabelece que “No exercicio das sues alitbuigGes relativaments as disposigles dos
Capitulos 4 e 5 do Tituls V da Parte i, relativas ao espago de liberdade, ssguranca e justica, o
Tribuna! de Justica da Unifo Europeia ndo é competente para fiscalizar a validade ou a
proporcionalidade de operagles efeciuadas pelos senicos de polfcia ou outros sewfz}bs
responsaveis pela aplicacdo da e num Estado-Membro, nem para decidir sobra o exercicio das
responsabifidades que incumbem aos Estados-Membros em matéria de manutencéo da ordem
publica e de garentia da segurange Interna”. Ora, estas disposigbes salvaguardam a
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competencia e soberanig dos Estados-membros no que respelta 4 manutencao da ordem plblica

‘e seguranga interna. Pelo qué, se suscitam dividas de atribuicao de competéncia do poder de

dacisao bara a Comissfo de reintroducdo do conirolo nas fronteiras internas com fundamento

‘em ameaga grave para a ordem publica, quahcio o proprio Tratado de Funcionamento da Unidio

Europeu reservou estas matérias para a esfera de soberania nacional dos Estades-membros,

Acresce que, os Estados-membros t8m melhores condigdes para procederem & avaliag8o e
decisic da reinfrodugo do controlo nas fronteiras intemas, porquanto tém procedimentos
préprios para ponderarem. a existéncia ou ndo de ameagas a ordemn plblica e seguranga inferna.
Efectivaments, s80 as autoridades de cada Estade que estao no terreno e conhecem as
circunstancias lipicas (sociais, de'mogréﬁcas] tipos dé criminalidade) dos respactivos Estados.
Por outro fedo, deslocar esta esfera de deciséo para a Comisso, tomaré o processc mais
complexs e moreso. '

Face ao exposto, a COM {2011) 560 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o Reguliamento (CE) n.° 562/2006 para estabelecer regras comuns sobre
a reintroducao temporaria do cantrolo nas fronteiras infernas em circunstancias excepcionais nao

respeita o principio da subsidiariedade.

4 - Parecer

Face ao exposto, 8 Comisséo de Assuntos Conslitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que a COM (2011) 580 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu € do
Ccnselho que altera o Regulamento (CE) n.° 562/2006 para estabelecer regras comuns sobre 2
reintrddugéo temporaria do controlo nas fronteiras infemas em circunstncias excepcionais n&o

~ respeita o principic da subsidiariedade € que o presente relatdrio deverd ser remetido &

Comissdo dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 19 de Qutubro de 2041

[
f E A Deputada Relatora, ' - O Presidenie da Comissao,

[y Pt

(isabel Oneto} {Fernando Negréo
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