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ABSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° & 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosio, que regula o
acompanhamentd, apreciacia e pronlncia pela Asserbleia da Repiblica no &mbito
do processc de consirugo da Unifo Europeia, bem como da’ Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissdo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relative 4 aplicacie de um sistema de preferéncias

pautais generalizadés [COM (2011) 241].

A supra identificada iniciativa foi remetida a Comissao de Economia ¢ Obras Phblicas,
atento o seu chieclo, a qual analisou a referida inicialiva e aprovou o Relatério gue se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

Desde 1871, a Uni&o Europeia tem vindo a conceder preferéncias comerciais aos
paises em desenvolvimento, através do sisterna de pfeferéncias pautais generalizadas
(SPG). )

QO SPG & um dos principais instrumentos comarciais na ajuda aos paises em
desenvolvimentd e contribui para o usufrute de ;Iifeitos humanos e lakorais
fundamentais, reducao da pohreza e promogdo do desenvolvimento sustentavel &-da
boa governagéo nesses paises.

Em virfude do aumento do volume do comércio intérnacional, diversos paises e
sectores de exportagdo em desenvoivimenio foram infegrados com éxito no mercado
global. Estes paises e sectores podem continuar a expandir-se sem ajuda e exercem
présséo scbre as exporiacfes de palses muito mals pobres, cuja necessidade de
gjuda é absolutamenie vital. O projecto de proposta concentraria as preferénclas do
SPG nos pafses que mais necessitam de ajuda, alcangado através de uma valorizacao
das modalidades SPG relacionadas com os critérios- de elegibilidade do SPG e do
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

mecanismq de graduacia do SPG, que identifica as importacfes competitivas e aplica
suspensdes as preferéncias indevidas.

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A proposta tem par base o artigo 207.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE.
a) Do Principio da Subsidiariedade

A Unific Europeia dispde de competéncia exclusiva em matéria de unido aduaneira,
pelo que hao se aplica a verificacio do cumprimento do principio da subsidiariedade.

c) Do contetdo da iniciativa

" Actualmente o sistema que v.igora estd ac abrigo do Reg_ulamento (CE) 732/2008, de -

22 de Julho de 2008, com praze definide até 31 de Dezembro de 2013. O novo
regulamento termn por base uma maior transparéncia e previsibilidade, incluindo a nivel
dos procedimentos aplicaveis e dos direitos de defesa. o que permitira salvaguardar
methor-os interesses financeiros e acondmicos da UE e reforgar a estabilidade e
seguranca juridicas.

Ao dar acesso preferencial a0 mercado da Unidlo, o sistema deveria apeiar o8 paises
em desenvolvimento nos seus esforgos para reduzir a pobreza e promover a boa
governacdo e o desenvolvimento sustentavel, ajudando-os a gerar receitas adicionais
através do comércio internacional, que pedem entdo ser reinvestidas em beneficio do
seuy propric desenvolvimenth_. O sistema de preferéncias pautais deve centrar-se na
ajuda. aos paises em - desenvolvimento ' com  maiores necessidades de
degsenvolvimento, comerciais & financeiras,

S&o elegiveis os paises incluidos no anexo | do Regulamento (CE) n.° 732/2008 e os
paises que beneficiarm de um acesso preferencial auténomo ac mercado da Uni&o
Europeia. Os terrtérios ultramarinos associados a Unio Eurcpeia e os paises e
territérios  ultramarinos dos pafses que n&o estejam incluidos no anexc | da
Reguiamento (CE) n.° 732/2008 nao devem ser congiderados elegiveis para ¢ sistema.
Prevé-se uma revisdc do Regulamento cinco anos apés a sua enirada em vigor.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que detarmina os poderes da Assembleia da
Repdblica no acompanhamento, epreciacac e pronuncia no mbito do processo de

construgdo da Unido Europela.

2. A matéria'em causa ndo cabe no dmbito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicande. como tal, o artige 2.% da Leai 43/2008,
de 25 de Agosto;

3. De acordo com a endlise elaborada pela Comissdo de Economia e Obras Puablicas,
com a qual se co_ncordé, & do disposto no artige 5.°, n% 1, 2 e 4 do Tratado da
Unisic Europeia (TUE) e no artigo 89.° do Tratado sobre o Funcicnamento da
Unigo Europeia (TFUE), bem como na Protocolo n.® 2 anexo, ndo se aplicam os

~ principios da subsidiariedade nem da proporcionalidade.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comisséo de Assuntos Europeus € de
parecer gus: ’ '

1. A presente iniciativa n8o se aplica ¢ principic da subsidiariedade, na medida em gue
a propesta ingide sobre matéria de corﬁpeténcia exclusiva da Unigo.

2. Em relag&o 2 iniciativa em andlise, o procasso de escrutinio asté concluido.

Paidcio de 8. Bento, 25 de Outubre de 2011

0O Deputado Autor do Parecer " O Presidente da Comisséo

LY

(Jodio ’rga’bliva;_ _ {Paulo Kot Pinto)

F
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PARTE V - ANEXCO

Relatéric e parecer da Comisséo de Economia e Cbras Pdblicas
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Comissdo Economia & Qbras Puablicas

PARTE ] - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acbmpanhamento, apreciacic e prordncia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construgéo da Unido Europeia, a iniciativa Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relative & aplicagae de um sistema de
preferénclas pautals generalizadas COM (2011) 241 final foi enviado a Comisséo de
Economia e Obras Piblicas, atento o seu objecio, para efeitos de analise e elaboragéo
do presente parscer. |

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A presente iniciativa incide sobre o sistema de preferéncias pautais aduaneiras e, em
concreto revé, adapta & actualiza esse mesmao sistema, em substitvicdc do gue vigora
actualmente,

Este sistema consiste na concessfio de preferéncias comerciais acs palses em
desenvolvimento através de um Sistema de Preferéncias pautais Generslizadas (SPG)
g pretende contribuir para o “usufruic de direilos humanocs e laborais fundamentais,
para a redugdo da pobreza e para a promogéo do desenvolvimento sustentavel e da
boa governagio nessas palses’.

2. Aspectos relevantes

A UniBio Europeia concede estas preferéncias comerciais desde 1971 como parte
integrante da sua politica comercial comum.

A politica comerciai comum da UE consiste essencialmente na consolidagdo ¢ na
coeréncia com as politicas de desenvolvimento previstas no artigo 208° do Tratado
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& a promogdo do desenvolvimenio sustertavel e da boa goemacdo nos péises em
desenvolvimenio’.

Actuaimente o SPG & constituido por trds acordos consoante as diferentes
necessidades comerciais, financeiras e de desenvolvimento dos paises em questio
através da aplicagdo de direftos aduansires reduzidos ou nulos sobre a importagdo de
bens.

O sistema que vigora aciualmente provém do Reguiamento (CE) 732/2008 do

Congelho de 22 de Julho de 2008 e expira em 31 de Dezembro de 2013, no entanto,

face .a¢ actual panorama econdmico e comercial mundial é importante gue seia

revisto, actualizade e adaptado para melhor respender as necessidades |

cortemperaneas.

Prevé ainda que passe a vigorar sem data de expiragdio, tendo, no entanto, que ser
revisto cinco anos apds a sua entrada em vigor.

A reflexgo onde se sustentam parte das alteragbes introduzidas assenta no seguinie:
Fruto da globalizagic & do aumento generalizado do comércio Mundial muitos foram

_os paisas em desenvolvimento que consaguiram integrar as suas exportacbes na
mercado global e convém também lembrar que sdo estes os principais concorrentas

dgas exportacdes de paises muito mais pobres e verdadeiramente necessitados de
ajuda, dai que as alteragbes introduzidas visem essencialmente a concgssac de
prioridade as ajudas genuinamente urgentes concentrando-as assim "nos paises que
rnais necessitam de ajuda’.

Ao mesmo teimpo este sisterna passa também a incluir um regime especial de
incentiva ao desenvolvimento sustentavel e 4 boa governacdo destinado “aos paises

gue se comprometem perante um nicieo de valores universais em matéria de direitos _

hurnanos, laborais, ambientals e relativos & governagdo.”

Uma vez mais. & & semelhanca de todas as matérias retativas as pautas aduaneiras, o
regime de salvaguarda dos interesses econdmicos e financeiros da Unido sBo
melhorados essencialmente através da clarificagdo dus principais conceitos juricicos e
de um reforgo nos procedimenios aplicaveis e direitos de defesa.
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Assim 0 nove regulaments & claramente mais fransparente permitindo assim a todos
o5 aclores envolvidos uma maior previsibilidade o que confers, naturaimente, uma

maior capacidade de sucesso a médio e longo prazo.

- No gue diz respelto a custos para o orgamento, a presente Iniciativa refere gue a sua

apiicaciio “ndo implica despesas para o orgamento” mas leva a uma diminuigéo das
receitas aduaneiras — os célculos finais prevéem uma perda anual liguida estimada em

torno dos 1.4 mil milhdes de euros.

Por (ltimo, & no que diz respeito ao futuro, o ponio 27 dos considerandos refere de
que forma seré feito o acompanhamento deste regulamanto: '

"(..) Cinco anos apos a enirada em vigor do regulemento, & Comisséoc deve
apresentar um relatério sobre a sua aplicagdo e avalfar a necessidade de rever ¢
sistema, incluindo o regime de incentivo especial ao desenvolvimento su's(entével g 4d
boa governacdo e as disposicles de suspensdo femporaria de preferéncias pautais,
tendo em consideragdo o domfnio das normas internacionais sobre fransparéncia e
infercémbic de informagfes em maféiia fiscal. No seu refatdrio, a Comisséo deve ter

em comta as impiicagies em fermos das necessidades de dessnvoivimento,

comerclals e financeiras dos beneficidrios.

3. Principio da Subsidiariedade

De acorde com o disposto na alinea a) do n.® 1 do Artigo 3.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unifio Europeia, a Unifo dispde de compsténcia exclusiva no
dominic da unido sduaneira, pelo que nZo se aplica a andlise do principic da
subsidiariedade.
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PARTE Il - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator reserva a sua opini&o para debate.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposte, a Comissie de Ecenomia e Obras Plblicas conclui o seguinte:

1. O principio da subsidiariedade ndo se aplica dado a presente Iniciativa incidir sobre
manteria da competéncia exclusiva da Unido Europeia;

2. A andlise da presente iniciativa ndio suscita quaisquer questdes que impliquem
posierior acompanhamento mas, em face do mencionado no pohto 14 dos
considerandos (...} De dois em dois aros, a Comissfo deverd apresentar, ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, um refatério sobre a situacdo em termos de
ratificacéic das convengdes, do cumprimento, por parte dos paises beneficigrios, das
eventuais obrigacdes de apresentar refatorios nos termos das convengdas, e oo
conlexto da aplicacdo das convencdss na pralica” esta comisséo ficara a aguardar
para que possa dar continuidade ao acompanhamento de tho relevante météria.

3. A Comissio de Economia e Obras Plblicas dd por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2008, de 25
de Agosto de 2006, ser remstido a4 Comissia de Assuntos Europeus para os devidos
efeftos. '
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#ISSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Cemissdo Economia e Obras Piblicas

PARTE V- ANEXOS

Para um melhor entendimento da proposta de regulamento dos paises que beneficiam

deste fipe de ajuda, junlo segue uma listagem .dos diversos paises que integram os

dois principais regimes de apoio (sendo gque o terceirc regime para os "Paises

beneficidrios do regime especial de incentivo ao desenvaolvimenlo e a hoa governagdo

a gue se refere o arfigo 1, n°2, alinea b) & estabelecida em conformidade com o artigo

10.9 na sequéncia de um pedido.

PAiSES BENEFICIARICS DO REGIME GERAL REFERIDC NQ ARTIGO 1.5, N.° 2,

ALINEA A)

AF Afeganistac HN Honduras PE Peru

AM Arménia HT Haiti PH Filipinas

AQ Angola iD Indanésia PK Paquisto

AZ Azerbaijdo IN India PY Paraguai

BD Bangladeche IQ Irague RW Ruanda
BF Burguina Faso iR Ir&o SB llhas Salomao
Bl Burundi KG Republica do SD Sudao

BJ Benim- Quirguizistéo Sl Serra Leoa
BO Bolivia KH Camboja SN Senegal

BT Bultdo KI Quiribati S0 Somalia

(B Republica KM Comaores ST S&o Tomeé g Principe
Democrética do Congo LA Repiblica SV Salvador

CF Republica Centro-
Africana

Democrética Popudar do
Lacs ‘

8Y Republica Arabe Siria
TD Chade

CG Congo LK Sr Lanca TG Togo
CN Replblica Popular da LR Libéria TH Tailandia
China LS Lesote TJ Tajiquistdo
CO Colombia MG Madagascar TL Timor-Leste
CV Cahe Verde MH ilhas Marshalt TM Turguemenistéo
DJ Jibuti ML Mali TO Tonga
EC Equadar MM Mianmar TV Tuvalu
ER Eritreia MN Mongdlia TZ Tanzania
ET Etidpia MR Mauritania UA Ucrania
FM Estados Federados da MV Maldivas UG Uganda
Micronésia M Maaleavi UZ Ushequistao
GE Georgia MZ Mogambicue YN Vietname
GM Gambia ME Niger Vil Vanuatuy
GN Guing NG Nigéria WS Samoa
GQ Guiné Tquatorial N1 Nicaragua YE l&émen
GT Guatemala NP Nepal ZM Zambia
GW Guing-Bissau NR Nauru
7
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Comissdo Economia e Qbras Publicas

PAISES BENEFICIARIOS2s DO REGIME ESPECIAL PARA 0S PAISES MENOS

AVANGADOS

REFERIDO NO ARTIGO 1. °, N.° 2, ALINEA C)

AF Afeganistdo

AQ Angola

BO Bangladeche

BF Burquina Faso

Bi Burundi

BJ Benim

BT Butdo

CD Reptblica
Democratica do Congo
Cf Reptblica Centro-
Africana

GV Cabo Verde

0Od Jibuti

ER Entreiz

ET Etiopia

GM Géambia

GN Guing

GQ Guiné Eguatorial
GW Guiné-Bissau

HT Haiti

KH Gamboja

Kl Quiribati

Kt thas Comores
LA
Replblica-Democratica
Popular do

Laos

LR Libéria

1.8 Lesolo

MG Madagascar
ML Mali

MM Mianmar

MR Mauritania
MV Maldivas

MW Malavi

MZ Mogambigue
NE Niger

N& Nepal

Palacio de S. Bento, 21 de Sstembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer

(Eduarde Teixeira}

B

RW Ruanda

SB llhas Salomé&o
30 Sudao

Sl Serra Leca
SN Senegal

SO Somélia

ST Sac Tomé e Principe
TD Chade

TG Tego

TL Timor-Leste
TV Tuvalu

TZ Tanzénia

UG Uganda

VU Vanuatu

WS Samoa-

YE iémen

ZM Zambia

O Presidente da Comissio
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