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OPINIE
asupra
Comunicérii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic Social si Comitetul Regiunilor
privind securitatea aprovizionérii cu energie si cooperarea internationali — ,,Politica
energetici a UE: angajarea in relatii cu partenerii din afara frontierelor noastre”
COM(2011) 539

si asupra
propunerii de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui
mecanism de schimb de informatii cu privire la acordurile interguvernamentale
dintre statele membre si firi terte in domeniul energiei
COM (2011) 540

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si Protocoalele
nr. 1 si 2 anexate Tratatului,
Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

Aviand in vedere Constitutia Romaniei, republicati, in special art. 148,

Luénd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaéniei, exprimat prin Nota
transmisd de Departamentul pentru afaceri europene al Guvernului,

[Luénd in considerare Nota de informare a Departamentului pentru drept comunitar
si jurisprudenta al Camerei Deputatilor,

Luand in considerare opiniile Comisiei pentru politicd externd si Comisiei pentru
industrii i servicii,

Luand in considerare opinia adoptatd de Comisia pentru afaceri europene in sedinta

sa din data de 1.11.2011,

Avind in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 7.11 2011,
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Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotararea Camerei Deputatilor
nr. 11/2011 din data de 27 aprilie 2011, adoptd prezenta opinie:

Pachetul ,, Politica energeticd externd a UE”, propune, din perspectiva politicii
externe in domeniul energiei, finalizarea pietei interne a energiei (proces avand ca datd
limita anul 2014), modalititi concrete de extindere a cooperdrii energetice dincolo de
simpla protectie fizici a importurilor. UE isi propune sa porneascd de la piata puternicd
de care dispune, si extindi legiturile dintre refeaua europeand de energie si tarile vecine
si s& creeze o zond de reglementare mai ampla, in beneficiul tuturor. Realizarea acestor
deziderate necesitdi un schimb periodic de informatii cu privire la acordurile
interguvernamentale incheiate si planificate de statele membre.

Obiectivele urmirite de aceastd propunere sunt: facilitarea coordonérii la nivelul
Uniunii §i implementarea eficace a politicii energetice a Uniunii: asigurarea, in stadiul
incipient al negocierii, ca regulile pietei interne ale UE sunt respectate, crearea securitétii
juridice necesare pentru deciziile investitionale, consolidarea pozitiei de negociere si
colective ale statelor membre fati de tdrile terte in vederea garantdrii securitdtii
aproviziondrii §i cregterea transparentei, Intr-un spirit de solidaritate, care va conduce la
cresterea coerentei si consecventei.

Pachetul propune urmétoarele priorititi pentru politica energetica externé:
a) dezvoltarea dimensiunii externe a pietei interne a energiei din UE;

b) consolidarea parteneriatelor pentru a asigura siguranta, securitatea, sustenabilitatea si
competitivitatea energiei;

¢) imbunatitirea accesului la energie sustenabild in tarile in curs de dezvoltare;
d) o mai bund promovare a politicilor UE dincolo de frontierele sale.

Se propune infiinfarea unui mecanism pentru creglerea Iransparenfei §i
schimbului de informatii cu privire la acordurile bilaterale in domeniul energiei
incheiate de cdtre statele membre UE cu state terfe, in vederea asigurdrii compatibilitatii
acestora cu legislatia europeand. Acest mecanismul creat la cererea Consiliului
European', va extinde si va completa procedura de notificare deja aplicabild acordurilor
din domeniul gazelor’ si se constituie ca un instrument structurat pentru schimbul de
informatii la nivelul UE inainte si dupa negocierile cu térile terte.

Pachetul este insotit de un proiect de Decizie a PE si CONS privind instituirea
unui mecanism de schimb de informatii privind acordurile interguvernamentale intre SM
si UE si state terte in domeniul energiei.

Acest proiect de Decizie are ca obiective principale: asigurarea, in stadiul
incipient al negocierii, cd regulile pietei internc ale UE sunt respectate; cresterea

' Concluziile Consiliului European din 4 februarie 2010 (EUCO 2/11).

2 Regulamentul (UE) 994/2010. in plus, Tratatul Euratom prevede notificarea ex ante i verificarea acordurilor
bilaterale incheiate de statele membre in acest domeniu. Pentru contractele comerciale de furnizare de materiale
nucleare incheiate de utilitagile publice din UE, Tratatul Euratom prevede ca Agentia de Aprovizionare a Euratom
s fie parte la contracte si si joace un rol activ in securitatea aproviziondrii cu combustibili nucleari.
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transparentei intre statele membre in spiritul solidaritatii; consolidarea pozitiei de
negocicre individuale si colective ale statelor membre UE.

Comunicarea COM (2011) 539 ,,Politica energeticd a UE: Angajarea in relatii cu
parteneri din afara frontierelor noastre” este un document de politicd care nu are caracter
normativ §i prin urmare comunicarea nu produce efecte juridice.

COM 1isi declars disponibilitatea de a oferi asistenta juridica statelor membre care
negociaza acorduri cu incidentd directd asupra legislatiei referitoare la piata interna’,
precum si o evaluare ex-amte a conformitatii unui viitor acord interguvernamental cu
legislatia UE inainte ca un astfel de acord si fie semnat, dacé se impune.

SM vor trebui s3 notifice COM negocierile existente si cele viitoare care pot avea
un impact asupra pietei interne a energiei si securititii energetice. In acest sens, la 7
septembrie a.c., COM a adoptat o Propunere de Decizie care transformd concluziile
Consiliului European intr-un mecanism cu proceduri detaliate pentru schimbul de astfel
informatii dintre statele membre si COM cu privire la acordurile interguvernamentale,
respectiv la acordurile obligatorii din punct de vedere juridic incheiate intre statele
membre si tirile terte, care pot avea un impact asupra functiondrii pietei interne a energiei
sau asupra securititii aproviziondrii cu energie in Uniune.

Documentele reflecti o abordare strategicd a parteneriatelor UE in domeniul
energiei, bazatd pe diferentiere si_flexibilitate in sfera de cuprindere si instrumente
adaptate fiecdrui stat partener sau organizatie.

Fiecare parteneriat trebuie si aiba o sferd de cuprindere diferentiaté in functie de
tipul de relatie pe care UE o are cu statul partener (relatie de integrare a pietei, relatie
consumator-furnizor, relatie consumator- consumator), ceea ce determind si alegerea unui
anumit tip de instrumente juridice sau politice care si poatd fi utilizate.

UE se va angaja in mod corespunzitor in dialog cu fiecare din partenerii cheie
pentru a discuta asteptdrile si interesele din parteneriatele energetice.

in incheierea acestor parteneriate strategice, COM considera ca trebuie avutd in
vedere complementaritatea si legaturile, care sunt reciproc avantajoase pentru politica
energeticd, precum si o relatie cdt mai cuprinzitoare intre Uniunea Europeand si statele
partenere relevante.

Aceastd abordare cuprinzitoare ar presupune, in opinia COM, asigurarea unei
coerente intre eforturile de imbundtitire a securititii si durabilitétii securitéii energetice a
EU si dezvoltarea cooperirii politice i economice.

Se va crea unui nou sistem de parteneriate energetice cu partenerii cheie ai UE, se
va imbun#tati coordonarea intre SM si se va optimiza asistenta externd a UE in sectorul
energetic. Se propune crearea unui grup strategic pentru cooperare internationald in
domeniul energiei, compus din reprezentanti ai SM si serviciilor UE relevante, care sa
conduci la imbunititirea coordondrii dintre UE si statele membre in cadrul organizatiilor
multilaterale in domeniul energiei (AIE, IPEEC, IRENA).

*  Astfel cum s-a procedat cu succes in timpul negocierilor acordului interguvernamental Nabucco i al negocierilor

dintre Polonia si Rusia pe tema gazoductului Yamal.
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Urmare a liberalizarii pietelor de energie electricd g§i gaze din UE, prin
implementarea celui de-al treilea pachet legislativ din domeniul energetic, SM si-au
modificat substantial legislatia in materie. Respectarea acestor modificdri de ordin
legislativ nu se suprapune intotdeauna cu interesul comercial al furnizorilor de energie
din tari terfe. SM se arati tot mai deschise si accepte concesii in materie de reglementare
in acordurile interguvernamentale pe care le incheie cu térile terte sub ameninfarea unui
posibil deficit de aprovizionare. Acest lucru contravine legislatiei Uniunii in domeniul
energetic intrucat astfel de concesii in materie de reglementare sunt de naturd si
compromitd buna functionare a pietei interne a energiei.

Efectul de levier al pietei interne de energie a UE ar trebui sé fie mai bine utilizat
pentru facilitarea proiectelor ample de infrastructura care ieagé refeaua UE de tarile terte,
in special de cele in care existd incertitudini de natura politicd, comercialéd sau juridicd. O
abordare la nivelul UE poate contribui la reducerea acestor riscuri. Mandatele de
negociere pentru UE pot fi necesare in cazul acordurilor care au o influentd mare asupra
obiectivelor politicii energetice ale UE si in cazurile in care existd in mod evident o
valoare addugatd comund a UE.

Se contureazi incercarea Comisiei Europene de a-si aroga competente extinse de
reprezentare a UE, odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

Schimbirile aduse de TFUE vizeaza reprezentarea UE pe plan extern si in politica
de securitate. Referitor la reprezentarea pe plan extern articolul 17 alineatul (1) din TUE
precizeazd "Comisia asigurd reprezentarea externd a UE, cu exceptia cazurilor care fin
de politica externd si de securitate si a altor situatii prevdzute in tratate". 4

Reprezentarea externd/negocierile internationale in domeniul energiei a fost
tratate Tn mod traditional ca fiind un_domeniu de competenta partajatd. Pentru politica
privind energia, art. 4 par 2 lit. i) prevede explicit partajarea competentelor intre UE si
statele membre. In acest caz, Uniunea si Statele Membre pot legifera si adopta acte
obligatorii din punct de vedere juridic in domeniul energia, conform art. 2 para 2.

Romania salutd aceastd comunicare prin din perspectiva mentinerii printre
actiunile prioritare a diversific#rii surselor si rutelor de energie, cu accent pe urgentarea
realiziirii Coridorului Sudic, precum si a disponibilititii de a oferi consiliere juridica
tuturor statelor membre care negociaza acorduri.

Proiectul de decizie are ca obiecte principale:

- asigurarea, in stadiul incipient al negocierii, ca regulile pietei interne ale Uniunii
Europene sunt respectate;

- cregterea transparentei intre statele membre in spiritul solidaritatii;

- consolidarea pozitiei de negociere individuale si colective ale statelor membre.

4 De relevanii pentru negocierea acordurilor internationale este si articolul 218, alineatul (3) din TFUE care precizeazd
ca, exceptand politica externd i de securitate, este dec competenta Comisiei ca aceasta sd prezinte o recomandare cétre
Consiliul pentru numirea negociatorului sau a sefului echipei de negociere a Uniunil. in situatia in care negocierile
internationale vizeaza atit domenii de competentd exclusiva, cat 3i domeniile de competenid partajatd , iar acestea nu
pot fi separate distinct pe parcursul negocicrilor, numirea negociatorului care actioneazd in numele UE poate fi de
forma unui formule de maniera in care Comisia supune aprobdrii unui reprezentat catre Consiliu i Statele Membre.

4
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De interes peniru Romdnia este mentinerea, prin actiunile prioritare in realizarea
acestor obiective, a diversificirii surselor si rutelor de energie, cu accent pe urgentarea
realizérii Coridorului Sudic, precum si a disponibilitdtii de a oferi consiliere juridica
tuturor statelor membre care negociazi acorduri afectdnd in mod direct legislatia in
domeniul pietei interne (agsa cum a fost cazul negocierilor privind Acordul
Interguvernamental Nabucco).

O coordonare la nivelul Uniunii Europene, ar contribui la realizarea tuturor
obiectivelor formulate. Schimbul de informatii propus va consolida pozitia de negociere a
statelor membre fatd de tdrile terte, el va asigura implementarea corespunzéitoare a
normelor si politicilor Uniunii Europene. Utilizarea unor clauze standard elaborate in
comun si verificarea propusi a compatibilitdtii vor da investitorilor un nivel mai mare de
securitate juridicd in ceea ce priveste compatibilitatea acordului interguvernamental cu
legislatia Uniunii Europene.

Membrii comisiilor sesizate au dezbatut Pachetul ,, Politica energeticd externd a
in sedintele de comisii. in urma dezbaterilor, au fost evidentiate o serie de probleme:

- exprimarea unor rezerve ca urmare a posibilelor interferdri cu negocierile
privind acordurile interguvernamentale, cu posibile efecte asupra politicilor energetice
nationale;

- necesitatea respectdrii echilibrului Uniunii Europene — state membre si
caracterul problematic al statutului de observator;

- importanta concentririi pe actiunile de parteneriat ale Uniunii Europene cu
statele terfe cele mai importante §i necesitatea implic#rii doar in masura In care aduce
valoare adfugatd, fiind necesar ca statele membre s continue sd aibd propria politica
externd in domeniul energiei;

- exprimarea unei preferinte pentru accent mai mare pe promovarea cooperdrii in
domeniul energiei regenerabile;

- sprijin pentru asigurarea de sanse egale pentru toti participantii pe piatd;

- producerea de energie regenerabild este mai sensibild din punct de vedere politic
decéat combustibili fosili;

- existenta unui dezechilibru intre mentinerea diverselor arii geografice;

- impactul politic posibil al proiectului de Decizie privind instituirea unui
mecanism de schimb de informatii privind acordurile interguvernamentale intre statele
membre ale Uniunii Europene si state terte in domeniul energiei asupra negocierilor
efective ale diverselor acorduri;

- luarea in discutie a oportunititii conferirii Turciei unei pozitii privilegiate in
cadrul relatiilor externe ale Uniunii Europene in domeniul energiei;

- importanta mentinerii unei anumite independente a politicii externe nationale in

domeniul energiei, chiar in contextul recunoasterii necesitétii unei voci comune europene
in relatie cu tertii;

- punerea in aplicare, intr-un mod complementar, a altor forme de cooperare
regionals, cum ar fi Sinergia Mirii Negre sau Parteneriatul Estic;
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- aplicarea unei abordari echilibrate pentru vecinitatea estic si sudicd, in ceea ce
priveste acordarea de asistentd financiaréa si tehnicé;

- solicitarea de informatii suplimentare privind nivelul de participare in cadrul
Grupului International de Cooperare in domeniul energiei.

In urma dezbaterilor prilejuite de examinarea, de cétre membrii Comisiei de politicd
externd, membrii Comisiei o pentru industrii si servicii si membrii Comisiei pentru afaceri
europene, a Pachetul ,, Politica energeticd externd a UE":a. Comunicare a Comisiei
privind securitatea aproviziondrii cu energie §i cooperarea internationald — ,, Politica
energeticd a UE: angajarea in relafii cu partenerii din afara frontierelor noastre”
COM(2011) 539 si b. Propunere de Decizie a PE si a Consiliului de instituire a unui
mecanism de schimb de informatii cu privire la acordurile interguvernamentale dintre
statele membre gi tdri terfe in domeniul energiei COM(2011) 540, acestia au apreciat ca
propunerea respecti principiul juridic al subsidiaritiii in ceea ce priveste competentele UE,
cu rezervele exprimate, iar din punct de vedere al principiului proportionalitdtii, proiectul in
fondul siu nu aduce atingere elementelor de drept substantial national, respectd cadrul juridic
intern, propriu fiecirui stat membru, adoptat conform traditiilor juridice, politice, economice
specifice fiecaruia, astfel ci dispozitiile proiectului nu depasesc si nu exced criteriile si
conditiile impuse de aplicarea acestuia.

Propunerea de regulament in fondul sdu nu aduce atingere elementelor de drept
substantial national, respectind cadrul juridic intern.

Prezenta opinie se adreseazi pregedintelui Parlamentului European, al Consiliului
si respectiv, al Comisiei Europene.

Presedinte,

Roberta Alma ANASTASE
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