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Luxembourg, le 9 novembre 2011

LMAo

Monsieur Donald Tusk
Président du Conseil de 'Union
suropéenne

Rueds la Lol 175

B-1048 Bruxelles

Conceme : COM(2011)540 Proposition de DECISION DU PARLEMENT
EUROPEEN ET DU CONSEIL établissant un mécanisme d'échange
d'informations sur les accords Intergouvernementaux conclus entre
des Etats membres et des pays tiers dans le domaine de I'énergle
- Avis motivé de la Chambre des Députés du Grand-Duché de

Luxembourg

Monsieur le Président,

Par la présents, j'ai I'honneur de vous faire parvenir un avis motivé de la Chambre
des Députés du Grand-Duché de Luxembourg. ’

Par I'adoption de cet avis motivé, la Chambre des Députés a fait sienne la position
de la Commission de I'Economie, du Commerce extérieur et de I'Economie solidaire
chargée de prendre pesition par rapport 4 la proposition de décision citée sous objet.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, 'expression de ma plus haute
considération,

Laurent Mosar
Président de la Chambre des Députés
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COM(2011)540

Proposition de décision du Parlement européen et du Consell
établissant un mécanisme d'échange d'informations sur les
accords intsrgouvernementaux conclus entre des Etats membres et
des pays tiers dans le domalne de I'énergie

vis motivé

Consldérations générales

Avant ds se prononcer sur la compatblité de la proposition de décislon du Pariement
européen et du Consell Stabllssant un mésanisme d'échange dinformations sur les accords
intergouvernementaux concius entre des Etets membres et des pays fers dans e domaine
de 'énergle avet les principss de subsidlaritd et de proportionnalits, la Commission de
FEconomie, du Commerce extérlaur et de 'Economie solldalre juge utlls de rappslar ces
principes, anorés dans l'article 5 du Tralté sur PUnlon eurspéenns

¢ En vertu du principe de subsidlarits, dans les domeines qui ns ralévent pas do sa
compétance exciusive, FUnion infervient setloment si, ef dans fa mesure og, les chfactis de
l'action envisagée ne peuvant pas étro afteints de menléro sufftsanto par les Etats membres,
tant ey niveau central qurau niveau régionel st local, mals peuvent étre mieux, en raison des
dimenslons ou des effals de 'actlon envisagée, au niveat de fUnlon. (...)

En verty du princips de proportionnalitd, s contenu et la forme de Faction de I'Union
n'axcédernt pas co qui ost névessalre pour effeindre les cbfectifs des traités. {...)».

Afin d'évaluer la propertionnelité de la présente propasition de décision, 1l imparts, en outre,
de 8o rappaler son origine {cf. une des conclusions du Consell europden du 4 f&vriar 2011) :

& Il ast néoesselre de misux coordonner Jes activitds de FUE of des Elats membres afin de
garantlr la cohérence das relations extérieurss do I'UE aveg Jes principaux pays productsurs,
cansommataurs et do transi. Le Commission est invilée & présentsr, d'ial fuln 2011, une
communication sur la séouritd de Fapprovislannaement et la coopfration internationale
destinée & améliorer encore la cohdrencs de Faction extérieure de FUE dans le domaine de
f'énergle. Les Etats membres sont invités & Informer la Commissian, & compter du fer
Janvier 2012, deo fous les accords bilatéraux en matlére d'énergle, nouveaux of
existants, quils ont conclus avec des pays tlers; la Commission mettra ces
Informations & la disposition de fous les autres Efats membres sous ume forme
appropride, en tenant compio de la ndcessitd do protéger les Informations sensibles
sur le plan commercial, La Haute Représentante est invit4s & prendro pleinemsnt en
compte la dimension de Ja sdourits énergélique dans ses travaux. La séourits énergétique
devralt égelement 8fro pleinement priss en compte dans la palitique ds volsinage de I'UE, ».

A noter que la présents proposition de décision vise unlquement les Etats, Toutsfols, lo

marchdé de 'énergla de 'Unlen europbenne est un marché lhéralisé qul se caractériss par
I'activitd de malnts acteurs privés, qul eux aussi soniciuent des accords aves des partenaires
hers da Unfon suropéenna, Dans un te! snvironnement économique, Mmpact réel deo ce
texte est donc A relativisar et Il aurait été fort utlle de l'accompagner d'une analyse préclsant
{a part du marché de {'énergle effectivament viséa.

AT/st
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Méms s! la Commission de IEconomle, du Commerce extérieur et de I'Econamle scldalre
toncéde que la Commission européenns est nstance la misux placés pour coordonner les
sctivités du niveau commundutaira et des Etats membres en matidra de pofitiqus extérisure
dans le domalna de 'énergle, plusieurs dispositions de la proposition de déolslon présentés
lul samblant excessives et dépasser e cadre fix par la décislon poliique citsa cl-avant:

Atticle 3, paragraphe 2

L'aricle 3 dépasse le cadra fixd par 1s Consell européan, Tandls qus Je premler paragraphe

ragle, tel quo déclds, la notficafion des accords Intergouvernementaux existants 4 la

Commisslon européenne, le deuxtame paragraphs de cst article oblige chaque Etat membre

4 Informar « par éerit la Commisslon do son Intention » d'engager des négociations aves un

%ﬂametwd«laplwt&tmlb!ommmdmméa pour louverture des
oclations ».

Cetto disposition, dinformer la Commission avant méme [ouverture d'uns é&ventuslle
négoclation en transmettant également tous « [es documents pertinents (...) les dispositions
& négocler, les objectfs des négochtions ef toute aufre informetion uflle », est

disproportioninée par rapport & l'objectf politique recharchs.

Méme sl Fobigation de tenir [a Commission européenns. « régulldrement Informéa des
négociations en cours » est 4 la rigueur encore acceptable, ls droft arregs A la Commission
de pouvelr « participar aux nigoclations 4 tire dobsarvateur » est excessif et dépasse da

loin [a décision politique initiala du Consell europésn.
Article &

Par cet artitle, la Commission européenne s'aroge un pouvalr de contrdle ex anfo des
geeords Intergouvernementaux qui serort négociés dans le domaine dg 'énergle.

En offet, lorsque la Commission souhalts évaluer la compatibits d'un accord ndgocié avee
le droit de Union, 'Etat membre concemd est tanu de soumettre le projet d'accord négotié
mais non encore signé & [a Commisslon et da s'abstenir psndant quatre mols de signer cet

ficcord,

Cette disposition est 4 considérer comme disproportionnés par rapport & Fobjectif recherchd,
nonobstant le falt que la Commission ne saura pas s'opposer 4 la signature d'un accord
Intergouvemsmental, mals ssulement donner son avis. Au pie des ¢as, la signafure
d'accords Intergouverrtemertaux dans [ domaine de [“nerple ssm dorénavant

régulidrement retardée de quatrs mols.

La commission parlementaire tient, par afleurs, & récuser le préjugé négat’ que traduit celte
Wlsposition en ce qui conceme la compétence Juridique des Etats membres d'évaluer par
sux-mémes la conformité de leurs accords négocids par repport au cadre jurldiqua de

I'Unlon surapéanne.
Attlcle 7
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L'article 7 prévoit une clause de confidentialtd qu'un Etat membre peut invoquer en
Indiquant certalnes informations qul conaidars senslblas.

Cet articla, formulé de manidre trop impréciss, est & revolr.

Il g'agit notamment des devoirs da la Commiaslon européenne Iés & une telle demands de
confidentialt qui sont & prdciser, devoirs qul, actuslisment, se rédulsent & la formule
sulvants, d'un laconisme inapproprié : « La Commission tlent compte de ces indications. »,

La dlscordarice entre le flou de cette disposition et e caractire explicite ds la phrass qul suft,
avec laquelle la Commission 88 garantit un accds Mimits & ces Infarmations souvent trés
sanslbles d'un point de vue commerclal, est d'allleurs slgnificative : « Les demandes de
confidentialté ne fimitent pas laccds de la Commission elle-méme aux informations

confidentialles. ».

Conolusfon

Dans &a tenaur actuelle, la proposition de décislon du Parlement européen et du Conseil
établissant un mécanisme d'échange d'infarmations sur les accords intergouvernementaux
concitis entre des Etats membres et des pays ters dans le domaine do Pénargle rest pas
conforme au principe de proportionnalits,

Luxembaourg, le 27 cctobre 2011
Pour la Commission de 'Economls, du Commerce extérieur ot de 'Economle solldalre,

ex Bodry |
Président de la Commisslon de 'Economle, dylommerce extérisur et de iEconomie
sollda
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