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BEGRUNDUNG

1. INHALT DESVORSCHLAGS

In der Verordnung (EG) Nr. 1185/2003 des Rates vom 26. Juni 2003 tber das Abtrennen von
Haifischflossen an Bord von Schiffen' wird ein allgemeines Verbot des so genannten
»Finnings* von Haifischen, bel dem die Haifischflossen abgetrennt und die Ubrigen
Haifischtelle ins Meer zurtickgeworfen werden, festgel egt.

Gemal3 der Verordnung (EG) Nr.1185/2003 koénnen die Mitgliedstaaten spezielle
Fangerlaubnisse erteilen, die das Abtrennen von Haifischflossen von toten Haifischen an Bord
von Schiffen erlauben. Um eine Ubereinstimmung zwischen dem Gewicht der Flossen und
des Korpers sicherzustellen, wurde ein Gewichtsverhdtnis von ,Flossen zum Korper”
festgesetzt. Da eine solche Verarbeitung allerdings an Bord stattfindet, kénnen Flossen und
Korper in unterschiedlichen Héfen angelandet werden. Die Inspektoren miissen sich bei der
Prufung, ob der zugelassene Wert fir Flossen eingehalten wurde oder nicht, auf die L ogbuch-
Aufzeichnungen verlassen. In solchen Fallen und angesichts des unterschiedlichen Kontroll-
und Durchsetzungsniveaus in Hafen auf der ganzen Welt, in denen solche Anlandungen
durchgefiihrt werden, kann und wird das Finning durchaus vorkommen, ist aber haufig
schwer aufzudecken, geschweige denn in Gerichtsverfahren zu beweisen. Unter diesen
Umstanden ist die Datenerhebung (z. B. Artenbestimmung und Populationsstruktur)
beeintréchtigt, die dazu dient, wissenschaftliche Gutachten fur Bestandsbewirtschaftungs- und
Erhaltungsmalinahmen zu untermauern.

Die EU ist auf internationaler Ebene im Einklang mit dem Verhatenskodex fur
verantwortungsvolle Fischerei der Erndhrungss und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAO) und vor alem im Rahmen des Internationalen Aktionsplans fur
Haifische, der im Jahr 1999 von der FAO verabschiedet wurde, mehrere Vereinbarungen zum
Haischutz eingegangen. Der FAO-Aktionsplan bildete die Grundlage fur die Mitteilung der
Kommission Uber einen Aktionsplan der Europaischen Gemeinschaft fur die Erhaltung und
Bewirtschaftung der Haibestdnde® von 2009, in der sich die EU verpflichtet, ale
erforderlichen Mal3nahmen zur Erhaltung der Haie und zur Verringerung von Abfallen und
Ruckwirfen bei Haféangen zu ergreifen. Der Rat beflrwortete die algemeine
Herangehensweise und die spezifischen Ziele der EU wie in der Mitteilung ausgefiihrt®. Auch
einige regionae Fischereiorganisationen, z. B. die Internationale Kommission zur Erhaltung
der Thunfischbestande im Atlantik (ICCAT) und die Thunfischkommission fr den Indischen
Ozean (IOTC), beschéftigen sich mit dem Thema Hai-Finning und halten das Heranziehen
von Verhdtniswerten, um nachzuweisen, dass es nicht zum Finning kommt, in Bezug auf
Kontrolle und Wirksamkeit fur problematisch. Viele Wissenschaftler in  diesen
Organisationen geben ganz klar der Anlandung von unversehrten Haien (mit Flossen am
Korper) den Vorzug.

Der Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschuss fur Fischerei (STECF) erkennt das
Problem des Hai-Finnings an und rét, dass alle Elasmobranchii mit intakten Flossen am
Korper angelandet werden sollten, ohne die Flossen zuvor abzutrennen.
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Daher ist es angebracht, diese Verordnung zu andern, um die ordnungsgemalie
Bewirtschaftung und Erhaltung der Haibesténde zu gewahrleisten.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN MIT DEN BETEILIGTEN UND
FOLGENABSCHATZUNG

Die Européische Kommission hat vom 15. November 2010 bis 21. Februar 2011 eine direkte
Konsultation von Interessengruppen und Offentlichkeit durchgefiinrt, um Informationen dazu
zu erhalten, wie die Verordnung (EG) Nr. 1185/2003 angemessen gedndert werden sollte. Die
Ergebnisse der Konsultation zeigen, dass die Option, die Flossen am Korper zu belassen,
bevorzugt wird. Es wurde eine Folgenabschéatzung vorgenommen.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

HauptmaRnahme ist die Anderung der Verordnung (EG) Nr.1185/2003 auf der
Rechtsgrundlage von Artikel 43 Absatz2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union.

Der Vorschlag fallt in die ausschliefdliche Zusténdigkeit der Européischen Union, und der
Grundsatz der Verhdltnismaliigkeit bleibt gewahrt.

Beim vorgeschlagenen Instrument handelt es sich um eine Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates, da andere Instrumente nicht angemessen wéren, denn eine
Verordnung muss durch eine Verordnung geéndert werden.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Fir diese Malinahme sind keine zusétzlichen Ausgaben der EU erforderlich.
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2011/0364 (COD)

Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1185/2003 iiber das Abtrennen von
Haifischflossen an Bord von Schiffen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 43 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europé schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses,

gemal? dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

)

®3)

Die Verordnung (EG) Nr. 1185/2003 des Rates vom 26. Juni 2003 Uber das Abtrennen
von Haifischflossen an Bord von Schiffen* enthélt ein allgemeines Verbot des so
genannten ,,Finning”“ von Haifischen, bei dem die Haifischflossen abgetrennt und die
Ubrigen Haifischteile ins Meer zurlickgeworfen werden.

Fische, die zum Taxon Elasmobranchii gehéren (einschliefdlich Haie und Rochen),
sind im Allgemeinen besonders durch Uberfischung gefahrdet, da ihr Lebenszyklus
durch langsames Wachstum, spdte Geschlechtsreife und eine geringe Zahl von
Nachkommen gekennzeichnet ist. In den letzten Jahren wurden einige Hai-
Populationen stark befischt, und sie sind durch einen dramatischen Anstieg der
Nachfrage nach Haiprodukte, insbesondere nach Flossen, ernsthaft bedroht.

Geméal3 der Verordnung (EG) Nr. 1185/2003 kénnen die Mitgliedstaaten spezielle
Fangerlaubnisse erteilen, die das Abtrennen von Haifischflossen vom Haifischkdrper
an Bord von Schiffen erlauben. Um eine Ubereinstimmung zwischen dem Gewicht der
Flossen und des Korpers sicherzustellen, wurde ein Gewichtsverhdtnis von ,, Flossen
zum Korper* festgesetzt, allerdings kénnen Flossen und K érper nach der Verarbeitung
in unterschiedlichen H&en angelandet werden. In solchen Félen funktioniert die
Nutzung des Verhdtniswertes nicht und ermdglicht das Hai-Finning. Unter diesen
Umstanden ist die Datenerhebung (z. B. Artenbestimmung und Populationsstruktur)
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(4)

(5)

(6)

(7)

beeintréchtigt, die dazu dient, wissenschaftliche  Gutachten far
Bestandserhaltungsmal3nahmen zu untermauern.

Im Jahr 1999 hat die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (FAO) den Internationalen Aktionsplan fir die Erhaltung und
Bewirtschaftung von Haifischen verabschiedet, der die Grundlage fur die Mitteilung
der Kommission Uber einen Aktionsplan der Europaischen Gemeinschaft fur die
Erhaltung und Bewirtschaftung der Haibesténde von 2009° bildete, in der sich die EU
verpflichtet, alle erforderlichen Maldnahmen zur Erhaltung der Haie und zur
Verringerung von Abfélen und Rickwirfen bei Haifangen zu ergreifen. Der Rat
beflrwortete die allgemeine Herangehensweise und die spezifischen Ziele der EU, wie
in der Mitteilung ausgefuhrt®.

Der Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschuss fur die Fischerei (STECF)
erkennt das Problem des Hai-Finnings an und fordert, dass alle Elasmobranchii-Arten
mit unversehrten Flossen angelandet werden sollten.

Die regionalen Fischereiorganisationen befassen sich zunehmend mit dem Thema Hai-
Finning, und ihre wissenschaftlichen Gremien geben der Anlandung von Haien mit
unversehrten Flossen am Korper den Vorzug.

2010-2011 hat die Europdische Kommission im Rahmen einer verpflichtenden
Folgenabschéatzung eine offentliche Konsultation durchgefihrt, um Informationen
dazu zu erhalten, wie die Verordnung (EG) Nr. 1185/2003 angemessen gedndert
werden sollte. Die Folgenabschétzung ergab, die Verordnung dahingehend zu andern,
dass alle Haie mit unversehrten Flossen am Koérper angelandet werden missen. Um
das grundlegende Ziel der Erhaltung der Haibestande zu erreichen, und im Hinblick
auf die Ergebnisse der offentlichen Konsultation ist es erforderlich und angemessen,
die Verordnung (EG) Nr. 1185/2003 entsprechend zu éndern —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 1185/2003 wird wie folgt geéndert:

(1)
)

Artikel 2 Nummer 3 wird gestrichen.

Nach Artikel 3 Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingeflgt:

»la Unbeschadet des Absatzes1 und zur Erleichterung der Lagerung an Bord durfen
Haifischflossen eingeschnitten und an den Korper gefaltet werden.”

©)
(4)

Artikel 4 wird gestrichen.

Artikel 5 wird gestrichen.
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()

Artikel 6 erhélt folgende Fassung:

, Artikel 6
Berichte

Fir Fischereifahrzeuge, die die Flagge eines Mitgliedstaats fuhren und Haifische
fangen, an Bord halten, umladen oder anlanden, Gbermittelt der Flaggenmitgliedstaat
der Kommission bis spatestens 1. Mai einen zusammenfassenden Jahresbericht tber
die Durchfihrung dieser Verordnung im Vorjahr. In dem Bericht werden die
Uberwachung der Einhaltung der Verordnung durch die Fischereifahrzeuge und die
von den Mitgliedstasten im Falle von  Verstoen  ergriffenen
Durchsetzungsmal3nahmen behandelt. Insbesondere ist anzugeben:

— Zahl der Anlandungen von Haifischen;
— Zahl der durchgefihrten Inspektionen;

— Zahl und Art der aufgedeckten VerstofRe, einschliefdich vollstandiger
Identifizierung der betreffenden Schiffe.

Nach der Vorlage des zweiten Jahresberichts der Mitgliedstaaten gemald Absatz 1
erstattet die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat spatestens am
1. Januar 2016 Bericht Uber das Funktionieren dieser Verordnung und die
einschlagigen internationalen Entwicklungen.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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