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PARTE [ - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° ¢ 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciacée e prontncia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construgdo da Unigo Europeis, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assunios Furopeus recebeu a Proposta de DECISAQ DO CONSELHO que altera a
Deciséio 2007/658/CE no que se refere ao seu periodo de aplicacéo e ao coningente
anual gue pode beneficiar de uma taxa reduzida do imposto especial sobre o conéumo
[COM{2011)577].

A supra identificada iniciativa foi remetida as Comisstes de Orgamento, Finangas e
Administragéo Plblica e de Economia e Obras Publicas, atento ¢ seu objecte. A b2
Corniss&o nio se prénunciou, tende a 6.* Comissao analisado a referida iniciativa e
aprovado o Relatério gue se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parie
integrantea. l

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Nos termos do artigo 349* do Tratado sobre o Funcionamente da UniZo Europeia
(TFUE}, & aplicavel &s regifes ultraperiféricas da UE, gue incluem os departamentos
franceses uftramarinos, (DOM)Y, um conjunto de medidas especificas, tendo em conta
a situagdo social e econdmica esirutural das regiies ultraperiféricas, “agravada pelo
grande afastamento, pela insularidade, pela pequena superficle, pelo relevo e clima
diffceis e pela sua dependéneia econémica em relagdo a um pequeno nimero de

produtos, factores estes cuja persisténcia e conjugagéio prejudicam seriaments o seu

T Os departamentos e regides ultramarines franceses sio; Martinica, Guadalupe, Guiana e Reunigo, bem '

como =8 duas colectividades uliramarines, S&o Martinho e S&0 Bartolomeu, esta (ltrna mantendo o
estaiuto de RUP até 1 de Janeiro de 2012,
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desenvolvimento, o Consefho, deliberande por malora qualificada, sob proposta da
Comisséo e apds ceonsulla ac Parlamento Europeu, adopta medidas especificas
destinadas, em especial, a estabelecer as condipdes de aplicagdo do Tratado a essas

regites, incluindo as politicas comuns”.

O Conselho, ao adoptar estas medidas, deve ter em consideracio, nomgadamente,
as caracteristicas e 0s condicionalismos especiais das regides ultraperiféricas, sem
colocar em causa a integridade e a coeréncia do ordepnamento juridgico comunitario.

Assim, em 2002, & com base no artigo 289.2, n.® 2 do Tratade CF?, foi aprovada, em
relagao aos departamentos franceses uliramarinos, a Decisgo 2002/166/CE, de 18 de
Fevereiro de 2002, que autorizava a Franga & prorfogar a aplicagdo de uma taxa
reduzida do imposto espeacial sabre a consumao de rum tradicional produzido nos seus

departamentos ultramarinos. A decisfo do Conselho davia ser aplicavel até 31 de-

Dezembro de 2009 & previa a elaboragdo de um relatdrio intercalar até Junho de 2008,

Em 27 de Dezembro de 2005, as autoridades francesas apresentaram, o relatdrio

intercalar gue defendla que a manutencao do dispositiva fiscal aplicavel ao rum
tradicional comercializac¢o no mercado metropalitano era indispensavel, Essa posicao
era fundamentada,. por um lado, na evolugéio do mercado comunitério do rum, que
veneficia essencialmente os produtes originarios de paises terceiros, bem como na
especificidade e a exiguidade dc mercade local, por outro lado, na importdncia
econdmica e social que o sector representa nessas temitdrios. Deste modo, a Franga

solicitou gue o sistemna fiscat aplicavel ao rum tradicional comercializado no mercado

metropolitanc fosse alargado em volume e em duragao.

Em 2007, através da Deciséo 2007/8659/CE, a Franga foi autorizada 2 aplicar, no seu
territorio metrapolitano e em relagio ao rum fradicional praduzido nos departamentas
franceses uliramarinos. uma iaxa reduzida do imposto especiat sobre o consumo que

pode ser inferior & taxa minima do imposto a@special sobre o consumo estabelscida na

% Actuai artige 349.° do TFUE.
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Directiva 92/84/CE®, ndo podendo, {odavia, ser inferipr a texa nacional normal do
imposto em mals de 50%. Sendo a iaxa reduzida do imposto especial de consumo
limitada a um- cantingente anual de 108 000 hl de &lcool puro (*hap”). Esta decisédo &
aplicavel aié 31 de Dezembro de 2012.

De acordo com o disposto no artigo 4° da citada Decigdo, as autoridades francesas

ficariam obrigadas & enviar, até 30 de Junho de 2010, a Comiss8o "um relatério que
lhe permita avaliar se se mantém as razdes gue justificaram a concessao da taxa
reduzida e, eventualmente, se & hecessario ajustar o contingente para fer em conta a
evolucio do marcado™.

Conseguendtemenie, as auloridades francesas apresentaram & Comissio o respective
relatdrio contendo duas solicitacdes: 1) aumente do contingente anual para 125 0G0 hl
“hap”, para ajustar o contingente tendc em consideracio a evolucio do mercado do
rum na Unigo Europeia: 2) prorrogagéc por um ano (até Dezembro dz 2013) da
aplicag8io da Decisao 2007/659/CE.

Cor base no referide relatério a Comisséo apresenta a iniciativa em aprego que vise
adaptar a Deciséio 2007/65%/CE, de forma a que o prazo seja prorregado por um ano e
que o contingente anual de rum tradicional seja aumentado.

Atentas as disposighes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa baseia-se no artigo 349° do Tratado sobre o Funci'onamento da
Unigo Europeia, que prevd, rélativamente as situagio social e econdmica estrutural da
Guadalupe, da Guiana Francesa, da Martinica, da Reunigo, de Saini-Barthélemy, de
Saint-Martin, dos Agores, da Madeira e das ithas Canarias, que o Conselho, sob

® De 19 de Qulubro da 1992, refativa 2 aproximagio das taxas do imposto especial sobre o consumo de
dleool 2 bebidas aleodlicas, - JO 1. 315 de 31.10.1882, p. 28
5
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proposta da Comissdo e a;t)c’:-s consulta ac Parlamento Europeu, adopte medidas
especificas destinadas, em especial, a estabelecer as condicbes de aplicacdo dos

Tratados a essas regides, Incluindo as politicas comuns.

O referido artigo prevé que, quande as medidas em quest3o sejam adoptadas pelo
Conselho de acordo com um processo legislative especial, o Conselho delibere
igualmente sob pruposta da Comiss@o 2 apds consulia ac Farlamento Europeu.

A presente praposta insere-se nos termos de um processo legislative especial.

B Do Principic da Subsidiariedade

De acordo com o estabatecido no artigo 348.° do TFUE, cabe a0 Conselho adoptar as
medidas espegificas “tende em conta as caracteristicas e os condicionalismos
especiais das regides ullraperiféricas, sem pdr em causa a inteyridade e a coeréndia
do ordenamento juridico da Unige, incluindo o mercado interno & as politicas comuns”,

Analisado ¢ teor da presente proposta de decisfo, a mesma respéi’(a o principio da
subsidiariedade, dado que a sccdo pode ser melhor alingida se concretizada pela
Uniéo.

¢} Do conteirdo da iniciativa

A iniciativa et apreco resuita de um relatdrio intercalar apresentado pela Franga, a
Comissdo Europeia., em 29 de Junha de 2010. Nesse refatéric as autoridades
francesas solicitam, por um- lado, o aumento do contingente anual para 125 000 hi
"hap” para ajustar ¢ contingente, tendo em consideracdo a evolugdo do mercado do
rum na Unido Europeia; e por outro lado, que o prazo de aplicagdo da Decisbo

2007/659/CE seja prorrogado, por um ano, de maneira a fazer coincidir a data de

~ expiracéo de a'plicagéo da deciséo da Comisséo, com a data da aplicagéo da deciséo

da Comiss&o, de 27 de Junho, "sm matérta de auxilios estatais e relativamente ao
mesma assunto (auxilio sstatal n.® N 530/2006)".
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De acordo com as infor_mal;:c")es fornecidas pelas autoridades francesas as quantidades
de rum tradicional introduzidas no mercado aumentaram, desde a adopgio da Decigdo
2007/65%9/CE, de 96 100 hap em 2007 para 105 700 hap em 2014, represeniando um
aumenic anual de 3,2%. Consideram as mesmas auforidades que, “se esta
pfﬂgresséo ccntinuaf ao mesmao ritmo, as quantidades de rum tradicionat colocadas no
mercada devem ser aproximadaments 109 100 hap em 2011, 112 600 hap em 2012 &
116 200 hap em 2013, uitrapassando assim a queota de 108 000 hap prevista pela
Decisdo 2007/659/CE".

Tendo em conta os fundamentos evocados pela Franga e as especificidades dos seus

departamentos ultramarines, & Comissio conciuiu pelo déferﬁmento dos padidos.

Desle modo, & iniciativa em aprego vem autorizar o aumento da guota de 108 000 hap,
pravista pela Decisao 2007/65%/CE, para 120 000 hap. O que permite “cobrir um
aumente anual das guantidades de rum introduzidas no mercado de 4,3 %, ou seja,
um pouco mais do que 0s 3,2 % de aumento observados durante o periode 2007-
2010°. Bem como, permitir a prorrogacio por um ano o periodo de aplicacdo do prazo
de aplicagdo da Decisdo 2007/658/CE do Conselho, "que autorize a Franca a aplicar
uma taxa reduzida do imposto especial sobre ¢ consuma do rum  clradicional»
praduzido nos  departamentos  ultramarinos  franceses e revoga a Decisdo
2002/166/CE". ‘

PARTE ill - PARECER

Em face dos considerandos exposios, a Comissdo de Assunios Europeus € de

parecer que:

1. A presente a presente proposta de decisdo respaita o principio da
subsidiariedade.

2. Emrelagdo a iniciativa em anzlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paiacio de S, Bento, 22 de Novembro de 2011
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? l O Deputado Autor do Parecer o O Presidente da Comisséo
a6 ndi B sze e
{\ﬁtaiinn Canas) {Paulo Mota Pinté)
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PARTE IV ~ ANEXOD

Relatério e parécer da Comiss&o de Economia e Qbras Poblicas
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Parecer da Comissdo de

Economia e Obras Publicas

Proposta de Decisdo do Conselho que
altera a Decisdo 2007/659/CE no que
se refere ao seu periodo de aplicacao
e ao contingente anual que pode
beneficiar de uma taxa reduzida do
imposto especial sobre o consumo
COM (2011) 577

Autor (a): Deputado

Carlos S&o Martinho
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PARTE | - NOTA ENTRQDUT@RIA

Nos termos do arigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica ne dmbito
do processo de construgio da Unido Europeia, a iniciativa "Proposta de Deciséo do
Conselho que altera a Deciggdo 2007/8659/CE no que se refere ao seu perfodo de
aplicagic e ao contingente anual gque pode beneficiar de uma taxa reduzida do
imposto especial sobre o consumo” [COM (201‘:‘) 577] fol enviada & Comissdo de
Economia e Obras Plblicas, atento ¢ seu objecto, para efsiios de analise e elaboragio

do presante parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A presente iniciativa tem: por base uma decisio do Conselho de 2007 (2007/659/CE)
que velo autorizar a Franga a aplicar no seu territorio metropolitanc e em relaggo ao
rum tradional produzide nos departamentos franceses ultzamarinos, uma texa reduzida
do imposte especial sobre ¢ consume (apenas para uma determinada quantidade
méxima pré-estabelecida).

Perante o aproximar da data em gue a mencionada excepgéo terminard (31 de
dezembro de 2012}, as autoridaes francesas vém entdo solicitar que, por um lado o
contingente anual seja aumentado e por outro Gue se prorogue por um ano (até 31 de
Dezembro de 2013) o petiodo de aplicagho da Decisfio 2007/658/CE (s fim desta
coincidir com o termo do pericdo de aplicacio da desisio da Comissao, tomada em 27
de Jultho, em matéria de auxilios estatais e relativaments a0 mesmo assunto (auxilio
estatal n® 530/2008).

2. As pet:ms relevantes

No detalhe a ora analisada iniciativa indica como limite a redugéio do imposto especial
sobre o consumo ¢ facto da taxa ndo poder vir a ser “inferior em mais de 50% & taxa
nacional normal do imposto especial sobre o consumo de alcool”.

‘Importa ainda referir que na decisfo criginal de 2007 a taxa reduzida est4 limitada a

um contingente anual de 108.000 hl de alcoal puro.

Conforme mencionado anteriormente, foi ja padido pelas auloridades francesas (para
alem da protrogacic do prazo) que fosse possivel alterar o limite de 108.000 hi para
125.000 hl de dlcool puro — facto suportado na evokiglio do mercado da Unida
Europeia refativo ao rum que prevé, de acordo com os dados apresentados, gue,
mantendc o mesmo ritmo de crescimento o mercade absarva facimente uma quota de
116.200 hi de &lcool Juro em 2013 (e 112.600 em 2012, valor que ultrapassa a quota
de 108.000 prevista para 2012).
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‘3. Principic da Subsidiariedade

Em linha com o que é referido ne Capitulo dos Elementos Juridicos da Proposta, e de
acordo com o arligo 348° do Tratado de Funcionamento da Unigo Europeia {TFUE), s
o Conselho Europeu esid habilitade a adoptar medidas em prol das regibes
ultraperiféricas "com vista a adaptar a aplicacic dos iratados a essas regides”. Para
além de gue, perante o ambito de aplicagav da referida excepedo (uma excepgio
concedida as regides utraperiféricas francesas em face da comercializagéo do referido
produto na regidc mefropolitana francesa) a forma mais eficaz € que seja
efectivamente uma decisZo tomada pela Unido.

Assim sendo a proposta abadece ao principio da subsidariedade.
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Comissdo de Economia e Obras Plhblicas.

PARTE Iii 7CONCLUSC)ES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Publicas conclui o seguints:
1. Aa presente iniciativa obedece ao principio da subsidiariedade;

2. A andlise da presente iniciativa nfio suscita guaisquer questéés que impliquem

posterior acompanhamento.

3. A Comissdo de Economia e Obras Publicas da por concluide o escrutinio da

_presente iniciativa, devenda o presente parecer, nos termas da Lei n.® 43/2006, de 25

de Agosto de 2008, ser remetido & Comigsan de Assuntos Europeus para os devidos
efeitos. ‘

Palacio de 8. Bento, 3 de Novembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer ‘ ‘ 0 Presidente da Comissao
(Carlos S&0 Martinho) (Luis Campos Ferreira}
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