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ERASMUSFURALLE

DASEU-PROGRAMM FUR ALLGEMEINE UND BERUFLICHE BILDUNG, JUGEND UND SPORT

1. EIN NEUES PROGRAMM FUR NEUE HERAUSFORDERUNGEN

Die vorliegende Mitteilung erganzt den Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates zur Einrichtung von ,,Erasmus fir alle. Dabei handelt es sich um
ein Gesamtprogramm fur allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport im Zeitraum
2014-2020, das die Schwerpunkte der Strategie Europa2020 und ihrer Leitinitiativen
widerspiegelt. Das Programm bedeutet eine entscheidende Investition in die Menschen: Diese
Investitionen werden Einzelpersonen und der gesamten Gesellschaft zugute kommen, indem
sie zu Wachstum und zur Sicherung des Wohlstands beitragen.

Die algemeine und berufliche Bildung spielt heute fur Innovation, Produktivitét und
Wachstum eine wichtigere Rolle als je zuvor, insbesondere angesichts der aktuellen
Wirtschafts- und Finanzkrise — das Potenzia des Humankapitals in Europa wird jedoch
weiterhin nicht voll ausgeschdpft. Es muss noch mehr getan werden, damit die Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung das Wissen und die Fertigkeiten hervorbringen, die in
einem zunehmend globalisierten Arbeitsmarkt bendtigt werden. So wird jungen Menschen
geholfen und das lebenslange Lernen fir alle zur Realitét. Gerade fir junge Menschen ist die
allgemeine und berufliche Bildung — auch Uber Praktika — besonders wichtig, um eine
Beschaftigung zu finden, da sie von der Krise am hértesten betroffen sind. Dartber hinaus
bestehen im Hinblick auf die Bildung immer noch geschlechtsbedingte Ungleichheiten:
Waéhrend die Frauen die Manner bei Teilnahme und erzieltem Bildungsabschluss in der
Hochschulbildung Uberholt haben, gibt es weiterhin Unterschiede bei den gewahlten
Studienbereichen. Besonders in den Natur- und Ingenieurwissenschaften sind Frauen
unterreprasentiert. Jungen weisen hingegen schlechtere Lesekompetenzen auf und brechen
haufiger als M&dchen die Schule ab.

Gemeinsame Anstrengungen, mit denen bis 2020 die EU-Benchmark von weniger als 15 %
von Schilerinnen und Schilern mit schlechten Leistungen bei den Grundkompetenzen
erreicht werden soll, kdnnten langfristig in der EU insgesamt zu wirtschaftlichen Vorteilen
fihren®. Die Steigerung des Anteils von Hochschulabsolventen auf 40 % wiirde dazu
beitragen, dass das Pro-Kopf-BIP in der EU um 4 % steigt. Wenn sichergestellt wird, dass
die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung die Fertigkeiten hervorbringen, die auf
dem Arbeitsmarkt bendtigt werden, wird damit ein Beitrag zu den Zielen von Europa 2020 im
Hinblick auf die angestrebte Beschaftigungsquote (75 %) geleistet.

Der EU-Mehrwert des Programms ist auf folgende Aspekte zurlickzufthren: Unterstiitzung
der Burgerinnen und Burger beim Erwerb von mehr und besseren Fertigkeiten, Verbesserung
der Qualitdt der Lehre in den Bildungseinrichtungen in der EU und dartber hinaus,
Unterstitzung der Mitgliedstaaten und Drittlander bel der Modernisierung ihrer Systeme der

Européisches Expertennetzwerk Bildungsokonomik (EENEE): Analysepapier, September 2011.

Bericht der polnischen Ratsprasidentschaft zu den Quellen des Wachstums in Europa , Towards a
European Consensus on growth* (Auf dem Weg zu einem europdischen Konsens tiber das Wachstum),
Oktober 2011.
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allgemeinen und beruflichen Bildung — wobel diese zugleich innovativer gemacht werden
sollen — und Forderung der Beteiligung der Jugend an der Gesellschaft sowie Forderung des
Aufbaus einer européischen Dimension im Breitensport. Haushaltszwénge in der EU und den
Mitgliedstaaten erfordern aber auch, dass Ergebnisse und Kosteneffizienz im Mittel punkt
stehen, dass die Bemihungen zur Verbesserung der systemrelevanten Wirkung in den
Vordergrund gertickt werden und dass die Verwaltungs- und Betriebskosten sinken.

Der SchlUssel, mit dem dieser Mehrwert erreicht werden kann, liegt in der Stérkung der
Verbindungen und Synergieeffekte zwischen den Programmen und den zentralen
Politikschwerpunkten und -Prozessen in der EU, wozu insbesondere die Umsetzung der
Strategien Europa 2020, des strategischen Rahmens fir algemeine und berufliche
Bildung 2020 und der Strategie fur die Jugend sowie der Prioritéten des auswartigen
Handelns der EU gehoren. Die Ausgabenschwerpunkte missen den allgemeinen Prioritéten
und der Politikentwicklung gerecht werden. In der unlangst verabschiedeten Mitteilung Uber
die Modernisierung der Hochschulbildung® wurden in diesem Zusammenhang die zentralen
strategischen Aspekte hervorgehoben, die fur die Anhebung des Bildungsgrads, die
Steigerung von Qualitét und Attraktivitét bzw. die zunehmende Internationalisierung der
Hochschul systeme sowie die Erhéhung der Relevanz der Hochschulbildung fiir Innovationen
erforderlich sind.

2. AUF ERZIELTEN ERFOLGEN UND GESAMMELTEN ERFAHRUNGEN AUFBAUEN

Evauierungen haben ergeben, dass mit den EU-Programmen fur den Zeitraum 2007-2013
bereits erhebliche systemrelevante Wirkungen erzielt wurden, die Uber die Vorteile fir die
einzelnen Teilnehmerinnen und Teilnehmer weit hinausgehen. Die internationale
Zusammenarbeit in der Hochschulbildung hat gezeigt, dass die EU weltweit zur Referenz
bzw. zu einer Inspirationsquelle fur Hochschulreformen geworden ist. Die Programme
spielten dartiber hinaus eine entscheidende Rolle bei der Férderung innovativer Ansdtze u. a.
im Bereich Curriculum-Entwicklung und Transparenz. Im Bereich des nicht formalen
Lernens hatte die Unterstiitzung durch die EU umfangreiche Auswirkungen auf Bildung und
berufliche Entwicklung von Einzelpersonen. Darliber hinaus wurden politische Initiativen,
wie der Européische Freiwilligendienst, durch die EU-Unterstiitzung inspiriert und geformt.

Aufgrund der Komplexitét, die sich aus der Vielzahl von Programmen und Aktionen ergibt,
ist es jedoch erforderlich, zu einer einfacheren und gestrafften Programmar chitektur zu
gelangen, in der Harmonisierungsbestrebungen und Flexibilitdtsanforderungen besser
aufeinander abgestimmt sind. Das Programm fir lebenslanges Lernen (PLL) umfasst
beispielsweise sechs Unterprogramme”, mehr als 50 Ziele und tber 60 Malinahmen. Der
Schwerpunkt des Programms Jugend in Aktion liegt auf der Mobilité und dem (nicht)
formalen Lernen junger Menschen. Daneben kommen aber auch ungefahr 80 % der Mittel des
Programms fir lebenslanges Lernen der Jugend zugute. Einige Aktionen erreichen zudem
nicht die kritische Masse fur langfristige Auswirkungen oder verursachen hohe
V erwaltungskosten.

Die internationale Zusammenarbeit in der Hochschulbildung ist darliber hinaus durch eine
Fragmentierung gekennzeichnet, die durch verschiedene EU-Instrumente verursacht wird, mit

KOM(2011) 567 vom 20.9.2011.
Erasmus, Comenius, L eonardo, Grundtvig, Querschnittsprogramm, Jean Monnet.
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denen &hnliche Ziele und Mal3nahmen verfolgt werden. So unterstiitzt die Kommission
gegenwartig funf Hochschulkooperationsprogramme mit verschiedenen Teilen der Welt:

. Erasmus Mundus konzentriert sich auf Mobilitédt, bietet Stipendien fir hochwertige
gemeinsame Master- und Doktorantenprogramme an und  unterstiitzt
Zusammenschl isse von Hochschulen aus verschiedenen Tellen der Welt.

o Bei Tempus handelt es sich um ein Programm fur den Aufbau von Kapazitéten zur
Modernisierung der Hochschulbildung. Dazu werden Kooperationsprojekte von
Universitéten aus der EU und Partnereinrichtungen in den westlichen Balkanstaaten
bzw. in den Nachbarschaftsléndern durchgefiihrt.

o Mit den Programmen Alfa und Edulink werden dhnliche Ziele verfolgt, wobei diese
Lateinamerika und die AKP-Staaten abdecken.

o Die Kommission hat dartber hinaus ein Programm fir die Zusammenarbeit mit
Industriestaaten  eingerichtet, CUber das gemeinsame Abschllisse bzw.
Doppelabschltisse, gemeinsame Mobilitétsprojekte und politische Mal3nahmen
gefdrdert werden.

All diese Hochschulbildungsprogramme weisen ahnliche Ziele auf. Sie férdern vergleichbare
aber dennoch leicht unterschiedliche Aktionen, verfolgen dabel unterschiedliche Zeitplane
und nutzen unterschiedliche Durchfihrungsmodalitdten und -verfahren. Eine Uberméfdige
Fragmentierung birgt jedoch das Risiko von Uberschneidungen, verkompliziert den Zugang
moglicher Empfanger, begrenzt die Moglichkeiten von Effizienzsteigerungen und erschwert
das Erreichen einer kritischen Masse sowie Kosteneffizienz.

Der Schwerpunkt wird nun auf Prioritéten liegen, mit denen der EU-Mehrwert und die
systemrelevante Wirkung erhoht werden. In diesem Sinne werden Aktionen unterstiitzt, die
zur Schaffung von Beschiftigung und Wachstum in Ubereinstimmung mit den Zielen der
Strategie Europa 2020 beitragen. Es lassen sich erhebliche Skaleneffekte erreichen, wenn
Aktionen ahnlicher Art vergleichbare Durchfiihrungsbestimmungen und -verfahren
aufweisen, die Empféangern und Verwaltungsstellen die Arbeit erleichtern. Erasmus fir alle
wird auf dem beachtlichen Erfolg der Programme des Zeitraums 2007-2013° aufbauen und
wird die Schwéachen beseitigen, die bei den Evaluierungen festgestellt wurden, und die
Synergieeffekte mit anderen EU-Finanzierungsquellen verbessern. So wird der Schwerpunkt
des neuen Programms auf verschiedenen MalRnahmen mit landertbergreifendem Charakter
liegen. Die Strukturfonds werden nationale und regionale Anstrengungen u.a. bel der
Modernisierung der Infrastruktur von Bildungseinrichtungen unterstiitzen und damit die
Verbesserung der Qualifikationen und der Ausbildung sowie die Mobilitdt der Menschen auf
dem Arbeitsmarkt fordern und den Zugang unterreprésentierter Gruppen zur allgemeinen und
beruflichen Bildung erhéhen. Mit den Marie-CurieMaRnahmen® im Rahmen des
Programms 2020 wird die Mobilitét von Forschern unterstiitzt. Damit die Synergieeffekte mit
dem Programm Horizont 2020 ausgeschdpft werden kdnnen, werden gemeinsame Abschllisse
auf Doktorantenniveau ausschliefdlich Uber die Marie-Curie-Mal3nahmen weiterverfolgt.

Programm fir lebenslanges Lernen (einschlief3dlich Erasmus, Comenius, Leonardo, Grundtvig), Erasmus
Mundus Tempus, bilaterale K ooperationsprogramme mit Industriestaaten, Edulink, Alfa und Jugend in
Aktion sowie vorbereitende Mal3nahmen 2009-2011 fir den Sportbereich.

Programm, das auf die wichtigen Erkenntnisse der Nobelpreistrégerin Marie Sklodowska Curie
verweist.
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Das Programm Erasmus fiir alle wird:

o die Kohédrenz erhdéhen und das Bildungskonzept des Iebenslangen Lernens stérken,
indem die Forderung des formalen und nicht formalen Lernens Uber das gesamte
Spektrum der allgemeinen und beruflichen Bildung hinweg verknuipft wird;

o die Reichweite strukturierter Partnerschaften erhthen, die sowohl zwischen den
verschiedenen Bildungsbereichen als auch mit Unternehmen und anderen wichtigen
Akteuren geschlossen werden;

o Flexibilitdt und Anreize bieten, so dass die Mittelzuweisung fir Tatigkeiten,
Empfanger und Lander besser die Leistung und die Auswirkungen widerspiegeln.

Der Name ,,Erasmus* hat in der Bevdlkerung der Teilnahmelander innerhalb und auf3erhalb
der EU eine hohe Bekanntheit erreicht, wird als Synonym fir die Mobilitét von Lernenden in
der EU verwendet und mit europdischen Werten wie Kkultureller Vielfalt und
Mehrsprachigkeit in VVerbindung gebracht. Auf die Beibehaltung der zunehmenden Vielfalt an
Programmnamen wird verzichtet, das Programm wird stattdessen den Titel ,, Erasmus fur
alle’ tragen. Die oOffentlichen und privaten Einrichtungen, die in den zentraden
Bildungsbereichen tétig sind, die vom Programm abgedeckt werden, konnen diesen
Markennamen verwenden.

Der Name wird dartiber hinaus zu Kommunikationszwecken und fir die Verbreitung des
Namens wie folgt mit den wichtigsten Bildungsbereichen verknupft: ,Erasmus
Hochschulbildung wird fur allen Arten der Hochschulbildung — in Europa und weltweit —
genutzt, ,Erasmus Berufsbildung® wird in Verbindung mit der beruflichen Aus- und
Weiterbildung sowie der Erwachsenenbildung verwendet, ,, Erasmus Schulbildung® wird for
die Schulbildung genutzt und ,, Erasmus Jugendbeteiligung” wird im Zusammenhang mit dem
nicht formalem Lernen junger Menschen verwendet.

3. ARCHITEKTUR UND LEITAKTIONEN DESPROGRAMMS
3.1 Gestraffte Architektur

Das Programm fir lebenslanges Lernen, internationale Hochschulprogramme und das
Programm Jugend in Aktion verfolgen die gleichen allgemeinen Ziele und unterstiitzten
ahnliche Téatigkeiten, die sich in drei groRen Kategorien zusammenfassen lassen:
Lernmobilitét, Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen bzw. Jugendorganisationen
und politische Zusammenarbeit auf internationaler Ebene bzw. EU-Ebene. Sie verfligen Uber
ahnliche Verwaltungsstrukturen (z. B. Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlégen fur
internationale Zusammenarbeit) und vergleichbare Umsetzungsmethoden (direkte Verwaltung
durch die Kommission oder indirekte Verwaltung durch Exekutivagenturen oder nationale
Agenturen). Im Sinne einer grolReren Kohdrenz, von Synergieeffekten und einer
Vereinfachung sowie der Mdoglichkeit, innovative Unterstiitzungsmechanismen zu nutzen,
wird die Architektur des vorgeschlagenen Programms daher drei Leitaktionen unterstiitzen,
die sich gegenseitig erganzen und verstarken:

- Lernmobilitat von Einzelpersonen: Die Mobilitdt wird einen erheblichen Anteil des
erhdhten Gesamthaushalts ausmachen. Durch diesen Zuwachs sollten neben einer
Konzentration auf die Qualitét der Mobilitdt bzw. auf Prioritéten und Anstrengungen
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die kritische Masse erhoht und die Auswirkungen Uber die beteligten
Einzel personen und Einrichtungen hinaus verstéarkt werden.

- Zusammenarbeit zur Foérderung von Innovation und bewadhrten Verfahren: Ein
groReres Gewicht soll auf die Starkung innovativer Partnerschaften zwischen
Bildungseinrichtungen und Unternehmen gelegt werden. Im Bereich der
Hochschulbildung wird der Aufbau von Kapazitaten im Vordergrund stehen, wobei
der Schwerpunkt auf den Nachbarschaftdandern sowie auf strategischen
Partnerschaften mit Industrie- und Schwellenlandern liegen wird.

- Unterstitzung politischer Reformen: Die politischen Reformen werden auf die
Starkung der Instrumente und die Auswirkungen der Offenen Methode der
Koordinierung im Bereich allgemeine und berufliche Bildung und Jugend
ausgerichtet sein sowie auf die Umsetzung der Strategie Europa 2020 und auf die
Forderung des politischen Dialogs mit Drittlandern und internationalen
Organisationen.

Leitaktion 3
Politische
Reformen

Leitaktion 1 Leitaktion 2
Lernmobilitat Zusammenarbeit

I nter nationale Dimension

Derzeit gibt es funf Programme fir eine Zusammenarbeit mit Drittlandern im Bereich
der Hochschulbildung. Diese werden in drel Leitaktionen des Programms zusammengefasst,
wobei der Schwerpunkt wiederum auf der Mobilitét liegen wird:

o Die Unterstitzung fur hochwertige gemeinsame Abschlisse und Stipendien fir
Studierende und Mitarbeiter wird weltweit ausgeweitet und Gber die vergleichsweise
geringe Anzahl von Universitéten, die derzeit teilnehmen kdnnen, hinausgehen.

o Die Verwaltung der internationalen Mobilitdt wird auf dem aktuellen Erasmus-
System aufbauen, wobel Stipendien auf der Grundlage von Vereinbarungen
zwischen Einrichtungen vergeben werden.

o Finanzmittel werden gemald den thematischen und geografischen Prioritéten des
auswartigen Handelns der EU zur Verfligung gestellt.

o Maldnahmen zum Aufbau von Kapazitdten, die auf die Modernisierung der
Hochschul systeme abzielen, werden ebenfalls gestrafft; die Zusammenarbeit mit den
Nachbarschaftslandern wird verstérkt, indem Aktionen aus den Bereichen des
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Aufbaus von Kapazitéten und der Mobilitdt verschmolzen werden, um so eine
systemrelevante Wirkung zu erzielen. Aktionen, die derzeit Gber Alfa, Edulink bzw.
Uber die bisherigen Asialink-Programme gefdrdert werden, werden im Rahmen von
Kapazitatsaufbau, Entwicklung und Modernisierung Uber gemeinsame Projekte mit
Hochschulen aus der EU, Lateinamerika, Asien und Afrika unterstiitzt.

Besondere M afdnahmen

Aufgrund ihres besonderen Anspruchs zur FoOrderung von Exzellenz in Bildung und
Forschung im Bereich der EU-Integration lauft die Jean-Monnet-Initiative weiterhin as
separate Aktivitéat im Rahmen des Programms, wobei die gleichen Durchfuhrungsverfahren
genutzt werden. Ebenso wird die Zusammenarbeit auf EU-Ebene im Sportbereich as
separate Aktivitat innerhalb des Programms behandelt, damit die Mdoglichkeiten zur
Vereinfachung und Straffung im Rahmen der Architektur des mehrjahrigen Finanzrahmens
ausgeschopft werden kdnnen.

3.2. Leitaktion 1: Lernmobilitéat von Einzel personen

Die Mobilitét fur lénderibergreifendes Lernen — d. h. ein Studienaufenthalt in ener
Partnereinrichtung, Lehr- und Arbeitserfahrungen, Praktika und die Teilnahme an einer
Freiwilligentétigkeit oder einem Austauschprojekt im Ausland — bietet eindeutig einen
Mehrwert und kann nur auf européischer Ebene wirksam geférdert werden. Die Mobilitét zu
Lernzwecken bietet die Moglichkeit, Grundkompetenzen und fur den Arbeitmarkt und die
Gesellschaft besonders wichtige Fertigkeiten zu erweitern, die Beteiligung junger Menschen
an der Demokratie zu stdrken und die Modernisierung und Internationalisierung der
Bildungseinrichtungen voranzutreiben, und zwar zum Vorteil der EU und von Drittlandern.
Die Mobilitét wird daher verstarkt und bildet ein Kernbestandteil des Programms, wobel der
Schwerpunkt auf der Mobilitét von Studierenden liegen wird.

Mit dem von der Kommission vorgeschlagenen Haushalt kdnnte das Programm in dem
Siebenjahreszeitraum M obilitatsmaoglichkeiten fur etwa 5 Mio. L ernende schaffen. Derzeit
werden von der EU jahrlich etwa 400 000 Mobilitatserfahrungen unterstiitzt. Diese konnten
auf durchschnittlich 700 000 gesteigert werden und 900 000 im letzten Jahr erreichen, wobei
diese Zahl Lernende und Persona umfasst. Es wird geschétzt, dass wéahrend des
Siebenjahreszeitraums die internationale Mobilitdét mit den Drittlandern etwa 135 000
Personen zugute kommen wird. Mobilitdt ist jedoch kein Selbstzweck. Im Rahmen des
Programms wird der EU-Mehrwert steigen, wodurch die Ergebnisse und die Konditionalitét,
die mit der Mobilitédt verknipft sind, verstdrkt werden; gleichzeitig erfordert dies, dass
Mobilitét in eine kohérente Entwicklungsstrategie der Einrichtungen eingebettet wird.

Das Hauptkriterium fur eine Finanzhilfe wird die Qualitét sein, die sich an Bildungsinhalten
und Lehr- bzw. Lernmethoden, der Anerkennung von Lernergebnissen, sprachlicher und
interkultureller Vorbereitung und verbesserten Vorkehrungen bei den aufnehmenden
Einrichtungen ablesen | asst.

Die Unterstitzung der Mobilitdt im Rahmen Erasmus fur alle wird vier
Schwerpunktaktivitéten umfassen:

- Mobilitat des Personals, insbesondere von Lehrkraften, Ausbilderinnen und
Ausbildern, Schulleiterinnen und Schulleitern sowie Jugendbetreuerinnen und
Jugendbetreuern;
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- Mobilitat von Sudierenden (einschliefflich gemeinsame

Abschl iisse/Doppel abschl isse) und Ber ufsbildungsteilnehmerinnen und
-teilnehmern;

— Erasmus Master fir Sudierende, die Mobilitat fir einen Masterabschluss absolvieren,

unter Nutzung einer neuen Gar antiefazlitat fir Studiendarlehen;

- Jugendmobilitat, einschlieflich der  Bereiche Freiwilligentatigkeit — und

Jugendaustausch.

4 )

Leitaktion 1
Lernmobilitat

- /

Mobilitat fur
Master-Abschluss
(Erasmus Master)

Mobilitat Mobilitat von

des Personals Studierenden Jugendmobilitat

Mobilitéat des Personals. Die Forschung ist sich Uber die Schltsselrolle einig, die Lehrkréfte
und Schulleiterinnen und Schulleiter bei der Steigerung der Leistung von Lernenden und
Bildungssystemen spielen. Zur Forderung von Exzellenz in der Lehre, fur die Entwicklung
innovativer und erfolgreicher Lehr- und Lernmethoden und zur FOrderung von Qualitét in den
Einrichtungen wird die Mobilité des Personals in allen Bildungsbereichen gestérkt, so auch
die langerfristige Mobilitét von Schulpersonal. Weiterhin sind Mobilitétsmdglichkeiten fir
Jugendbetreuerinnen und Jugendbetreuer vorgesehen, da diese als Multiplikatoren auftreten.
Dartber hinaus kann so auch der Austausch Uber bewéhrten Verfahren in den
Jugendorganisationen gesteigert werden.

Mobilitét des Personals fir den Zeitraum 1 000 000 Empfanger

Studierende: Um der zunehmenden Internationalisierung des Hochschulbildungssektors
gerecht zu werden, soll die Erasmus-Lernmobilitét erheblich verstérkt und international
ausgeweitet werden, so auch auf die Nachbarschaftslénder. Damit soll ein Beitrag zur
Benchmark von 20 % im Hinblick auf die Mobilitdt von Hochschulabsolventen geleistet
werden. Auf diese Weise werden europédische Studierende international mobil, und
Studierende aus Drittlandern konnen Mobilitétsphasen zu Lernzwecken in der EU
absolvieren. Die Mobilitdt von Talenten wird somit gefordert und die Attraktivitét der
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europaischen Hochschulbildung erhdht, was den Hochschuleinrichtungen und -systemen der
EU und der Drittlander zugute kommt.

Gemeinsame Abschlisse: Aufbauend auf dem Erfolg des Programms Erasmus Mundus, das
in den Industriestaaten durchgefihrt wurde, wird das neue Programm die Unterstiitzung von
Mobilitétsphasen mit dem Ziel eines Abschlusses im Rahmen gemeinsamer hochwertiger
Studienprogramme ausweiten, die von Hochschulen in der EU und in Drittlandern
durchgefuhrt werden. Interessierte Partnerléander konnen fir diese Aktion zusétzliche
Finanzmittel bereitstellen.

Mobilitét fir gemeinsame Abschllisse 34 000 Empfanger

Erasmus Master: Die Master-Abschllisse spielen eine wichtige Rolle bei der Anhebung des
Qualifikationsniveaus in der Hochschulbildung und unterstiitzen die Studierenden dabei, die
Speziakenntnisse zu erwerben, die fir wissensintensive Beschéftigungen erforderlich sind.
Obwohl mit der Bologna-Reform mehr Méglichkeiten geschaffen wurden, gibt es in der EU
dennoch eine viel zu geringe Mobilitét, die darauf abzielt, einen Abschluss zu erwerben. Dies
ist zum Teil darauf zurlckzufUhren, dass eventuell vorhandene nationale
Unterstiitzungsprogramme fur Studierende in ihrer Reichweite eher begrenzt sind und die
gewdhrte Unterstiitzung nicht in einen anderen Mitgliedstaat Ubertragen werden kann. Dartber
hinaus verfligen Studierende in der Regel nicht Uber ausreichende Sicherheiten fur ein Darlehen;
die Risikoprdmie wird damit zum Hindernis — dies gilt insbesondere, wenn der Darlehensnehmer
im Ausland studieren will. Das Problem stellt sich besonders fur Studierende, die ein
vollsténdiges Master-Programm in einem anderen Mitgliedstaat absolvieren mochten, in dem die
Studiengebiihren zudem haufig hoch ausfallen. Zur Behebung dieses Problems wird mit
Erasmus fur alle eine Garantiefazilitat fur Studiendarlehen eingerichtet, die es
Studierenden durch den Zugang zu Darlehen mit gunstigen Konditionen erlauben wird, ein
vollstandiges Master-Programm in einem anderen EU-Land bzw. in einem EWR-Land zu
absolvieren.

Erasmus M aster-Studierende, die von der| 330 000 Empfanger
Garantiefazilitét profitieren

Berufsbildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer: Indem jungen
Berufsbildungsteilnehmerinnen und -teilnehmern der Zugang zu den Methoden, Verfahren
und Technologien, die in anderen Landern genutzt werden, ermdglicht wird, wird auch ihre
Beschaftigungsfahigkeit in einer globalen Wirtschaft verbessert. Das Lernen am Arbeitsplatz
ist for die Beschéftigungsfahigkeit auf allen Bildungsebenen von entscheidender Bedeutung.
Dies gilt insbesondere im aktuellen Kontext der aulferst hohen Jugendarbeitslosigkeit bzw.
des Erfordernisses in vielen europaischen Landern, die Qualitdt und Attraktivitdt der
Berufsbildung zu erhdhen. Aus diesen Grinden werden die Mittel fur die Mobilitét dieser
Gruppe deutlich erhoht.

LanderUbergreifende  Praktika in  Unternehmen  koénnen  potenziell die
Beschaftigungsfahigkeit verbessern und sollen fur Berufbildungsteilnehmer/innen und
Hochschulstudierende in erheblichem Mal3e ausgebaut werden. Auf diese Weise soll die
Verbindung zwischen Bildung und Unternehmen verstéarkt, Unternehmergeist geférdert und
der Ubergang von den Bildungssystemen in die Arbeitswelt erleichtert werden. Wo dies
maoglich ist, soll der Schwerpunkt dabel auf Landern bzw. Bereichen liegen, in denen
Qualifikationsdefizite bestehen.
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Mobilitdt von Studierenden, innerhab der EU und 2 165 000 Empfanger
darUber hinaus

Mobilitét im Rahmen der Berufsbildung 735 000 Empfénger
INSGESAMT 2 900 000 Empfanger
- davon Praktika 700 000 Empféanger

Nicht formales Lernen: Das nicht formale Lernen erganzt formale Lernerfahrungen. In
einem solchen Kontext hat die Mobilitdét umfassende Auswirkungen auf die personliche
Entwicklung, soziale Eingliederung, aktive Burgerschaft und die Beschaftigungsfahigkeit
junger Menschen. Bei benachtelligten jungen Menschen lassen sich besonders grof3e
Auswirkungen feststellen. Aus diesen Grinden wird die Mobilitét junger Menschen im
Rahmen von Jugendaustauschmal3hahmen oder Freiwilligentétigkeiten erhoht.

Jugendmobilitat 540 000 Empféanger
3.3. Leitaktion 2. Zusammenarbeit zur Forderung von Innovation und bewahrten
Verfahren

L andertbergreifende K ooperationsprojekte spielen eine wichtige Rolle bei der Forderung von
Transparenz, Offenheit und Exzellenz sowie bei der Erleichterung des Austausches zwischen
den Einrichtungen. Mit Blick auf den Beitrag zu Governance und die Umsetzung der Strategie
Europa 2020 bzw. von Aktivitdten im Rahmen der offenen Methode der Koordinierung wird
das Programm K ooper ationspr ojekte strker unterstiitzen, die darauf abzielen, innovative
Verfahren aus dem Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung und der Jugend zu
entwickeln, anzuwenden und umzusetzen. Weiterhin soll das neue Programm die
internationale Zusammenarbeit steigern und zum Aufbau von Kapazitéten in Drittlandern
beitragen.

Die Unterstiitzung der Zusammenarbeit im Rahmen von Erasmus fur alle wird vier
Schwerpunktaktivitéten umfassen:

- Srategische Partnerschaften zwischen Bildungseinrichtungen/Jugendorganisationen
und/oder sonstigen wichtigen Akteuren;

- Weitreichende Partnerschaften zwischen Einrichtungen der allgemeinen und
beruflichen Bildung und Unternehmen in der Form von Wissensallianzen fUr den
Hochschulbereich und von Allianzen fir branchenspezifische Fertigkeiten;

- I T-Plattformen, einschliefdlich eTwinning;

- Aufbau von Kapazitaten in Drittlandern, mit Schwer punkt auf Nachbar schaftslandern.
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4 I

Leitaktion 2
Zusammenarbeit

- /

Wissensallianzen
und
Strategische Allianzen far

Aufbau von
Partnerschaften branchen IT-Plattformen
-spezifische

Fertigkeiten

Kapazitaten

Strategische Partnerschaften: Aufgrund des wachsenden Bedarfs an innovativeren
Ansdtzen in der Bildung werden die strategischen Partnerschaften eine Reihe von
K ooperationsvereinbarungen umfassen, die sich im Hinblick auf die finanzielle Reichweite
unterscheiden und die darauf abzielen, die landertibergreifende Zusammenarbeit zwischen
den Bildungseinrichtungen, Jugendorganisationen und/oder anderen Akteuren auszubauen.
Das Programm wird Mobilitdt und Kooperationstétigkeiten verknipfen und die
systemrelevante Wirkung verbessern (so konnen z.B. Kooperationsprojekte zwischen
Schulen die Curriculum-Entwicklung und den Austausch von Personal betreffen). Ebenso
kann die Unterstiitzung fur die Offnung derartiger Programme fiir eine landeriibergreifende
Mobilitdét genutzt werden, um die europdische Dimension bei nationalen
Freiwilligenprogrammen zu fordern. Aufbauend auf den Erfahrungen, die mit den
Programmen 2007-2013 (Comenius Regio, Jugend in Aktion) gesammelt wurden, werden
Partnerschaften regionaler und lokaler Behorden unterstiitzt, die Akteure aus verschiedenen
Bereichen zusammenbringen, um innovative und starker integrierte Konzepte fir
lebenslanges Lernen, den effizienteren Einsatiz von Ressourcen und hochwertigere
Mobilitétsprogramme zu fordern.

Strategische Partnerschaften/beteiligte Einrichtungen 23000 Partnerschaften und 115000
Einrichtungen

Zur Forderung von Innovation und Beschéaftigungsfahigkeit der Lernenden wird das
Programm die Zusammenarbeit mit Unternehmen Uber grofRangelegte |andertbergreifende
Projekte verbessern.

Wissensallianzen: Im Rahmen der Strategie Europa2020 wird in der Leitinitiative
»Innovationsunion“ hervorgehoben, wie wichtig es ist, Hochschulen bei der Modernisierung
Zu unterstitzen und Qualitét und Innovation Uber Wissensallianzen zu erhdhen. Bei diesen
handelt es sich um strukturierte Partnerschaften zwischen Hochschuleinrichtungen und
Unternehmen, mit denen innovative Wege zur Schaffung und Weitergabe von Wissen
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entwickelt, Kreativitdt und Unternehmergeist geférdert und neue Curricula und
Qualifikationen entworfen und umgesetzt werden. Das Programm reagiert damit auf das
grofe Interesse, dass die Unternehmen und die Bildungsbereiche fir diese Art der
Zusammenarbeit bekundet haben, mit der Innovation und Wachstum in Europa erzeugt
werden sollen’.

Allianzen fur branchenspezifische Fertigkeiten: Hier handelt es sich um gemeinsame
branchenspezifische Projekte von Unternehmen und Anbietern allgemeiner und beruflicher
Bildung, mit denen neue, branchenspezifische Curricula geschaffen, innovative Formen
beruflicher Lehre und Aus- und Weiterbildung entwickelt und Instrumente fir eine EU-weite
Anerkennung in die Praxis umgesetzt werden sollen.

Wissensallianzen und Allianzen fir branchenspezifische 400 Allianzen und 4 000
Fertigkeiten Einrichtungen

I T-Plattformen und virtuelle Mobilitat: Da ein Bedarf an aternativen Mobilitatsformen
besteht, wird das Programm IT-Plattformen eine gréRere Bedeutung zumessen. Uber diese
Plattformen konnen bei sehr geringen Mehrkosten Peer-Learning-Aktivitdten und der
Austausch bewahrter Verfahren fir eine stark erweiterte potenzielle Zielgruppe ermoglicht
werden. Offene Bildungsressourcen wie Online-Kurse und virtuelle Mobilitdt werden fur die
internationale Attraktivitét von Bildungseinrichtungen immer wichtiger. Die eTwinning-
Initiative im Bereich der Zusammenarbeit von Schulen soll daher erheblich ausgebaut werden
und vergleichbare Initiativen in der beruflichen Aus- und Weiterbildung, in der
Erwachsenenbildung und im Bereich der Jugend inspirieren. Eine Offnung gegeniiber den
Landern der Nachbarschaftspolitik ist ebenfalls vorgesehen.

IT-Plattformen 3 Plattformen

Internationale Zusammenar beit und Aufbau von Kapazitaten: Die Zusammenarbeit mit
Drittlandern wird umfassend in die Leitaktionen des Programms aufgenommen. Sie wird im
Einklang mit den Prioritdten flr das auswéartige Handeln der EU erfolgen und auf den
Erfahrungen aufbauen, die mit den Programmen 2007-2013 (insbesondere Tempus und
Erasmus Mundus) gesammelt wurden. Dabei wird angestrebt, die Qualitét und Verwaltung
der Hochschulbildung zu verbessern und deren Relevanz zu erhéhen. Dies soll durch Projekte
»,von unten” realisiert werden, die von internationalen Konsortien durchgefiihrt werden.
Aufgrund des starken politischen Wunsches nach einem Ausbau der Unterstiitzung von
Landern im Rahmen der EU-Nachbarschaftspolitik wird das Programm den Aufbau von
Kapazitdten bel Einrichtungen und die Modernisierung der Hochschulbildungssysteme durch
Kooperations- und Strukturmal3nahmen unterstiitzen. Diese Aktivitdten werden eng mit der

Die Programme und Plane im Rahmen von Horizont 2020, einschliefdlich des Européischen
Innovations- und Technologieinstituts (EIT), und die Wissensallianzen im Rahmen von Erasmus fiir
ale verfolgen ein gemeinsames Ubergeordnetes Ziel, namlich die Innovationskraft von Europa zu
steigern. Sie tragen jedoch auf sich erganzende Weise zur Beseitigung der Innovationsdefizite Europas
bei: Horizont 2020 durch die Forderung einer stérkeren Verknipfung von Forschung und Innovation
(ohne Berlcksichtigung von Malnahmen im Bildungsbereich); das EIT durch eine vollstandige
Integration des sogenannten Wissensdreiecks (Forschung, Innovation und Bildung) und die
Wissensallianzen durch eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen den Bereichen Bildung und
Innovation.
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Mobilitédt von Studierenden und Persona verknipft sein. Das Programm soll auf3erdem zur
Modernisierung der Systeme und dem Aufbau lokaler Kapazitéten in Asien, Lateinamerika
und den AKP-Landern beitragen und Kooperationsprojekte im Bereich des nicht formalen
L ernens unterstutzen.

K ooperationsprojekte fur den Aufbau von Kapazitdten im 1000 Projekte
Hochschulbereich

3.4. Leitaktion 3: Unterstiitzung politischer Reformen

Eine evidenzbasierte Politikgestaltung, ausgezeichnete Landeranalyse und multilaterale
Uberwachung spielen eine entscheidende Rolle dabei, Europas strategische Schwerpunktziele
zu ereichen. Das Lernen voneinander auf EU-Ebene und auf internationaler Ebene hat sich
im Hinblick auf die Wirksamkeit von Bildungsinvestitionen und auf die Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten bel der Umsetzung neuer politischer Strategien und von Reformen als
nitzlich erwiesen. Die verschiedenen EU-Transparenzinstrumente, die im Rahmen des
Programms fur lebenslanges Lernen geschaffen wurden, hatten immensen Erfolg. Mehr als
10 Mio. Menschen nutzen bei der Arbeitssuche bereits den Online-L ebenslauf Europass.

Die Unterstitzung politischer Reformen im Rahmen von Erasmus fur alle wird drei
Schwerpunktaktivitéten umfassen:

- Unterstiitzung der offenen Methode der Koordinierung (ET 2020, EU-Strategie fur die
Jugend) und des europdischen Semesters (Europa 2020);

- EU-Instrumente: Erschlief3ung und Umsetzung;

- Politischer Dialog (Stakeholder, Drittlander, international e Organisationen).

Leitaktion 3
Politische Reformen

Das Programm wird Tatigkeiten stérker unterstiitzen, die zur Leitung der EU-Agendain
den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und Jugend beitragen, insbesondere
durch die offene Methode der Koordinierung. Dazu gehéren die Entwicklung von
Indikatoren, die Erstellung von Statistiken und Benchmarks sowie die Uberwachung von
Trends und politischen Entwicklungen, Peer Learning und Peer Reviews, Politikanalyse und
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vergleichende Studien. Das Programm wird die Unterstiitzung fur die nationale Umsetzung
der EU-Transparenzinstrumente (wie EQR, ECTS, ECVET)® und der EU-weiten Netze
ausbauen. Weiterhin wird es die Umsetzung von ,,U-Multirank” unterstiitzen, einem neuen
leistungsbasierten Ranking- und Informationstool zur Erstellung des Profils von Hochschulen,
mit dem die Transparenz im Hochschulbereich radikal verbessert werden soll (erste
Ergebnisse werden fur 2013 erwartet).

Das Programm wird ebenfalls bestimmte politische Strategien fir thematische Prioritéten
unterstiitzen, wie die Modernisierungsagenda fur die Hochschulbildung, den Bologna-Prozess
(Hochschulbildung) und den Kopenhagen-Prozess (berufliche Aus- und Weiterbildung), die
Agenda fir die Schulen des 21.Jahrhunderts, die europdische Agenda fur die
Erwachsenenbildung und den strukturierte Dialog mit jungen Menschen. Dies umfasst auch
die Gewdahrung von Betriebskostenzuschiissen fir das Europdische Jugendforum und
Partnerschaften mit reprasentativen, nichtstaatlichen Jugendorganisationen. Uber das
Programm soll darlber hinaus die Umsetzung der acht Schilisselkompetenzen des
lebenslangen Lernens unterstiitzt und verstarkt werden, die im europaischen Rahmen von
2008 festgehalten wurden.

Die Unterstiitzung der politischen Reform ist darauf ausgerichtet, die spezifischen Ziele der
Strategie ET 2020 zu erreichen und die Zielvorgaben der Strategie Europa 2020 im Hinblick
auf Bildungs- und Humankapital zu verwirklichen. Auf dem Wege der offenen Methode der
Koordinierung wird sich das Programm auf die wichtigsten politischen Themen
konzentrieren, die zu folgenden EU-Schlisselzielen beitragen: Forderung der Nutzung von
IKT in Schulen® sowie auf alen Ebenen der formalen Bildung, Anhebung der
Alphabetisierungsquote junger und erwachsener Européerinnen und Européer, Senkung der
Schulabbrecherquote, Forderung von Exzellenz und starkerer Verknipfungen zwischen
Bildung, Forschung und Innovation, Intensivierung des Fremdsprachenerwerbs neben der
Forderung von Querschnittskompetenzen wie Lernféhigkeit und Unternehmergeist.

Der politische Dialog mit Drittlandern und Nachbarschaftslandern soll intensiviert werden
und — im Einklang mit den Prioritéten des auswartigen Handelns der EU — ebenso der Dialog
mit strategischen Partnern in Schwellen- und Entwicklungslandern.

3.5. Jean-Monnet-I nitiative

Das Programm wurde 1989 auf den Weg gebracht und umfasst nun 62 Lander auf der ganzen
Welt. Rund 740 Universitdten bieten Jean-Monet-Kurse in ihrem Ausbildungsprogramm an.
Zwischen 1990 und 2009 hat die Jean-Monet-Initiative etwa 3500 Projekte im Bereich der
Forschung und Studien zur europdischen Integration gefdrdert, wie die Einrichtung von
141 européischen Jean-Monnet-Forschungszentren, 775 Lehrstihlen und 2007 Pflicht-
Lehrveranstaltungen und europaischen Lehrmodulen. Aufgrund der Erfahrungen und der
Verfahren, die sich im Rahmen der Initiative bewéhrt haben, wird das Programm die Lehre

EQR: Europdischer Qualifikationsrahmen, ECTS: Européisches System zur Ubertragung und
Akkumulierung von Studienleistungen, ECVET: Europdisches Leistungspunktesystem fir die
Berufshildung.

Empfehlung des Européischen Parlaments und des Rates vom 18.12.2006 zu Schllissel kompetenzen fur
|ebensbegleitendes L ernen.

10 Die Unterstiitzung erfolgt geméal3 der Aktion 68 der Digitalen Agenda, mit der die Mitgliedstaaten
aufgefordert werden, das elektronische Lernen in nationalen Maldnahmen zur Modernisierung des
Bildungssystems zum L eitthema machen.
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und Forschung zur européaischen Integration in den EU-Mitgliedstaaten und weltweit
(insbesondere in den Kandidaten- und Nachbarschaftslandern) anregen. Dabei wird eine
Diversifizierung der Studien ebenso unterstitzt wie ene bessere geografische
Ausgewogenheit und die Teilnahme neuer Generationen von Lehrkréften.

Angesichts der international anerkannten akademischen Exzellenz in  zahlreichen
Fachgebieten, die fir die Europaische Integration von Bedeutung sind, wird das Programm
weiterhin das Europa-Kolleg (in Briigge und Natolin) mit Blick auf die Ausweitung seiner
Aktivitdten in den Nachbarschaftsléndern und das Européische Hochschulinstitut bei der
Forderung von Good Governance in der EU-Palitik unterstiitzen. Beide Einrichtungen werden
dazu eingeladen, ihre Zusammenarbeit auszubauen. Andere akademische Einrichtungen, die
im Bereich der européischen Integration aktiv sind, werden ebenfalls Zugang zum Programm
haben, insofern dies einen Mehrwert zu ihren Aktivitéten darstellt.-{} -

Fur Einrichtungen, die an der Anerkennung der Qualitdt ihrer Studienprogramme zur
europaischen Integration interessiert sind, wird die Kommission ein Jean-Monnet-Gitesiegel
fur Exzellenz schaffen. Dartiber hinaus fungiert das Jean-Monnet-Netz von Professoren auch
als Denkfabrik fur die Forderung von EU-Governance und EU-Politikgestaltung. Der Dialog
zwischen der akademischen Welt und den politischen Entscheidungstragern soll auf diesem
Wege verstarkt werden.

3.6. Sport

Mit dem Ziel, eine europdische Dimension im Sport zu entwickeln, wird das Programm
folgende Aktivitéten unterstitzen:

- lander Uber greifende Kooper ationsprojekte;

- nicht kommer zielle eur opéai sche Sportveranstaltungen von grof3erer Bedeutung;
- Sérkung der Evidenzbasis fir sportpolitische Entscheidungen;

- Aufbau von Kapaztaten im Sportbereich;

- Dialog mit relevanten européischen Stakeholdern.

Das Programm wird sich auf folgende Aspekte konzentrieren: Ausbau der Good Governance
und der Wissensbasis fur den Sport in der EU, Forderung gesundheitsfordernder korperlicher
Betétigung, Ausschopfung des Potenzias des Sports zur FOrderung der sozialen
Eingliederung, Unterstiitzung zweigleisiger Laufbahnen von Sportlerinnen und Sportlern
durch die Verknipfung des Sports mit der allgemeinen und beruflichen Bildung und
Bekdmpfung der landeribergreifenden Bedrohungen fir den Sport, wie Doping,
Spielabsprachen, Gewalt, Rassismus und Intoleranz.

Im Rahmen des Programms sollen offentliche Einrichtungen oder Organisationen der
Zivilgesellschaft gefordert werden, die im Bereich des Breitensports téig sind. Die
unterstiitzten Projekte und Netze werden hauptséchlich dazu beitragen, die Leitlinien und
Empfehlungen umzusetzen, die von den Mitgliedstaaten und/oder Sportorganisationen in
Bereichen wie Good Governance, duale Laufbahnen und Anteil der Beteiligung an Sport und
korperlicher Betétigung angenommen wurden.
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4. MITTELAUSSTATTUNG UND UMSETZUNG

In den Evauierungen der aktuellen Programme wird hervorgehoben, dass Ergebnisse am
wirksamsten und effizientsten Uber das System der EU-Agenturen und nationalen Agenturen
erzielt werden kénnen. Die Rechnungspriifung der Agenturen und die Bewertungen, die durch
den Européischen Rechungshof erstellt wurden, haben ergeben, dass es nur aul3erst geringe
Fehlerquoten in der Verwaltungspraxis gibt (unter 2 %). Das Programm wird daher auf dem
bestehenden Grundgerust aufbauen und gleichzeitig aber auch die
Umsetzungsmechanismen verbessern, um Management- und Verwaltungskosten zu
senken.

4.1. Finanzmitte

In Tabellel und in Abbildungl werden die vorgeschlagenen Mittel fur die zentralen
Aktionen anteilig dargestellt. Aufgrund von Erfahrungen und der stérkeren Berlicksichtigung
der Mobilitdt werden etwa zwei Drittel der Mittel fur die Lernmobilitét zur Verfligung
gestellt. Auch wenn Zusammenarbeit und politische Reformen im Hinblick auf die
Auswirkungen in der Politik von entscheidender Bedeutung sind, haben sie doch aufgrund der
Art der Tétigkeiten geringere Auswirkungen auf den Haushalt. Die internationae
Komponente des Programms steht mit den Prioritéten des auswéartigen Handelns der EU im
Einklang. Darliber hinaus wird es bei der jahrlichen Mittelzuweisung eine gewisse Flexibilitét
geben, damit auf Ereignisse im internationalen Kontext reagiert werden kann.

TABELLE 1. ALSRICHTWERT DIENENDE MITTELZUWEISUNG NACH
AKTIONSART FUR ALLGEMEINE UND BERUFLICHE BILDUNG UND JUGEND
(ausgenommen Jean Monnet, Sport und Verwaltungsausgaben)

Leitaktionen und Tatigkeiten Ungeféhrer Antell Schwer punkt der Tatigkeiten
Leitaktion 1: Lernmobilitét von 66 % Personal, Hochschul studierende
Einzel personen und

Berufshildungsteilnehmer/innen,
gemeinsame Masterabschl Uisse,
Erasmus Master (Garantiefazilitat
fur Studiendarlehen), Jugend

Leitaktion 2: Zusammenarbeit zur 26 % Strategische Partnerschaften,
Forderung von Innovation und Wissensallianzen, Allianzen fur
bewahrten Verfahren branchenspezifische Fertigkeiten
und I T-Plattformen
Leitaktion 3: Unterstiitzung 5% Unterstiitzung von Governance im
politischer Reformen Rahmen von Europa 2020 und der
offenen Methode der

Koordinierung

Beteiligung an Betriebskosten fir 3%
nationale Agenturen
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ABBILDUNG 1: MITTELZUWEISUNG FUR DASPROGRAMM NACH AKTION

O Leitaktion 1: Lernmobilitat von
Einzelpersonen (63 %)

0 Leitaktion 2: Zusammenarbeit zur
Forderung von Innovation und
bewahrten Verfahren (25 %)

O Leitaktion 3:Unterstiitzung
politischer Reformen (4 %)

o Beteiligung an Betriebkosten bei

nationalen Agenturen (3 %) 25% -

& Verwaltungsausgaben (2 %)

@ Jean-Monnet-Initiative (2 %)

/@ Sport (1 %)

Der Aufbau des Programms wird sich entsprechend den drei Leitaktionen gestalten, der
Zugang zum Programm wird aber auch fir die zentralen Bereiche offen stehen, die derzeit
Uber das Programm fir |ebenslanges Lernen und das Programm Jugend in Aktion gefordert
werden konnen. Tabelle2 und Abbildung 2 stellen die mdgliche Vertellung der Mittel
nach Bereichen auf der Grundlage der oben erlauterten Prioritdten und besonderen
Mal3nahmen im Vergleich zum Zeitraum 2007-2013 dar. Dabei ist jedoch zu berticksichtigen,
dass die Zahlen as Schétzwerte zu betrachten sind. Im Verlauf der Programmdurchfiihrung
wird es moglich sein, die Mittelverteilung nach den zentralen Bereichen der allgemeinen und
beruflichen Bildung und der Jugendarbeit zu bestimmen und dariiber zu berichten'. Aus der
Projektion geht hervor, dass der fir das Programm vorgeschlagene Haushalt eine Erhéhung
der Fordermittel fur die verschiedenen Bildungsbereiche und den Bereich des nicht formalen
Lernens junger Menschen zul asst.

n Die aktuelle und die kinftige Haushaltlage kénnen nicht direkt und in vollem Umfang verglichen

werden. Die Schatzungen beruhen auf den wichtigen Aktionsarten, die im Rahmen der Programme fir
2007-2013 und fir 2014-2020 unterstiitzt wurden bzw. werden. Einige Ausgaben, die derzeit als Tell
des Budgets fur einen bestimmten Bereich gezéhlt werden, werden nicht mehr beriicksichtigt, da sie
allgemein Anwendung finden werden (z. B. Betriebskostenzuschiisse fur nationale Agenturen und
Tétigkeiten in Bereichen politische Unterstiitzung). Leistungsabhdngige Mittelzuweisungen kdnnen
zudem nicht genau im Voraus geschétzt werden.
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TABELLE 2: MOGLICHE FORDERMITTEL NACH BEREICH FUR 2014-2020 | M
VERGLEICH ZU DEN PROGRAMMEN 2007-2013 (in Mio. EUR, EU-27)

" Programme* BUTTEEE I [ Prozentuelle Schwer punkte und
EraEmusilr alle. 2007-2013 Sl Erhoéhung Zielgruppen
2014-2020
Studierende,
Erasmus Berufsbildungsteilnehmerinnen
Hochschulbildung u. -teilnehmer, Personal,
(einschl. 585 1100 - 1150 85% - 95% gemeinsame Programme,
Berufshildung auf Master, strategische
tertiérer Ebene) Partnerschaften,
Wissensallianzen
Erasmus
Hochschulbildung; Studierende, Personal, Aufbau
internationale 220** 259 17 % von Kapazitéten, insbesondere

Dimension (Rubrik 4
der Mittelverteilung)

in Nachbarschaftslandern

50% - 60 %

Berufsbildungsteilnehmerinnen
u. -teilnehmer, Personal,

Erasmus ..
Berufshildung 33§Vs:\c/ﬁ;ggiur 5?&?8\/;?3;110 insgesamt, etwa strategische Partnerschaften,
(Berufshildung und - . 80 % fir Allianzen fir
bildun: bildun
Erwachsenenbildung) 9 9 Erwachsenenbildung branchenspezifische
Fertigkeiten, I T-Plattformen
Erasmus Schulbildung 180 250 275 40 % - 55 % Patnzre;csﬁ;at'éfﬁﬁ ;?grmen
Erasmus Junge Menschen, Personal,
. 150 190-210 25 % - 40% strategische Partnerschaften, | T-
Jugendbeteilung Plattformen
Beteiligung an den o
Betriebskosten (NA) £ & L84
Unterstiitzung der
Politik 75 92 20%
JEAN MONNET 30 45 50%
Sport k. A. 34 k. A.

* Umfasst Aktivitéten, die 2010 gefordert wurden, deckt EU-27 ab, indiziert nach 2017.

** Schéatzung der Mittel, die fur die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Hochschulbildung zur Verfligung

gestellt wurden.
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ABBILDUNG 2: MOGLICHE ENTWICKLUNG DESJAHRLICHEN FORDERUNG
2014-2020 IM VERGLEICH ZU 2007-2013

1200

1000 —

800

600 —

m 2007-2013 Erasmus  Erasmus  Erasmus Erasmus Erasmus Betriebkosten- Politik - Jean-Monnet- Sport
0 2014-2020 Hochschulbild Hochschul. Berufsbild. Schulbild. Jugendbeteil. zuschiisse unterstiitzung Initiative

Internat. (NA)

Dimension

Verschiedene politische Prioritdéten und Tétigkeiten werden in den drei Leitaktionen
zusammengefasst. Die Mehrsprachigkeit soll Uber die Mobilitét von Lernenden und von
Sprachlehrerinnen und -lehrern, die Zusammenarbeit bel der Entwicklung innovativer
Instrumente und Methoden im Bereich des Sprachenlernens und die politische Unterstiitzung
fur Reformen des Sprachunterrichts und fir die sprachliche Vielfalt in den Bildungssystemen
gefdrdert werden.

Zahlreiche Aktivitdten werden gestrafft, die Zielausrichtung der Prioritdten wird verbessert,
und es kommen neue Aktivitéten hinzu, die auf neue Herausforderungen ausgerichtet sind
(z. B. erhebliche Steigerung der Mobilitét von Personal, um die Qualitétssteigerung in
Berufsbildungseinrichtungen zu férdern). Die Schulen werden ermutigt, sich an
landerUbergreifenden Partnerschaften zu beteiligen und Kooperationsvereinbarungen mit
Schulen in anderen EU-Mitgliedstaaten zu schlief3en. Auf diese Weise sollen die Wirkung der
EU-Unterstiitzung und die Synergieeffekte verstarkt werden, die sich aus verschiedenen
K ooperationsformen (z. B. virtuelle Mobilitét, Mobilitét von Schilerinnen und Schilern und
des Personals, p&dagogische Projekte) ergeben.

Dem gegeniiber werden andere Aktivitaten im Umfang verringert oder eingestellt, da sie eine
geringere systemrelevante Wirkung haben, zu kostenintensiv sind oder da andere EU-
Finanzierungsquellen zur Forderung &dhnlicher Aktivitéten zur Verfigung stehen. Dazu
gehodren Studienbesuche, vorbereitende Besuche und Workshops fir Erwachsene, Erasmus-
Intensivprogramme (Aufnahme in breiter angelegte Aktivitdten, die auf die intensive
Zusammenarbeit von Hochschuleinrichtungen abzielen) und die Fortbildung von
Erwachsenen fir den Arbeitsmarkt (erfolgt Uber andere EU-Fordermdglichkeiten,
insbesondere durch den Europaischen Soziafonds).
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Mindestanteile fur die einzelnen Sektoren: Im Rahmen der Programmdurchfihrung werden
fur die funf Hauptsektoren in angemessenem Umfang Mittel zur Verfligung gestellt. Damit
soll vermieden werden, dass die Mittel, die fur die wesentlichen Stakeholder- und
Empfangerkategorien bereitgestellt werden, unter das Niveau fallen, dass im Zeitraum 2007-
2013 im Rahmen der Programme garantiert wurde. Folgende, als Richtwert dienende
Zuweisungen, ausgedriickt als Prozentsatz des Gesamtbudgets (Rubrik 1), sind vorgesehen:
25 % fur die Hochschulbildung, 17 % fir die berufliche Aus- und Weiterbildung und die
Erwachsenenbildung (davon 2 % fur die Erwachsenenbildung), 7 % fur Schulen und 7 % far
die Jugend. Diese Mittelzuweisungen ergeben sich aus der aktuellen Situation und sollen die
Kontinuitét im Hinblick auf die Mindestgarantien sicherstellen, die den funf Hauptsektoren
des Bildungsbereiches gegeben wurden. Diese Mindestzuweisungen lassen einen erheblichen
Spielraum, von dem alle Sektoren profitieren kénnen. So erhalten beispielsweise im Rahmen
des Programms fir lebenslanges Lernen ale Bildungsbereiche die Mittel, die Uber die
garantierten Mindestbetrage hinausgehen.

4.2. Durchfiihrung

Im Programm und den dazugehorigen Verwaltungsbestimmungen werden bei der
Mittelzuweisung insbesondere die Straffung, Vereinfachung und Leistungsabhéngigkeit in
den Vordergrund gertickt. Gleichzeitig wird bei der Durchfihrung die Notwendigkeit von
Flexibilitdt und Differenzierung im Sinne ausgewogener Rationalisierungsbemihungen
berticksichtigt.

Fir eine Vereinfachung und Straffung wird das Programm die Anzahl der Aktivitéaten, die
wahrend des Programmzeitraums 2007-2013 unterstiitzt werden, von 75 auf 11*? verringern
(4 Mobilitatsaktivitdten, 4 Kooperationsaktivitdten, 3 Aktivitdéten zur Unterstiitzung
politischer Mal3nahmen). Zur Effizienzsteigerung werden verstdrkt Pauschalsdtze fur
Finanzhilfen verwendet. Bewdahrte Verfahren (z. B. Pauschalsdtze fur Finanzhilfen fur
Erasmus-Mobilitétsstipendien fir Studierende) kommen in groRem Umfang fir
Mobilitdtsmalinahmen zum Einsatz. Die nationalen Agenturen werden sich zudem nicht mehr
un die Verwatung individueller Mobilitdtsantrége  kUmmern, womit  der
Verwaltungsaufwand gesenkt wird.

Die Verringerung der Anzahl der Aktivitdten um 85% im Vergleich zu der aktuellen
Situation wird zu Effizienzgewinnen fuhren, die auf 30 % des Systems geschétzt werden.
Erreicht wird dies, indem die Architektur des Programms gestrafft und der Schwerpunkt auf
die systemrelevante Wirkung gelegt wird. Die Gewinne werden durch die Verringerung der
inhdrenten Komplexitét des Programms erzielt, das auf weniger Zielen aufbaut, sich auf
L eitaktionen konzentriert und Querschnittsaktivitéten bindelt. Sich Uberschneidende, weniger
effiziente oder zu kleine Aktionen werden zudem beendet.

Ein weiterer Produktivitétsgewinn von 10% wird durch die Einflhrung gemeinsamer
Instrumente nach der Verschmelzung der Programme und der Einrichtung einer einzigen
koordinierenden nationalen Agentur pro Land erwartet. Die Gewinne wirden sich aus der
gemeinsame Verwaltung der Betriebskosten (ein einheitliches I T-System zur Verwaltung der
den nationalen Agenturen zur Verfligung gestellten Mittel, einheitliche Regeln, weniger
finanzielle Transaktionen usw.) und den damit einhergehenden Skaleneffekten ergeben.
Bereits heute fallen die Verwaltungskosten der Agenturen fur das grof3ere Programm fir

12 AuRer der Jean-Monnet-|nitiative und dem Sport.
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lebenslanges Lernen viel geringer aus als fur das kleinere Programm Jugend in Aktion (4,5 %
gegenlber 8 %).

Ziel wird es aso sein, durch die kumulative Wirkung, die sich aus der Vereinfachung
ergibt, einen Produktivitatszuwachs von bis zu 40 % zu erreichen. Insgesamt wirde dies
dazu fuhren, dass der Betrag der von einer Person verwaltet wird (Vollzeitaguivalent), von
6 Mio. auf 10 Mio. EUR steigt.

Die Kontrollen werden nach dem Grundsaiz einer einzigen Prifung erfolgen: Alle
Mitgliedstaaten werden auf einzelstaatlicher Ebene Uber eine benannte nationale Behoérde die
mit dem Programm einhergehenden Aktivitdten Gberwachen. Die nationale Agentur wird fir
die Kontrolle der Empfanger verantwortlich sein, und zur Vermeidung von Uberschneidungen
wird die Kommission die Kontrollsysteme Uberwachen wund koordinieren und
Mindestanforderungen festlegen. Fir die Kontrollen wird dabei ein risikobasierter Ansatz
gewdhlt. Mit der Umsetzung dieser Mal3nahmen wurde bereits in den aktuellen Programmen
begonnen.

Die vereinfachte und gestraffte Architektur wére gut skalierbar (mit geringen Grenzkosten);
eine Erhéhung des Budgets von etwa 70 %, wie dies in der Mitteilung der Kommission zum
mehrjéhrigen Finanzrahmen vorgeschlagen wird, konnte mit den vorhandenen Ressour cen
verwaltet werden.

Erasmus Master (Darlehensgarantiefazlitat fur Master-Sudierende) wird mithilfe eines
Treuhénders umgesetzt, der Uber ein entsprechendes Mandat verfigt und das Programm auf
Grundlage entsprechender Treuhandvereinbarungen, die die Anwendung des
Finanzinstruments sowie die jeweiligen Verpflichtungen der Parteien regeln, durchfihrt.

Mit Durchfihrungsbestimmungen soll eine Mittelvergabe gefordert werden, die
leistungsabhéngig ist und den EU-Mehrwert auf der Grundlage qualitativer und, wenn
maoglich, quantitativer Kriterien berlicksichtigt. Fir die Leitaktion 1 (Mobilitét) werden 25 %
der Mittel, die den nationalen Agenturen zur Verfligung gestellt werden, auf der Basis
guantifizierbarer Grundsétze vergeben. Dazu zéhlen die Haushaltsausfiihrung, die Anzahl der
Personen, die eine Mobilitétsphase absolvieren, und die Umsetzung der Arbeitsprogramme
der nationalen Agenturen. Dieser Anteil entspricht der leistungsabhangigen Mittel zuweisung,
die bereits fur Erasmus gilt. Der Vorschlag baut auf diese Erfahrung auf. Das verbleibende
Budget wird den nationalen Agenturen hauptsichlich auf der Grundlage der
Bevolkerungsgrofie zugewiesen. Qualitative Kriterien im Hinblick auf die Steigerung des EU-
Mehrwerts werden insbesondere fur die Leitaktionen 2 (Zusammenarbeit) und 3 (politische
Reformen) gelten. Dazu gehoren u. a. der Grad des institutionellen und ressourcentechnischen
Engagements der Stakeholder, die eine Partnerschaft eingehen, oder die Verbindung zwischen
Aktivitéten im Rahmen der offenen Methode der Koordinierung und den Herausforderungen
im Sinne von Europa 2020.

Die Hohe der Finanzierungen wird gesichert und damit mangelnde Kontinuitét vermieden; die
Mittelzuweisung fir die internationale Dimension des Programms orientiert sich an den
geografischen, entwicklungsrelevanten und politischen Prioritdten fir das auswértige Handeln
der EU. Planungs- und Berichterstattungssysteme sollen eingerichtet werden, um die
Mobilitétsstrome mit den verschiedenen Regionen aul3erhalb der EU sicherzustellen und
nachzuverfolgen.
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Bel der Ausarbeitung der vorliegenden Mitteilung und des Vorschlags fir ein neues
Programm hat die Kommission umfassende Konsultationen durchgefiihrt, so mit
Fuhrungskraften von Bildungseinrichtungen, Lehrkréften, Forschenden und Studierenden, mit
Unternehmen und Sozialpartnern, Regierungen und internationalen Stellen sowie mit
Stakeholdern aus dem Bereich der Jugendarbeit.

5. ERASMUSFUR ALLE: INVESTITION IN UNSERE ZUKUNFT

Die EU steht vor den groften Herausforderungen seit ihrer Entstehung. Es wird keine
nachhaltige Losung fur die Krise ohne eine feste Zusicherung geben, dass fur Exzellenz und
Gerechtigkeit durch Bildung eingetreten, Mobilitét gefordert und die europaische Identitét auf
der Grundlage von kultureller Vielfalt und Diversitét geformt wird, die das européaische
Modell kennzeichnen.

Der einzige Weg in die Zukunft fihrt Uber Investitionen in Europas Menschen. Mit dem
neuen Programm Erasmus fur alle sollen Millionen von Personen in Europa und weltweit die
Maoglichkeit erhalten, eine einzigartige internationale Erfahrung zu machen. Durch die
Integration der Bereiche allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport wird das
Programm eine gestraffte Struktur schaffen, wodurch mehr Menschen von dem Programm
profitieren konnen und dessen Reichweite bzw. dessen Auswirkungen erhoht werden. Indem
es auf einen der gréften Erfolge Europas, dem Erasmus-Programm, aufbaut, wird das neue
Programm Erasmus fur alle die internationale Mobilitét férdern und Erasmus an die Schulen,
in die berufliche Aus- und Weliterbildung, in den Bereich der Masterabschliisse und
bestimmte Jugendbereiche wie die Freiwilligentétigkeit bringen.

Die Vorreiterrolle, die die EU bel der Erzeugung wirtschaftlicher Dynamik und politischer
Stabilitét spielt, kann nur gesichert werden, wenn private, Offentliche, nationale und
internationale Akteure ihr uneingeschrénktes Engagement fur den Aufbau der Zukunft auf
dem Wege der algemeinen und beruflichen Bildung klar zusichern.
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