* N o
COUNCIL OF Brussels, 25 November 2011
THE EUROPEAN UNION
17565/11
Interinstitutional File:
2011/0239 (COD)

MAR 152
ENV 902
CODEC 2196
INST 585
PARLNAT 277

COVER NOTE

from: Assembly of the Portuguese Republic

date of receipt: 23 November 2011

to: General Secretariat of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the

accelerated phasing-in of double-hull or equivalent design requirements for
single-hull oil tankers (Recast)"
doc. 14830/11 MAR 121 ENV 718 CODEC 1548 - COM(2011) 566 final

Delegations will find annexed a copy of the above-mentioned letter.

1

This opinion is available in English on the Interparliamentary EU information exchange Internet site (IPEX) at

the following address: http://www.ipex.ew/IPEXL-WEB/search.do

17565/11

DGCIC

AV/cf 1
EN/PT



ANNEX

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM (2011) 566

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a introducdo acelerada dos requisitos de
construgéo em casco duplo ou equivalente para os navios petroleiros
de casco simples _ 1
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- ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bém como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeire de 2010, a Comisséo
de Assunios Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relative 3 introdugéo acelerada dos requisitos de
construgdo em casco duplo ou equivalente para os navios petroleiros de casco
simples [COM (2011) 566].

A supra identificada iniciativa foi remetida 4s ComissGes de Economia e Obras
Pilblicas e de Agricultura e Mar, atento o seu objecto. As referidas Comisses
analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatdrios que se anexam ao presente
Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — De acordo com a iniciativa em causa a Comissao, em 1987, decidiu solicitar aos
séus servigos que procedessem a codificacéo de todos os actos apos a ocorréncia de,
no maximo, dez alteragdes, salientando que se tratava de um requisito minimo e que
0s servigos devem tomar todas as medidas para codificar, com maior frequéncia, os
textos pelos quais s80 responséveis, a fim de garantir que as disposicdes comunitarias
sejam claras e facilmente compreensiveis. _

2 — Nesse sentido, a Comissdo deu inicio ac procedimento de codificagio do
Regulamento (CE) n° 417/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
Fevereiro de 2002, relativo & introdugéo acelerada dos requisitos de construgio em
casco duplo ou equivalente para os navios petroleiros de casco simples e que revoga
o Regulamento (CE) n°® 2978/94 do Conselho.

3 — Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o artigo 280° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia permite ao legislador delegar na Comisséo o poder

de adoeptar actos n&o legislativos de alcance geral que completem ou alterem certos

elementos ndo essenciais de um acto legislativo. Na terminclogia adoptada ne novo
' 3
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Tratado, os actos juridicos adoptados deste modo pela Comissao sdo designados
«actos delegados» (artigo 290.%, n.° 3).

4 - E referido no documento em analise que com este fundamento, transforma-se a
codificagdo do Regulanﬁento (CE) n°417/2002 numa reformulacdo, a fim de incorporar
as alteragbes necessarias para possibililar a aplicaggo do artigo 280° Tratado.

5 — E ainda indicado que a proposta de reformulagéo foi elaborada com base numa

consolidagéo preliminar do Regulamento e & apresentada juntamente com uma tabela

de correspondéncia entre 0s antigos e 0os novos nimeros, num quadro constante do

Anexo |l do Regulamento reformulado.

~ B8 — Tal como & referido no (elétériu da Comisséo de Agricultura e Mar, esta Proposta

de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo & introdugao
acelerada dos requisitos de construgéo em casco duplo ou equivalente para os navios
petroleiros de casco simples, consubstancia apenas, lafo sensu, a reformulagdo do
Regulamento (CE) n.°417/2002, corporizando as necessarias alteragbes que decorrem
da entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

7 — De qualquer modo, importa referir gque o Regulamento (CE) n°417/2002
materializou um dos primeiros grandes avangos a nivel mundiél, na seq-uéncia do
principio da aceleragio da substituigho dos navics de casco simples por navios de

casco duple, adoptada no ambito da Convengio MARPCL 73/78, em 2001 (entende-

se por MARPOL 73/78 a Convencio Internacional para a Prevenc¢do da Poluicdo por
Navios). ] ’ .

8 — E também importante sublinhar que os Estados-Membros continuam a poder
permitir que os. estaleires navais situados no seu territorio efectuem reparacbes em
navios petroleiros de casco simples, autorizando para esse fim, a titulo excepcional, a
entrada desses navios nos seus portos, desde que n&o transportem qualquer carga,
situagéo ndo deépicienda quando Portugal possui estaleiros aptos a realizar tais
reparacoes, potenciadoras cie mais-valias para a actividade de desenvolvimento do
sector naval nacional.

Atentas as disposi¢Ges da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

a) Da Base Juridica
Artigo 290° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia.

k) Do Principio da Subsidiariedade
o} objectivo em causa pode ser melhor alcangado através de uma acgao da Unido,
pelo gue & Cumpridu e respeitado o principio da subsidiariedade.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comisséo de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assemblela da
Repiblica no écompanhamento, apreciacdo e prondncia no dmbito do processo de
construgéo da Unido Europeia. '

— Importa recordar a posigio da Assembleia da Republica, anteriormente veiculada
em anteriores pareces da Comissdo de Assuntos Europeus’: as propostas de actos
legisiativos com delegac&o de poderes na Comiss&o Europeia com vista & adopgée de
actos nao Iegislab_'vos devem cingir-se ao estritamente necessério, contemplando no
texto da proposta, se possivel, 4s medidas que se prefende que sejam ekecutadas
através dos referidos actos delegados. Adicionalmente, a CAE considera gue a nao

' COM (2011) 522 ~ Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo & cooperacdo administrativa através do Sistema dé Informacio do Mercado Interno
{«Regulemento IMI») & COM(2011)348 — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO gue altera determinados regulamentos relatives & politica comercial comum no que diz
respeito & atribuicao de poderes delegades para a adopgao de certas medidas.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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delimitagéo explicita, sobretudo do contelGdo e émbite de aplicaclo, levanta fundadas
ddvidas sobre os actos delegados posteriormente adoptados, designadamente se
corréspondem 4 delegacéo prevista no acto legislativo”. Nesse sentido, o recurso a
esta técnica legislativa deveré ser utilizado com a devida moderagéio, dado que o
recurso aos actos delegados afasta da esfera de escrutinio dos Parlamentos
‘Nacionais medidas que, pela sua natureza, deveriam ser adoptadas sob a forma de
acto legislativo. ;

3 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade.

4 — A matéria em causa nao cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, néo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de
.25 de Agosto.

5 — Assim, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que em relagao a iniciativa
em analise esta concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 22 de Novembro de 2011

A Deputada Autdra do Parecer- O Presidente da Comissao

t ' | M
fy ﬁiﬂﬂ? /’m_;/ze
(Claudia Monteiro de Aguiar) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXOS

Relat6rio @ parecer da Comiss&o de Fconomia e Obras Publicas

Relatério e parecer da Comissae de Agricultura e Mar
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissaoc de Economia e Obras Pidblicas

Parecer da Comissdo de Economia e

Obras Puablicas o
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO relativo a infroducao - ’

acelerada dos requisitos de construgdo em casco
duplo ou equivalente para os navios petroleiros de

casco simples

COM (2011) 566

Autor: Deputado

Fernando Jesus
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A SSEMBLELA DA KEPUBLICA

Comiss&o de Economia e Obras Pdblicas
PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artige 7° da Lei
n.® 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacéo,
escrutinio e pronlincia pela Assembleia da RepUblica no ambito do processo de
construcao da Unido Europeia, remeteu a proposta de Decisao do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a criagao de um mecanismo de intercambio de
informacées sobre acordos intergovernamentais entre Estados-Membros e
paises terceiros no dominio da energia, com a finalidade desta se pronunciar
sobre a matéria constante no referido texto legal.

2. Procedimento adoptado
Em 26 de Qutubro de 2011, a supra referida proposta foi distribuida ha
Comissdo de Economia e Obras Pdblicas, tendo sido nomeado relator o
Deputado Fernando Jesus do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O objectivo da presente proposta consiste em introduzir alteragbes que ao
Regulamento {CE} n.® 417/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18
de Fevereiro de 2002, relativo & introducdo acelerada dos requisitos de
construc@o em casco duplo ou equivalente para os navios petroleiros de casco
simples e que revoga o Regulamento (CE) n.° 2978/94 do Conselho.

O regulamento em lide foi por diversas vezes objecto de alteragoes
substanciais, razao pela qual ao introduzirem-se novas alteracoes as mesmas

devem promover a reformulacdo do mesmo.
As alteracbes, ora propostas, no dmbito do quadro da politica comum dos

transportes, tém por objectivo reforcar a seguranca e prevenir a poluicdo no
sector dos transportes maritimos.

Pagina 3 de 8
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

Os recentes acidentes registados com petroleiros, com a poluicao das costas e
com o©s danos deles resultantes bara a fauna, a flora e outros recursos
marinhos impbem uma reflexdo atenta sobre esta matéria. '

A Comissdo ha sua comunicacdo «Uma politica comum de seguranca maritima»
e no seguimento do apelo do Conselho extraordinario «Ambiente e

Transportes», alertou no sentido de se apoiar a accao a nivel da Organizacao

Maritima Internacional (OMI), tendente a reduzir o diferencial de seguranga.
_entre os navios novos e 0s navios ja existentes, modernizando e/ou retirando

gradualmente de servico os navios existentes, apelando a que fossem tomadas
medidas destinadas a melhorar os padrées de seguranca dos petroleiros.

N&o restam dividas que é do interesse da Uniao aprovar medidas destinadas a
assegurar que os navios petroleiros que demandarh os portos ou os terminais
ho mar ou ainda que fundeiem numa zona sob jurisdicdo dos Estados-
Membros, e os petroleiras que arvoram pavilhdo de um Estado—Me.mbro,
respeitem a regra 20 do anexo | da MARPOL 73/78, com a redacgéo que lhe foi
dada em 2004 pela Resolucao MEPC 117 (52), de modo a reduzir os riscos de
potuicado acidental por hidrocarbonetos nas aguas europeias.

As alteracdes a MARPOL 73/78 que a OMI adoptou em 6 de Marco de 1992
entraram em vigor em 6 de Julho de 1993.

Estas alteracdes impdem o casco duplo ou uma configuracao equivalente aos

navios petroleiros entregues em ou apos 6 de Julho de 1996, com o objectivo
de prevenir a poluicao por hidrocarbonetos em caso de coliséo ou encalhe.

Foi, ainda, estabelecido, com efeitos a partir de 6 de Julho de 1995, um
regime de eliminagao progressiva dos navios petroleiros de casco simples
entregues anteriormente a essa data, que obriga os petroleiros entregues
antes de 1 de Junho de 1982 a satisfazer os requisitos de construcio em casco
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia e Qbras Publicas

duplo ou equivalente o mais tardar 25 anos, ou 30 anos em alguns casos, apos

a data de entreg_a.

Nestes termos, os navios petroleiros de casco simples existentes deixardo de
poder operar a partir de 2005, ou 2012 em alguns casos, salvo se respeitarem
05 requ'isitos de construcdo em casco duplo ou equivalente, da regra 19 do
anexo | da MARPOL 73/78. Relativamente aos navios petroleiros de casco
simples existentes entregues depois de 1 de Junho de 1982 ou aos navios
entregues antes dessa data, mas reconvertidos, que satisfacam as prescricoes
da MARPOL 73/78 relativas aos tanques de last'ro segregado e sua localizacao
de proteccao, este prazo-limite sera atingido o mais tardar em 2026.

Na 46* sessdo do MEPC, em 27 de Abril de 2001, foram introduzidas
importantes alteracfes a regra 20 do anexo | da MARPOL 73/ 78, que i-ntmdu'z
um novo regime acelerado de eliminacao dos navios petroleiroﬁ de casco
simples, sendo qué as datas-limite, assim fixadas, até as quais os navios
petroleiros devem cumprir as prescricées da regra 19 do anexo | da MARPOL

73/78, dependem das dimensdes e da idade do navio.

Os navios petroleiros passam a estar divididos em trés categorias, segundo a
respectiva tonelagem, construcao e idade. '

Com estas alteracdes a data-limite para a eliminacdo dos petroleiros de casco
simples é aquela em que se perfaz o aniversario da data de entrega do navio,
segundo um calendario escalonado entre 2003 e 2005 para os petroleiros da
categoria 1 e que se prolonga até 2010 para os petroleiros das categorias Z e
3. .

Por um lado, a regra 20 do anexo | da MARPOL 73;’.?8 estabelece, para todos
os petroleiros de casco simples, o requisito de que estes so poderao continuar
a operar se cumprirem as disposicoes do programa de avaliacdo do estado dos
navios (CAS).
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ASSEMBLEIA DA REPURLICA

Comiss&o de Economia e Obras Publicas

O CAS impde a obrigacao, a administracdo do Estado de pavithao, de emitir
uma declaracdo de conformidade e de participar no processo das Qiston’as
CAS, no sentido de detectar as debilidades estruturais dos petroleiros com
uma certa idade e deve aplicar-se a todos os petroleiros com mais de 15 anos.

Por outro lado, a regra 20.5 do anexo | da MARPOL 73/78 prevé uma excepgao
para os petroleiros das categorias 2 e 3 que lhes permite continuar a operar,
em determinadas circunstancias, para além da data-limite prevista para a sua

eliminagao.

A regra 20.8.2 do citado anexo confere as partes na MARPOL 73/78 o direito
de recusar a entrada nos portos ou terminais no mar sob a sua jurisdicao aos
petroleiros au’goﬁzados a gperar ao abrigo desta excepcao,

Por Ultimo referir que as disposicdes da presente proposta de regulamento
ndo colocam em causa a seguranca das tripulagdes ou dos navios em demanda
de refligio ou de porto de abrigo.

. i. Base Juridica

A Comissao deu inicio ao procedimentp de codificagéo do Regulamento (CE) n°
417/2002 do Partamento Europeu e do Conselho, de 18 cie Fevereiroe de 2002,
relativo a introducao acelerada dos requisitos de construgaoc em casco duplo
ou equivalente para os navios petroleiros de casco simples e que revoga o
Regulamento (CE) n°® 2978_;*94 do Consetho.

O artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia permite
ao legislador delegar na Comissao o pode.r de adoptar actos nao legislativos de
alcance geral que completem ou alterem certos elementos nio essenciais de
um acto legislativo.

Pagina 6 de 8

17565/11 AV/cf 14
ANNEX DGCIC EN/PT



13ass03nesBAEERuspsiunazs
HIH I I

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia e Obras Publicas

O Regulamento (CE) n® 417/2002 contém uma disposicao em relacao a qual tal

delegacao de poder seria oportuna.

ii. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do art. 5° do Tratado da Unido Europeia,
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribuices exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objectivos da accdo encarada ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados - Membros, e possam, pois, devido a
dimenséo ou aos efeitos da accdo prevista, ser methor alcancados a nivel
comunitdrio”. '

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a accao a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6 deve
actuar guando a sua accao for mais eficaz do que uma accao desenvolvida
pelos Estados - Membros, excepto quando se trate de matérias de

competéncia exclusiva da Unidc.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do art. 5° do Tratado da
Unido Europeia., “ A accdo da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio

para atingir os objectivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principioc da Subsidiariedade, o Principio  da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido

Europeia, visa delimitar e enquadrar a actuacao das instituicoes comunitarias.

‘Por forca desta regra, a actuacado das instituicoes deve limitar-se ao

estritamente necessario para atingir os objectivos dos tratados, por oufras

palavras, a intensidade da accdo deve estar relacionada com a finalidade

prosseguida (proibicdo de excesso). Isto significa que, quando a Uni&o dispuser
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de varios modos de intervencao de igual eficacia, deve escolher aquele que

permita maior liberdade aos Estados - Membros.

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objectivos propostos sO serdo

concretizaveis ao nivel da Uniao Europeia.

PARTE il - CONCLUSOES

1 - A presente proposta de regulamento relativo a introduqao acelerada dos
requisitos de construcdc em casco duple ou equivalente para os navios
petroleiros de casco simples.

2 - Consagra alteracoes no sentido de aprovar medidas destinadas que
impoem o casco duplo ou uma configuracao equivalente aos navios petroleiros

de casco simples em operacio até atingirem uma certa idade.

Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissao Parlamentar de
Economia e Obras Plblicas, propde que o presente relatério seja remetido a
Comissao de Assuntos Europeus, para apreciacao, nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.” 43/2006, de 25 de Agosto,

Palacio de S. Bento, 21 de Cutubro de 2011.

O Deputado Relator O Presidente da Comissio

(Fernando Jesus) ~ {Luis Campos Ferreira)
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