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1 HINTERGRUND

Ubermittlung des V orschlags an das Européische Parlament und den  26. Oktober 2007
Rat (KOM (2007) 638 endguiltig - 2007/0229(COD)

Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und 9. Juli 2008
Sozialausschusses:

Stellungnahme des A usschusses der Regionen 18. Juni 2008
Standpunkt des Europdischen Parlaments in erster Lesung: 24. Méarz 2011

V oraussichtliches Datum der Festlegung des Standpunkts des Rates.  24. November 2011

2. ZIEL DESKOMMISSIONSVORSCHLAGS

Der Vorschlag der Kommission verfolgt ein zweifaches Ziel; zum einen soll fir
Drittstaatsangehorige, die sich zu Arbeitszwecken in einem Mitgliedstaat aufhalten mochten,
ein einheitliches Antragsverfahren zusammen mit einer kombinierten Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnis eingeftihrt und zum anderen ein gemeinsames Biindel von Rechten fur alle
Drittstaatsarbeitnehmer festgelegt werden, die sich rechtmallig in einem Mitgliedstaat
aufhalten. Bel dem gemeinsamen Bindel von Rechten fur Drittstaatsarbeitnehmer geht es
darum, eine Liste von Bereichen zu definieren’, in denen die Gleichbehandlung mit Inlandern
sichergestellt werden soll.

Arbeitsbedingungen, Vereinigungsfreiheit, allgemeine und berufliche Bildung, Anerkennung der
Diplome, soziale Sicherheit, Mitnahme erworbener Rentenanspriiche, Steuervergiinstigungen, Zugang
zu Waren und Dienstleistungen einschliefdlich der Verfahren fur die Erlangung von Wohnraum und des
Zugangs zu Beratungsdiensten der Arbeitsdmter.
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3. STELLUNGNAHME ZUM STANDPUNKT DESRATES

Der Standpunkt des Rates ist das Ergebnis langwieriger Verhandlungen. Im Anschluss an den
am 24. Mérz 2011 in erster Lesung angenommenen Standpunkt des Européischen Parlaments
haben die Mitgesetzgeber schliefflich in der Trilog-Sitzung vom 22. Juni 2011 Einvernehmen
Uber die noch ausstehenden Fragen erzielt. Der einzige noch offene Punkt betraf die
Entsprechungstabellen; hierfiir wurde inzwischen eine horizontale Lésung gefunden.?

Der AStV bestétigte die Einigung Uber den Wortlaut am 29. Juni 2011. Am 15. Juli 2011
bestdtigte der Vorsitzende des LIBE-Ausschusses in einem Schreilben an die
Ratsprasidentschaft die Zustimmung der Berichterstatter (der Ausschiisse LIBE und EMPL
sowie der Schatten-Berichterstatter) zu dem vom AStV gebilligten Text sowie zur beigefligten
interinstitutionellen Erkl&rung und teilte mit, er werde dem LIBE-Ausschuss und sodann dem
Plenum die Annahme dieser Texte ohne Abéanderungen empfehlen, wenn sie dem
Européischen Parlament formlich als Standpunkt des Rates zugeleitet wirden. Auf dieser
Grundlage erzielte der AStV am 20. Juli 2011 eine politische Einigung.

Der Gemeinsame Standpunkt und der urspringliche Kommissionsvorschlag unterscheiden
sich inhaltlich vor alem in folgenden Punkten.

- Prazisierung und Einschrankung des Geltungsber eichs (Artikel 3)

In dem Gemeinsamen Standpunkt wird der Geltungsbereich des Vorschlags genauer gefasst
und welter eingeschrankt.

Erstens, der Geltungsbereich der Gleichbehandlungsbestimmungen wird prazisiert (Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe b und (neuer) Buchstabe c), indem auf zwel Gruppen maoglicher
Begunstigter Bezug genommen wird, némlich Drittstaatsangehdrige, die zu Arbeitszwecken
zugelassen wurden und Drittstaatsangehorige, die zwar zu anderen als zu Arbeitszwecken
zugelassen wurden, aber eine Arbeitserlaubnis besitzen. Diese Anderung untermauert die
Absicht der Kommission, den Geltungsbereich weit zu fassen und auch digjenigen
einzubeziehen, die eine Beschéftigung aufnehmen dirfen, aber urspringlich zu anderen
Zwecken zugelassen wurden. Den Anderungen zufolge sollten Personen der letztgenannten
K ategorie allerdings einen Aufenthaltstitel besitzen®.

Zweitens, vom Geltungsbereich der Richtlinie ausgenommen werden Seeleute und Personen,
die internationalen Schutz, voribergehenden Schutz oder Schutz nach einzel staatlichem Recht
geniel3en, da deren Rechte von anderen Rechtsakten der Union geregelt werden.

Drittens, ebenfalls vom Geltungsbereich der Richtlinie ausgenommen werden Selbsténdige.
Dieser Ausschluss hat jedoch rein deklarativen Charakter, da sich aus der Definition des
Begriffs "Drittstaatsarbeitnehmer” in diesem Vorschlag (Artikel 2 Buchstabe b) klar ergibt,
dass nur Personen erfasst werden, die in einem unselbsténdigen Beschéftigungsverhéltnis
stehen.

Die erzielte horizontale L6sung wird in einer Gemeinsamen politischen Erklérung des Parlaments, des
Rates und der Kommission erlautert.

3 Nach Mal3gabe der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 vom 13. Juni 2002 zur einheitlichen Gestaltung
des Aufenthaltstitels fiir Drittstaatenangehérige.
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Schliefdich ist eine mdgliche Abweichung — aber nur in Bezug auf die Vorschriften fur eine
kombinierte Erlaubnis— fir Studenten und Personen vorgesehen, die flr einen Zeitraum von
bis zu sechs Monaten arbeiten durfen. Fir die beiden letztgenannten Kategorien gelangen
weiterhin die Gleichbehandlungsvorschriften nach Artikel 12 zur Anwendung.

- Belbehaltung nationaler Regelungen fur Langzeitvisa (Artikel 2 Buchstabe ¢ und
Artikel 3 Absatz 4)

Indem in Artikel 2 Buchstabe ¢ die Formulierung "jede ... ausgestellte Genehmigung” durch
den Begriff "Aufenthaltstitel" ersetzt wird, erhalten die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, ihre
Regelungen fir Langzeitvisa beizubehalten. Ziel der Kommission war es, die kombinierte
Erlaubnis als ausschliefdliche Arbeitsberechtigung einzufihren, doch angesichts der
Entwicklungen in diesem Bereich (in Verordnung 265/2010 Artikel 1 Absétze 1 und 2 wird
die Gultigkeitsdauer eines Langzeitvisums auf ein Jahr begrenzt und als Reisedokument
innerhalb des Schengen-Raums anerkannt) kann sie ihr Einverstandnis dazu geben, dass
Mitgliedstaaten neben der kombinierten Erlaubnis auch Langzeitvisa ausstellen durfen,
vorausgesetzt, mit der Ausstellung von Langzeitvisa ergeben sich fir den Inhaber die gleichen
Rechte.

Préazisierung des Antragsverfahrens (Artikel 4, 5, 8 und 10)

Im Gemeinsamen Standpunkt werden die Verfahrensregeln ndher bestimmt. Auf Antrag des
Europdischen Parlaments wird ein Verweis auf die moglichen Antragsteller aufgenommen
(Drittstaatsangehorige, kinftige Arbeitgeber oder beide). Hinsichtlich der Gebuthren wird an
dem Prinzip der Verhdltnismaldigkeit festgehalten, aber ndhere Ausfiihrungen zur moglichen
Berechnung des tatsachlichen Arbeitsaufwands werden hinzugefiigt. Schliefdlich wurde im
Zuge der endglltigen Einigung auf Antrag des Rates die Bearbeitungsfrist auf vier Monate
verlangert, wahrend im urspringlichen Vorschlag der Kommission drei Monate angesetzt
waren.

- Speicherung zusatzlicher Angaben entweder elektronisch oder in Paperform (Artikel 6
und 7)

Im Rahmen der Gesamtvereinbarung wird den Mitgliedstaaten auf Antrag des Rates die
Méglichkeit eingeraumt, Angaben — fir die der einheitliche Vordruck nicht ausreicht® -
elektronisch oder in einem zusétzlichen Papierdokument zu speichern. Dies kann ener
besseren Migrationskontrolle dienen, aber es liegt auch im Interesse des Arbeitsmigranten,
Uber alle fir seine Beschéftigung relevanten Angaben (z.B. Arbeitszeiten) zu verfigen, um
Ausbeutung entgegenzuwirken. Allerdings sollte sichergestellt werden, dass diese
Moglichkeit nicht zur Wiedereinfuhrung der Arbeitserlaubnis fahrt.

- Recht auf Gleichbehandlung (Artikel 12)

Beim Zugang zu Waren und Dienstleistungen sieht der Gemeinsame Standpunkt einen
restriktiveren Ansatz vor; so wird den Mitgliedstaaten gestattet, die Bestimmungen zur

4 Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 vom 13. Juni 2002 zur einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels
flr Drittstaatsangehdrige.

DE



DE

Gleichbehandlung nur auf digenigen anzuwenden, die effektiv. in  enem
Beschéftigungsverhdltnis stehen (Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe d). Beéilm Zugang zur
Bildung wird registrierten arbeitsdosen Drittstaatsarbeitnehmern  Gleichbehandlung
zugesichert, doch sind andere Beschrénkungen in Bezug auf Studiengebihren und sonstige
Voraussetzungen zulassig; bei Berufsbildungsmal3nahmen, die mit einer konkreten
Arbeitstétigkeit in Verbindung stehen, ist die Gleichbehandlung allerdings zu gewahrleisten
(Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe @).

Gleichzeitig wurden auf Antrag des Européischen Parlaments die
Gleichbehandlungsbestimmungen im Bereich der sozialen Sicherheit gegeniber dem
Kommissionsvorschlag verstérkt, indem nicht nur digjenigen einbezogen werden, die in
einem Beschéftigungsverhdtnis stehen, sondern auch jene, die mindestens sechs Monate
beschéftigt waren und as arbeitdos registriert sind. Darlber hinaus stimmte der
Mitgesetzgeber einer Ausweitung der Gleichbehandlungsrechte in Bezug auf
Arbeitsbedingungen und Vereinigungsfreiheit (Artikel 12 Absatz 1 Buchstaben a und b auf
digienigen zu, die gerade nicht erwerbstdtig sind. Das Recht auf Mitnahme erworbener
Rentenanspriche zu den gleichen Bedingungen und in derselben Hohe wurde vom
Mitgesetzgeber mit einigen technischen Prazisierungen beibehalten (Artikel 12 Absatz 4).

Im Bereich der sozialen Sicherheit gilt eine spezifische Einschrankung; Familienleistungen
brauchen nicht Drittstaatsangehtrigen gewahrt zu werden, die ihre Beschéftigung auf der
Grundlage eines Visums ausiiben oder denen die Erlaubnis erteilt wurde, fir einen Zeitraum
von hochstens sechs Monaten zu arbeiten bzw. die zu Studienzwecken zugelassen wurden
(Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe €). Die Kommission wiirde es vorziehen, dass der Grundsatz
der Gleichbehandlung ungeachtet dessen angewandt wird, ob der Arbeitsmigrant ein Visum
oder eine kombinierte Erlaubnis besitzt. Da jedoch erwerbstédtige Inhaber von Langzeitvisa
mit Ausnahme dieser spezifischen Leistung gleiche Rechte haben und in Bezug auf
Familienleistungen uneingeschrénkte Gleichbehandlung erfahren, wenn sie sich in einer
Situation mit grenziberschreitenden Beziigen befinden,® erhebt die Kommission keine
Einwande gegen diese neue Bestimmung.

- Umsetzung (Erwagungsgrund 32 und Artikel 16)

Wie bereits gesagt, der einzige noch offene Punkt in der letzten Trilog-Sitzung zwischen den
Mitgesetzgebern betraf die Entsprechungstabelle; in der Zwischenzeit wurde hierfir eine
horizontale Losung gefunden. Auf begrindeten Antrag der Kommission heifdt es daher in
Erwagungsgrund 32 des Gemeinsamen Standpunktes, dass sich die Mitgliedstaaten
verpflichten werden, zusétzlich zur Mitteilung ihrer Umsetzungsmal3nahmen ein oder mehrere
Dokument(e) zu Ubermitteln, in dem bzw. denen der Zusammenhang zwischen den
Bestandteilen dieser Richtlinie und den entsprechenden Teilen einzelstaatlicher
Umesetzungsinstrumente erlautert wird.

4, FAZIT

° Verordnung (EU) Nr. 1231/2010 vom 24. November 2010 zur Ausdehnung der Verordnung (EG) Nr.
883/2004 und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 auf Drittstaatsangehorige, die ausschliefdlich
aufgrund ihrer Staatsangehdrigkeit nicht bereits unter diese Verordnungen fallen.
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Der Gemeinsame Standpunkt wird dem urspriinglichen Ziel der Kommission gerecht, die
Verfahren zu vereinfachen, eine kombinierte Arbeits-/Aufenthaltserlaubnis einzufiihren und
die Rechte von Arbeitsmigranten durch ene Rehe beschaftigungsbezogener
soziodkonomischer Rechte — so weit wie moglich — auf Grundlage der Gleichbehandlung mit
EU-Arbeitnehmern zu schiitzen, so dass EU-weit gleiche Ausgangsbedingungen geschaffen
werden. Inhaltlich stimmt der Standpunkt des Rates also weitgehend mit dem
Kommissionsvorschlag tiberein und kann unterstiitzt werden.
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