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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

®

RESOLUGCAO N.° 147/2011

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu ¢ do Conselho que
altera o Regulamento {CE) n.” S62/2006 para estabelecer regras comuns
sobre a reintroducio temporiria do controlo nas fronteiras internas em

circunstiincias excepcionais [CONM(2011)560]

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n® 5 do artigo 166° da
Constitwigho e da Let n® 43/2006, de 25 de Agosto, dirigir aos Presidentes do
Parlamento Europew, do Conselho e da Comissio Ewropeia o seguinte parecer
fundamentado sobre o respeito do principio da subsidianedade pela proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento (CE) n®
362/2006 para estabelecer regras cormumns sobre a reintrodugio temperana do controlo

nas fronteiras internas em cireunstineias excepeionais [COM{2011)560]:

1- A iniciativa vicla o principio da subsidiariedade, na medida em que o Tratado sobre o
Funcionamento da Unifo Europeia reservou estas matérias para a esfera de
soberania nacional dos Estados-membros ¢ que o objectivo a alcangar serd mais
eficazmente atingido através de cada um dos Estados-membros de per s do que por
i aceio comumnitana,

2- A maténa em causa cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica,
Aprovada em 4 de Novembro de 2011

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

Maria da Assungio A, Esteves
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

ANEXO

Parecer fundamentado da
Assembleia da Republica
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Parecer

COM (2011) 580

Froposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que aitera o Regulamento (CE) n® 562/2006 para
estabelecer regras comuns sobre a reintroducdo temporaria do
controla nas fronteiras internas em circunsténcias excepcionais
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EURCPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos dos arfigos B° & 7° da Lei n® 43720068, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamenio, apreciagiio e pronincia pala Assemblela da Repdblica no ambito
do processe de construgdc da Unidc Eurocpaia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a ComissSo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO gque allera o Regulamento (CE) n.® 562/2006 para
estabelecar regras comuns sobre a reintrodugdo temporaria do contrele nas fromeiras
internas am circunstancias excepcionais [COM (2011) 580).

A supra dentificada iniclativa fol remetida & Comiss8o de Assunlos Conslilucionais,
Direilos, Liberdades e Garantias, atento o seu objecto, que analisou a referida
iniciafiva & aprovou, por unanimidade, o Relaldrio que se anexa ao presame Parecer,
dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 = Esta iniciativa europeia propfe uma alteracio ao Cidigo das Fronteiras Schangen
(Regulamento CE n® 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
Margo de Z008). no seniido de se estabelecerem regras comuns scbre a reinfredugde
tfemporaria do cantrolo nas frontairas Intamas em circunstincias excapoionais.

2 - E sublinhado nesta proposta de Regulamento gue no intuilo de instaurar o quadro
normative necessaric para respondar ao padido do Conselho Eurcpeu de 23 e 24 de
Junha no sentido de crigr um mMecanismo para reagir 8 siluacies verdadsirameants
crilicas, & necessario alterar o Codigo das Fronteiras Schenpen, estabelecido pelo
Regulamento (CE) n® 682/2006 que define, por um fade, as regras aplicdveis aos
controios nas frontelras externas e preve, por oulre lado, 8 supresséo dos conirclos
nas franteiras intarnas, bam como a possiblidade da sua reintroducio nalguns casos
limitados.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EURCPEUS

3 - A proposia de Regulamento propde aleragfes nes procedimentos a utlizar para a
reintrodugio temporaria do controlo nas fronteiras internas (ariigo 24%).

4 — Assim, o Estado-Membro gue considere que deve ser infroduzide um controlo nas
fronteiras intemas, deve apresentar um pedide 4 Comissiio a quem compate tamar a
deciséo. O pedido deve ser apresentade no prazo de seis semanas antes da data
prevista para o sstabelscimenle do controlo ou num prazo mals curlo se as
circunstidncias gque o justifiguem forem conhecidas num periodo Inferor a sels
sEmanss.

5 - Rafera ginda que nos CAS0s em gue UMa ameaca grave para a ordem publicaou a
seguranca intema de um Estade-Membro exigir ume acedo imediata, mantém-se a
possibilidade de o Estado em causa poder refntroduzir, a titulo excepcional & de forma
imediata, o controlo nas fronteiras internas devende comunicar tal decisdo &
Comissdo, aos demais Estados-Mambros, ao Parlamente Europeu & ac Conseiho.

8- No 'er:tantu, a iniciativa em andlise estabelece que nestes casos o controlo deve fer
um periodo limitade ndo superior a cinco dias (artigo 253°) e que a Comissao pode
consultar os oulros Estades-Membros para apreciar o fundamento daguela medida
{artigo 25° n"2). Se aquela situagio se prolongar apds o decurso dos cinco dias, cabe
& Comissfio decidir sobre a prorrogacio de prazo de controle nas fronteiras internas
{artign 25° n°3).

7 — A proposta de Regulamentc em andlise, prevé ainda, a possivilidads rda
reintroducio temporaria de cerlos controles nas frontelras intermnas no caso de se
veriflcarem  araves deficiéncias identificadas pelas avaliagdes de Schengen,
efectuadas nos termos do artige 15° do Regulaments que cria um mecanismo de -
avallagho & controlo para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen, se as
circunstéancias constiluirem uma ameaga grave para a ordem publica ou 2 seguranga
intarna, a nivel da Unido ou a nivel nacional (arigo 26%).
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Alenias as disposigdes da presente proposla, cumpre suscitar as seguintes guestibes.

a) Da Base Juridica

A Iniciativa europeia em andlise indica como base juridica da oroposta o arligo 779, n°
1 e 2 do Tratade sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

A presente proposta altera o Regulamente [CE) n® 562/2008 do Parlamento Eurcpeu e
do Conselho, de 15 de Margo de 2008, que estabelece o Cadigo Comunitario relative
ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Frontefras Schengen),
aue teve por base as dispusila.:&es equivalentss do Tratado gue institlui a Comunidade
Europeia, ou seja, respectivamente o arigo 52°, n*1 (frontelras internas) e o n°2,
alinea a) (fronleiras axlemas),

al Do Principio o2 Subsidiariedade

Importa sublinhar o seguinte;

- A proposta de Regulamento em andlise propbe uma lransferéncia do poder de
decisdo sobre a reinfrodugdo tempordria do confrelo das fronfeiras imternas dos
Estados-Membros para a Comissac.

- Nos termos da redacgao actual do artige 23° do Codige das Fronteiras de Schengen
(Regulamento no 562/2008), "em caso de ameacga grave para a ordem pablica ou
seguranca interna, um Estado-Mambro pode excepcionalmante reintroduzic o controlo
nag suas fronteiras internas duranie um periedo lmilado néo superior a 30 dias. "

- Propde-se, assim, nesta iniciative evropeia, que tal decisio seja da compeldncia da
Comissdo apds um pedido do Estade-Membro.

- ACFESCE gue, NMos Casos am que se axija de farma imediata introduzir o controlo nas
fronteiras internas, os Eslados-membros mantdém esse poder decisfo, mas &-lhes
imposto um prazo maximo de cinco dias que sd pode ser prorrogado por decisfio da
Comissan.

- A Comissao fundamenta junidicamanta esta proposta com base no artigo 77° n® e
n*2 do Tratedo de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que reguia o &mbito da
acgic da Unido em relagio aos contralos nas fronteiras.
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- No entanto, importa sublinhar que estamos no dominio do controlo de fronteiras
intarnas & que ¢ critério para a sua reintroducdo & a existéncia da ameaga grave para
a ordem publica ou a seguranga intema

Por conseguinte, o artige 72° do TFUE dispde que "0 prasente titulo [O Espago de
Liberdads, Segurancga e Justica] ndo prejudica o exercicio das responsabilidades que
incumiem aos Estados-Membros em matéria de manulencio da ordem plblica & de
garanlia da seguranga inlerna.”

- De referr, ainda, que o artigo 276° do TFUE estabelece que "No exercicio das suas
atribulzBas ralativaments As disposicbes dos Capliulos 4 & 5 do Titule V da Parle 111,
relativaz ao espago de liberdade, seguranga e justica, o Tribunal de Justica da Unldo
Europeia ndo & competente para fiscalizar a vﬂ@dade ou a proporcicnaiidade de
operaghes efectuadas pelos servigos de policla cu oulros servigos responsdveis pela
aplicagdo da lei num Estado-Membro, nem para decidir sobre o exarciclc das
responsabilidades gus Incumbem acs Estados-Membros em maléria de manutengéc
da ordem piblica e de garanlia da seguranga interna”,

- Assim, eslas disposisies salvaguardam a competéncia & soberania dos Estados-
Membros no gue respeita 4 manutenco da erdem publica e seguranga interna.

- Dests moado, @ concerdando com o referido no relatério da Comissfio competente,
suscitam-se dividas da atribuicfin de compaténcia do poder de decisdo para 2
ComissAc de reintroducdo do controlo nas fromteiras internas com fundamento em
amaacga grave para a ordem plblica, quande o préprio Tratado de Funcionamenls da
Uniic Eurcpeu reservou estas matérias para a esfera de soberanta nacional dos
Estados-Membros,

Por dltimo, e subscrevendo, nesta matéria, o referide no relatdric da Comissio
competents, importa referic que “os Eslados-Membros 18m melhores condigdes para
procederem & avaliagdo e decisdo da raintrodugdo do controlo nas fronteiras intarnas,
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porquanto tém procedimenios praprios para ponderarem a existéncia ou ndo de
ameagas a erdem plblica e seguranca [mterna.

Efectivarnenta sfo as autondadas de cada Es'ado que esifo no terreno & conhacem
as circunstdncias lipicas (sociais, demogrdficas, lipes de criminalidade) dos
respectivos Estados-Mambros”,

¢) Do conteddo da infclativa

1 - A proposta de Regulamenio em andlise propBe uma alleragio ao Cédige das
Fronlelras Schengen (Reguamento CE-n® 562/2008 do Paramento Europsu @ do
Consetho, de 15 de Margo de 2008}, ne sentido de se estabelecerem regras comuns
sobre & reintrodugio tempordria do controlo nas frontelras intermas em circunstancias

excapcionais.

2 - Du seja, o Estado-Membro gue considere que deve ser introduzido um controlo
nas fronteiras mternas, deve apresentar um pedido & Comisslio a quem compete
lomar 2 decisao.

3 - O pedids dave ser apresentado no prazo de seis semanas antes da data provista
para o eslabalecimente de controlo ou num prazo mais curto se as circunstincias gue
o justifiguem forem conhecidas num perlodo inferlor a sels semanas.

4 — Refara ainda que nes casos em que uma ameaga grave para a ondem piblica ou a
geguranca interna de um Estado-Membro exigir uma acgao imediata, mantém-se a
possibilidads de o Eslade em causa poder reintroduzir, a titulo excepcional e de forma
Imediata, o controle nas fronteiras infernas devendo comunicar tal deciso 4
Comissdo,. aos demais Estados-Mambros, ag Parlamanto Europeu & ao Consalho.
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PARTE Ill - OPINIAQ DO RELATOR

1 -Na sagquéncis da entrada am vigor de Tratade de Lisbea, os Parlamentos Nacionais
viram alargado o s2u poder de intervencio na apreciacdo das propostas legialalivas
comunitarias, Esta situagio decorre de ter sido estabelecido pelo Tratado o controlo
da aplicag2o do principio da subsidiarisdade pelos Parlamentos Macionais conforme
consta do Protocolo n.® 2 relativo & aplicac2e do principlo de subsidiariedade anexo ao
Tratado da Unifio Europeia @ ao Tratade sobre o Funcionamente da Umido Europeia
(TFUE}.

2 - Perante uma propesta da Comissdo Europeia @ nos casos em gue se considera
néo respeilado o principio da subsidiariedade, os Parlamenios Nacionais, podem
aemitir um parecer fundamentado, forgando & verficaco do dever de reanalise gue e
alcangado guande um quarte dos votos dos parlamentce nacionais indicar a
"inobsarvancia do principio da subsidiaredade,

3 - Estamos, assim, perante um projecto de aclo fegislativo apresentado com base no
artigo B7° n™ do TFUE, relalivo ao Espago de Liberdade, Seguranga e Juslica,

4 - A proposta da Comiss@o Europeia refalive & alteragBo do Regulamento (CE} n.”
562/2006 para eslabelecer regras comuns sobre a reintroduglo lemporaria do
Controlo nas fronteiras internas em creunstancias excepcicnals estabelece um guadro
da solugBes que s prior parecam viclar o refarido principlo da subsidiariedade,

§ - Com efeito, a proposta da Comisséo Europeia alarga o poder de intervengio da
Comissdo no poder de determinar o controlo nas fronteiras Internas dos Estados
Membros subserilores do Acordo de Schengen, o gque condiclonands as competéncias
dos Estados-Membros, podersd limitar a respactiva sobarania, ao fixar um complexo
mecanismo para a reintroducio das fronteiras internas.
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6 - Importa, assim, proceder 4 andlise mals aprofundada da matéria am causa &
conslante da referida Proposta da Comissdo agora em analise.

7 - Desde logo decorrendo um conceito inaliendvel: a existéncia de fronteiras externas
nio impede que se mantenha a existéncia de fronteiras internas. © que por si sé fixa
urm fimite para a intervengio reciproca entra Estados @ Instituigbes Comunitdrias,

8 - O Artigo 23° do Cadigo das Fronteiras Schengen ji estabelece a poseibilidade dos
Estados Mambros poderem, a titulo excepcionsl, reinfroduzic o controle nas suas
fronteiras inlernas caso s deparsm com uma situagho que possa implicar uma
ameaga grave para a ordermn publica ou para a seguranga inlerna.

8 - A reinfroducdo de controios 56 poderd ser feita por um perodo limitado ndo
superior a 30 dias, ou pelo periede de duragBo previsivel da ameaga grave se a
duracio desta exceder o periodo de 30 dias, de acordo com as disposiches e os
procedimentos previstos nos artigos 24° e 25° do Cadige de Fronteiras Schengen,

10 - A proposta da Comissdo Europeia propdia uma alteragio aos Artigos 23° 24°, 25°
e 26° do Cadipe de Fronteiras Schengen {Regulamento 562r2006),

11 - De acorde com o estabelecido nesta iniciativa legislativa, o controlo nas fronteiras
irtemas ¢ poderd ser reintroduzido de acordo com tnés tipos de procedimentos:

- O Estado-Membro deverd apresentar um pedido fundamentado & Comisado,
normalmente seis semanas antes da dals prevista, cabendo a4 Comissio tomar a
daecisio;

- O Estado Membro podé introduzir a titulo excepcional e da forma imediata, caso
esteja perante uma ameaga gue exija acgao imediata, mas Bpenas pof um periodo
limitedo de 5 diss, cabende & Comisséo a decisc relaliva a um eventual
prolengamante;
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- A Comissdo podera tomar essa decisdc, casc existam deficiénciaz graves e
persistentss no controko das frontelras externas ou nos procedimentos de regresso,
identificadas no &mbito do Mecanismo de avaliagho e controlo destinado a verificar a
aplicagho do acervo de Schengen num determinado Estado Membro.

12 - Traduz este elenco de alteragdes uma efectiva e acrescida participagic, se nfo
mesmo  contralo por pade da Comissho Eurcpeia, sob a justificagio do
estabelecimento da regras comuns sobre a reintroducio lemporaria de frontairas em
cireunstancias excepcionais.

13 - Ora, se constitui proposito louvdvel ¢ estabelecimento de um comporiamento
uniforme na protecc3s das frenleiras externas, pode moestrar-s2 numa perspectiva
ridica viclador da responsabllidade dos Estados membros, a transferdncla dessa
responsabilidade para a Cormnissdo Eurcpeia no que concerne ao controlo do seu
proprio temitdrio. Em consequéncia, estas disposigbes imp'!il;arn a retirada de
competéncias imnentermente soberanas dos Estados

Impassibifitando estes da plena liberdade da exercicio de compeléncias, masmo no
guadro das competéncias estabelecidas no Cddigo de Fronteiras de Schengen

O principio da subsidiariedade

1 - O principic da subsidiariedade conatitul um dos principies fundamentals na
construgdo do Dirslto Comunitdrio, estabelscendo as regras & as formas como se
definem os limites de reparicio de competéncias entre a Unific & os Estados
Membros, face ac que decorre do sau exarcicio uma maior proximidade das decisdes
com os respeclivos destinatarios & fixande o deminlo dog Estados de assumirem a
dafesa dos seus imterssses em conjugagdo com o designic da Unido e assim
assegurar a busca permansnte de uma bisseclriz entre a integragio eurgpeia e ¢
respaite pela sobarania nacional.

10
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G — B o i ot e —

2 - Reservando o TFUE astas competéncias para a esfera da soberania dos Estados-
Mambros, mal se compreende o propdsito de fazer fransitar astas compaténcias - para
mais em circunstancias excepcionals - para o controlo da Comissdo Europeta.

3 - Os dominics de ordem piblica e seguranga interna constfuem dominios de
particular relevancla para a manifestagdc da scberanla do Estade, E propde-se no
casc em apreciacac que essas competéncias deixem de estar no livra dominio do
Estado? Tal néo pode ser aceitdvel.

4 - Estamos em crer que o objectivo buscado psla proposta da Comissfo Europeia
eonstante da COM (2011) 580 tinal que altera o Regulamento (CE) n.® 5622008 nao
respaiia o principio da subsidiariadads.

5 - Cu seja, sAo os Estedos-bdembros que dispdem das melhores condigies para que
estas decisfes zejam analizadas, ponderadas @ decididas pelos Estados-Membros, de
forma mais adequada e exequivel em situagles de excepcionalidade como as que
resullam de eventuais ameagas a ordem plblica e a seguranca interna.

PARTEV - PARECER

Em face dos considerandos ewpostos, a Comissdo de Assuntos Europeus ¢ de
DArScer que:

1 - O prasents parecer fol elaborade nos termos e em conformidade com o disposta na
Lel n® 432006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Repuablica no acompanhamento, apreciecic e prondagia ao dmbilo do processo do
construpBo da Unifo Europels.

11
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2 — A presente iniciativa viola o principic da subsidiariedade, na medida em que ©
objeclivo a slcangar serd mais eficazmente atingido através de cada um dos Estados-
Membros de per s/ do que por uma acgho comunitaria; '

3 - A matéria em causa cabe no émbito da competéncla legislativa reservada da
Assembleia da Replblica, aplicando-se, como tal, o artigo 2* da Lal n® 4372006, da 25
dea Agosto.

4 - Asaim, a Comissio de Assuntos Europeus é de parecer gue nos termos do it do
artigo 39, da Lei n® 43/2006, de 25 de Agesto, deve ser remelido parg plenario o
projecto de resolugan anexo ao presente parecer,

Palacio da 5. Banto, 2 de Novembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
|
4 .' }r/lv-’—}—«" 4
(Anténio Rodrigups) {Paulo Mota Pinto)
12
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PROJECTO DE RESOLUGAC N.° /X"

Proposia de REGULAMENTD DO PARLAMENTO EURDPEU E DO CONSELHO
gue aftera o Regulamento (CE) n.® 562/2006 para estabalecer regras comims
sobre & reinfroduco fempordnia de controlo nas frontfoiras internas em
circunstincias excepcionais [COM(201 1)5607

1 = De acordo com o disposto no artigo 2.° do Protocolo (n* 1) anexo ao Tratado de
Lishoa, relatvo ao papel dos Parlamanios Nacionais na Unido Europeia, os projecios
da acios legislativos dinigidos ao Parlamento Ewropau e so Conselho sfo enviados
diractamanta pela Comissio Eurnpeia ace Parlamantos nacionais.

Por seu tumo, dispde o arligo 3. do referido Protocolo, que “os Parlamentos nacienais
padem dirigir acs Presidantes do Paramaento Europeu, do Conselho & da Comissfo
um parecer fundamenlado sobreé & conformidade de determinzde projecto de acto
legislativo com o principio da subsidiariedada, nos lermos de Protocolo relative &
aplicacso des principios da subsidiariedade & da proporcionalidade™. Este Protocolo
(n® 2}, igualmente anexc ao Tralatdo de Lishoa, estelui no seu artigo 6.2 que qualkuer
Paramento nacional poda, "no praza de oile semanas a conlar da dala de emwvio de um
projecte de acte legiziative, nas linguas cficiais da Unido, dirlgir saos Presidentes do
Parfaments Europeu, do Conselno @ da Comissdo um parecer fundamentade em gue
exponha as razlies pelas guais considera gue o projecto em gquestdce ndo ohedece ao
principic da subsidiarisdade”.

Z = A& proposia de Reguamenio do Pardamento Europeu € do Conselho, gue altera o
Regulamente (CE) n.* 582/2006 para estabelecer regras comuns sobre a reintreducio
femporara <o contrpfo nas fronleiras internas em circunsidncias excepcionais
[COM(2011)560] surge na sequéncia das pressies migratbnas verificadas am aiguns
Eslados-Membros e do subsequente processo de legalizagse extracrdingrio, levando a
parturbacfies em Estados vizinhos, tendo, em consequéncia, sido solicilado a UE que
adopiasse medidas para fazer face 8 asia tipe de silvactss extraordinanas.
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De acordos com o paragrafo 22 das Conclusies do Consefro Eurcpeu de Junho de
2011, “deverd ser criado wm mecanisro destinado a reagir a civconstancias
excepoonuis gqua ponham em fsco o funcionemento giobal da cooperagdo Schengen.
O mecanismo devera incluir uma séne de medidas a apliicer de forma gmduu.f,-
diferenciada & coordenada, por forma g auxiiar um Estado-Membro que enfrente
fartas pressoas nas suas fronlefras exlemnas. Eslas medidas poderdo inclulr visiias de
inspecco e gpoio fecnico e financelo, bem como a assisténcis, coordensgio e
intervengiio da Fromtex, Como medida de Gitimo recursd, no Ambito desse MEcamsmo,
poderd ser previste uma cdusule de selvaguarda gque autorfze a reinfroducdo
excepcional de controlos nas fronfeiras internas em situagies verdadelramentes critices
am gue um Estado-Memibre deixe de peder cumprir as ochngacdes degomemnies das
regras de Schengen.” Messa ocasiio, o Conselne Europeu convidou 3 Comisséo
Europeia a apresenlar ume proposta sobre um tal mecanismo no més de Setembro.

3 — Neste sentido, @ nos termos do Protocolo (n* 2) do Tratedo da Unldo Evropeia &
do Tratack sobre o Funcionamento da Unifio Europeta (TFUE) relative 4 aplicagfo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, a Comissio Europaia emviou 308
Parlamentos nacionals a proposta de Regulamento do Parlamanto Europeu e do
Conselho, que altera o Regulamante (CE) n* 56272006 pers aslabalecar regras
comuns sobre a reintroducdo tempordria doe controde nas fronteiras internas em
cireunstaneias excepoionais [COM{2011)580), tendo o prazo de oilc samanas, para
efeilo de emissdo de um parecer fundamentade (expondo as razdes peias quais 5o
considara que o projecto em questio ndo obedece ao principio da subsidianedada)
comecado a contar em 19 de Setembro de 2011, data da cara remstida pels
Comisséo Europaia pars esse afeito,

4 - A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a referida inicialiva & Comissdo de
Assuntos Conslilucionais, Direitos, Liberdades o Garantias, que, depois de a analisar,
aprovou um Relabino e Parecer que concluiu pela nao obsaenvancia do principlo da
subsidiariedade, o quat fol remetde 4 Comissdo de Assunios Europeus para
glaboraciio de um Parecer final a enviar as instiuipdes comunitanas. A Comissdo de
Assuntos Europeus detém a competancia para emilir parecer acerca da cunf:ﬂ'miﬁada
da proposta supra referida com o principls da subsidiarisdade.

16679/1/11 REV 1 17
EN/PT



ASSEMBELEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EURDPEUS

5 = A Lei n.® 4372008, de 25 de Agosto, estalul, no n® 1 do seu arigo 3.° que a
Assamblela da Repiblica, por via de mesclugio, pode dirgh aos Presidantez do
Parlamanto Europeu, do Consslho, da Comisslo Europeis e, 2e for caso disso, do
Comité das Regifies e do Comité Econdmico e Soclal um parecer fundameniado sobre
as razfes do incumprimenic da obsarvdncia do principlo da subsidiariedade de uma
proposia de texto leglslativa.

6 — A iniciativa em gquestdc propde wma eiteregio so Codigo das Fronteiras
Schengen’, com vista 2 serem definkdas regras comuns quamto & reniroducso
lemporana do controle nas franleiras internas, em circunsténecias consideradas coma
excepcionais (artigo 23.%-A). Nos casos em gue nao seja exigida acgdo imediata
(pravistos no ertigo 25.°), a8 Comissdo Eurcpeta ou o Estado-Membro deverdo avaliar,
segundo critérios definidos, a necessidade e a proporcionalidade dessa medids face &
ameaca para a ordem publica cu & seguranga interma a nivel da Unido ou a nivel
nagional.

Ainiciativa propbe, lambém, aiteragbes procedimentais para & remntrodugdo tempordria
de contrele nas fronteims internas {artigo 24.°) em cases gue nio exijgm acgio
imediata, passandos a ohrigar qualguer Eatadn-mmhru gue pretenda recorrer a tal
mecamsmo a apresentar um pedido 4 Comissao — no Cédige aclual a obrigacéo & de
mera informacio — com. pelo menos, § semenas de antecedéncia. Por oulro lado,
prestadas as informagbes constantes do n® 1 do arigo 247, a Comisséo passa a
decidir ~ actualmente, limila-se & emitir parecer — sobre a reintrodugic do controlo nas
fronteiras internas,

Em caso de ameaca grave para a ordem plblice ou a8 seguranca mtema de um
Estade-meambro, rélalivamente a0 gqual se axija acgio imadiata, mantém-se (no aigo
25 a possibilidade de o Eslade em causa poder reintroduzir, a titule excepcional e
de forma imadiata, o controlo nas fromteiras intemas, davendos comunicar tal decisfo a
Comissdo Europeia, aos demals Estados-membros, ao Paraments Europey 2 ao
Censelho.

Contudo, a8 incietivae estabelece gue, nasles casos, ;: conirolo fronleinco pode ser
estabelecido por um periodo fimitado ndo superior a cinco dias, devendo o Estado-
membro em causa nformar imeditemente a Comisséo e os demais Eslados-membros

=

! Regulamenta CE n® SEX/2006 do Padamanta Eurcpeu & do Conselho, de 15 de Margo de 2006,
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das razdes e fundamantcs gue o levaram a adoptar tal medida. Por sau fumo, a
Comissfo Europeia pode, recebida a informaciio ja referida, consultar os outros
Estados-mambros- para apraciar o fundamantn daguala medida (n.* 2 do artigo 25.7).
Se a siuacdo de ameaca grave para 2 ordem plblica ou a seguranca interna se
prelongar apos os cinco digs, cabe 4 Comisafio decidir sobre a prorrogagio do prazo
da controlo nas fronteiras Internas (n® 3 do artigo 259, Contudo, se se tornar
nacessdrio racormar a nova acgdo imediata findo ¢ prazo de cinco dias, 2 Comissao,
por motivos de urgéncia. pode adoplar acios de execucdo imediatamente aplicdveis,
nos termos do Regulamanto (UE) n.® 182/2011 do Partamento Europeu & do Conselho
da 16 de Feversiro da 2011 (procediments de comité).

Finalments, a iniciativa prevé a possibilidade de raintrodugio tempordria de caros
controles nas fronteiras internas, case se verifiguem graves deficidncias identificadas
pelas avallaghes de Schengen, efectuadas nos termos do artiga 15.% do Regulameanto
que cria um mecanismo da avaliagio & contralo para verificar a aplicacho do acervo da

~ Bchengen, se as circunsténcias constitulrem uma ameaca grave para 8 ordem pablica
ol a seguranga intema, a nivel da Unido cu a nivel nacional (atigo 26.7).

7 - A iniciativa estd a ser objecto de escrutinio pelos Parlamentos nacionais, lendo ja
sigo emitidos pareceres fundamentados em elgumas Camaras e, noutras, sido
manifestada preccupacio com o teor da inicigliva, que parece, por um ledo, ficar
aouém do mendato, dedo ndo regular o mecanismo de reacgdo a circunstancias
excapciondis que cologuem em risco a8 cooperacio Schengen & que deveria incluir
medidas destinadas a auxikar o Estado-Membro supeito a essa pressdo na sus
fronteira externa; e, por outro, ir além do mandato, na medida em que, relalivameanie &
clausula da salvaguarda, ultrapassa o mandalo do Consslho Europeu, abramgendo a
ameace & ordem piblice & segurenca mterne & as deficiéncizs no controle de fronteira
externa ou procedimentos de retomo '

8 - O prncipio da subsidiariedade constiui um dos principios fundamentais na
construcio do Dirette Comunitaro, estabelecende as regras & as formas como sa
definem os limites de reparticio de competéncias entre a Unido e os Eslados-
Membros. Do geu exerciclo resulta uma malor proximidade das decisdes com os
respectivos deslinatirios & fixa-se o dominic dos Estados na assuncac da defasa dos
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gaus interesses em conjugacic com o designio da Unido. assim se assegurando a
busca permanente de uma bisseclriz entre a integracio europeia e o respeilo pela
soberania nacional,

Reservando o TFUE estas competéncias para a esfera da soberania dos Estados-
Membros, mal se compreende o proposilo de fazer transilar eslas competéncias -
para mais em circunstinclas excepohonais — para o confrolo da Comissas Eurapela

Cs dominios de erdem piblica e seguranca inlema constitvem dominios de particular
relavancia para a manifestacio da soberania do Estado. Néo pode sar aceitivel que
tais competéncias deixem de estar no iivre domino do Estado.

Messe sentido, cré-se qua o objeclive buscado pela proposta de Regulaments do
Parlamanto Europeu e do Conselho, que altera o Regulamante (CE) n.® S562/2006 para
estabelecer regras comuns scbre a reintrodugdo tempordria do controlo nas fronteiras
intamas em circunstancias excepconais [COM{2011)560] ndo respeita o principle da
subsidiarisdade. !

Cu seja, sio os Estados-Membres que dispdem das melhores condigbes para que
estas decisbes sejam analisedess. ponderadas e decididas de forma mans adequada e
exequivel em siluagbes de excepcionalidade como as que resultam de esvenluals
ameagas a ordem plblica & & seguranga interna.

8 - Tends em conta o que se acima axpts, a Comissas de Assuntos Europeus da
Assamiblnia da Repiblica congidera:

Clue & conclusao de gue este nhjezﬁvn da Undo pode ser mals bem alcangado ao
nivel desta n3o esta suficlentemente demonstrada. A proposta  am  andlise
“‘comuntariza® a cléusula de salvaguarda gue permite aos Estados-Membros,
unilateralmente, repor temporariamants o contolo nas suas fronteiras internas de
moda a pragervar a ordem pohblica e a seguranga Intem‘a

A presents proposta parece conlerir 3 Comiss8o Europela o papel de se substitulr aos
Estados-Membros na avaliagio da manutencBo da !:u'dﬂm plblica e seguranga
nacional, matériz que o TFUE {(adigos 72 ® e 276.°) manteve sem alleragdes quanto a
compaténcia nacional,

For aulro lado, este dominie de actuagdo parece recalr na esfera tradicional de
gnberania dos Estados-YMambrog, gue estio am melhores condigfes para avaliar a
existéncia de ameagas sdrigs @ seguranga infema e ordem plblica gue ooorram noe
seu lemitdric &, consequaniemants, lomar as medidas que se impbam. A reposigho de
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controlog nas fronteiras internas visa sobretudo uma abordagem preventiva de
amaacas. )

Dando cumprimento o mandzle conferido pele Conselho Europeu, mporta gue a
inicigliva se sijue no contexto de um mecanismoe mais abrangente, nomeadamente, de
reac;dc & uma onse migralona @ de excepcional pressio sobre A fronteira extema da
um Estado-Membro, que o incapacite para o cumprimento das suas obrigagdes.

Assim, nos termos da Lel n.® 4312008, de 25 de Agosto ¢ das disposicbes
constantes dos Protocolos relativos ao Papel dos Parlamentos Nacionais na
Unido Europela e & Aplicagio dos Principics da Subsidiariedade e da
Proporciaonalidade, anexes ao Tratado de Lisbea, ¢ tende em conia as
conclusdes acima descritas, a Assemkbleia da Repdblica resolve dirigir acs
Presidentes do Parlamentoe Eurcpeu, do Conselho e da Comissao Europeia o
seguinte parecer fundamentado (nos termos do parecer aprovado pela
Comissdo de Assuntos Europeus) sobre a inobservéncia do principio da
subsidiariedade pela proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho, que altera o Regulamento (CE) n.” 562/2006 para estabelecer ragras
comuns sobre a reintroducdo temporaria do controlo nas frontairas internas em
circunstincias excepcionais [COM{2011)560];

1. A presente iniciativa viola o principio da subsidiariedade, na medida em que
o Tretado sobre o Funniannmnnm da Unido Europela reservou estas matérias
para & esfera de soberania nacional dos Estados-Membros e que o objective
a alcangar serd mals eficazmente atingido através de cada um dos Estados-
Membros de per sf ch'u que por uma accio comunitéria;

2. A maléria em causa cabe no dmbilo da compeléncia legislativa reservada da
Assemblela da Republica.

Assembleia da Repdblica, 2 de Novernbro de 2011

O Presidents da Comissio

Ve bgonades"

{Paulo Mata Pinto)
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PARTE ¥V - ANEXO

Relatdrio e parecer da Comissdo de Assunios Constitucionais, Direitos, Liberdades &
Garantias ;

13
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PARECER

COM (2011) 580 final - Proposta de Reguiaments do Pardamento Europeu & de Conselho que
atera o Regulamento [CE) n.® 5622006 para eslabelecer regras comuns sobfe a reintrodugao
temporéria do conlrale nas fronleiras inlemas em circunstincias excepcionais

1 - Introdugéo

Mo quadro do acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Repiblica no
ambito do processo de construgio da Uniso Europeia, foi distribuide & Comissao de Assuntos
Consfitucionais, Direftos, Liberdades o Garantias, a indciativa europeia COM (2011) 560 final -
Proposta de Regulamento do Padamento Eurcpeu ¢ do Conselho que altera o Regulamento
(CE} n.* 582/20CE para estabelecer regras comuns sobre a reintrodugac lemperaria do controle
nas frontairas infernas em crounstincas excepcionais - para o efeito previsto no Profocolo n® 2
relativa & aplicagdo do Principio da Subsidiariedade, anexo ao Tratade da Unigo Europeia (TUE}
e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia (TFUE).

2 - Enquadramento e objectivos da preposta

Esta iniciativa propbe ume alteracdo ao Codigo das Frontelras Schengen {Regulaments CE n®
56212006 do Pardamenio Eurapeu e do Conselho, de 15 de Margo de 2006), no sentido de se
estabelecerem regras comuns sobre a reinfrodugdo tempordria do controlo nas fronteiras
infernas em circunstincias excepcionais,

Densifice-se um conjunty de dos critérins para a reinlroduclo temporéria do conlrolo nas
fronteiras internas {artigo 23°-A). A Comissdo ou o Estado-Membro (nos casos que exijam acgdo
mediala - artigo 25%), devem avaliar a necassidade e a proporcionalidade dessa medida face &
ameaca para a ordem plblica ou a seguranga inferna a nive! da Unido ou a nivel nacional,
Messa avaliacho devem ser aprecizdos os seguintes aspecios:
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|
-0 &npampmmiuﬁdasaverﬁuaﬂsmmagmﬂwmwa segurancs infema &
nivel de Unido ou a nivel nacional, ﬂdumdonsmnﬁ?s & 83 ameagas ferrmmfaﬁ,ﬁemmm
85 amaacas relacionadas mmammsﬂdedewngﬁda !
- A disponibiidade de madidas de apoio técnlco ou financeiro que possam ser ou lenham sido
ulifzadas & nivel nacional .ﬁ"au europet, incluindo &t assisténcia por parte de organismos da
Unigo como a Fromtex, 0 GEAA ou a Eurapol, e & medida em que essas acples sfo suscaplivels
de remediar adequadaments 83 ameagas pare @ ordem pdblica ou a seguranga infema & nivel
da Unifio ou a nivel nacional,
- O impacto actual e fiture das evenluals deficiéncias graves relecionadas com ¢ confrofe das
fronteiras exiemas ou os procedimentos de regresso eniificadas no dmbito das avaliagdes de
Schangen, em conformidade com umgufmmtom&ia um mecanisma de avaliagdo e confrolo
pera verificar a apiicago do aceno de Schengen; | :
- O impacto provével dessa medida sobre & e Ciculagao no espago som conlrolos nas
fronteiras infemas; I

A proposta de requlamento propde, também, alferagles nos procedimentos 2 ufilizar para a
relntrodugio temporaria do controlo nas frontelras intemas {artigo 24°%). O Estadbmmhm que
considere que dewe ser introduzido um controlo nas; fronteiras internas, dewe apresentar um
pedide & Comisséo 8 quem campete tomar a decisdo. O pedido deve ser apresentado no prazo
de seis semanas anles da dala previsla para o estabelacimento do conlrolo ou num prazo mais
curto se s circunstangias que o psﬁﬁquam'fumm conhecidas num periodo inferor 2 sels
sEmanas.

Nos casos em gue uma ameaga grave pard a ordem plbica ou a sequranga intema de um
Estado-membro exigir uma accao imediata, mantém-se a possibiidade de o Estado em causa
poder reintroduzir, a tilulo excepcional e de forma imediata, o conlrolo pas frontairas inlemas,
devendo comunicar tal decisfio 4 Comissdo, acs demais Estados-membros, a0 Paramenio
Europeu e ao Conselho. No entanto, a iniciativa em anafise estabelece gue nestes casas o
controlo deve ter um periodo fimilado ndo superior a cinco dias {artigo 259 e que a Comissdo
pode consultar 08 outros Estados-membros para apreciar o Jundamanto daquals medida (srtigo
25", n*Z). Se agueia siluaglo se prolongar apds o decurso dos cinco dias, cabe a Comissao
decidir sobre & promogacao do prazo de controlo nas fronteiras intemas (artigo 25°, n®3).
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A& iniciativa, prevd ainda, 8 possibiidade de reintroduc3o temporaria de cerlos controlos nas
fronteiras internas no caso de se verficarem graves deficiéncias identificadas pelas avaliagbes
da Schengen, efeciuadas nos termos do arligo 15.° do Regulamento que cra um mecanismo de
avaliagho e conbrolo para verificar a aplicagio do acervo de Schengen, s as drcunstanclas
constitulram urﬁa ameaga grave para a ordem piblica ou a seguranga infema, a nivel da Unifio
ou a nivel nacional (artigo 26°).

3 - Principio da subsidiariedade

A COM (2011) 560 final propde uma transferéncia do poder de decisBo sobre a reinfroduglo
temporéria do controlo das fronteiras Inlemas dos Estados-membros para a Comissso. Nos
termos da redacglo actual do artigo 23° do Cédige das Fronleiras de Schengen {regulamento n®
582/2008), "sm caso de ameaga grave para a ordem publice ou ségurenca infema, um Estado-
memivg pode excepcionalments reimroduzic o controlo nas sues frontelras-infemes durante um
perfodo fimifado ndo superor a 30 dias...”. PropGe-se, com esta proposta de regulaments, que
tal deciso sejs da competéncia da Comisado apds um pedide do Eslado-membre. Acresce que,
nos Casos em que se exija de forma imediata infoduzir o controlo nas fronteiras internas, os
Estados-membros mantém esse poder deciséo, mas & tes imposto um prazo méaximo de cinco
dias que 58 pode ser promogada por decisio da Comiss3o.

A Comiss3o fundamenta juridicamente esta proposta com base no artigo 77°, n®1 e n"2 do
Tratado ce Funcionamento da Unido Europela (TFUE] que regula o ambito de acgao da Unize
em relagdo aos confrolos nas fronfeiras. No entanto, sublinhamos gue eslamos no dominio do
controdo de fronteiras internas e que o critério para a sua reintroducio é & exdsténcia da ameaga
grave para a ordem piblica ou a seguranga infema. E, neste campo, o artigo 72° do TFUE
dispde qua "0 presents titulo {0 Espao de Liberdade, Seguranca e Justica] ndo prejidica o
axerciclo das responsabiidades que incumbem =208 Cslados-Meambros em malérs de
manutengdo da ordem publica e de gareniiz de seguranca Inferna” Acresce que, o arige Z78°
do TFUE estabelece que “No exercicle des suas afribuipfes refafivemenie &z disposizies dos
Capituios £ e 5 do Tituls V da Parle IV, refativas ao espago de iberdads, seguranca 8 justica, o
Tribung! de Justica da Unido Europela néo & compelente para fiscalizar a valdade ou &
proporcionsiitade de operagdes efecluadas pelos senigos de poficia ou oufros servigos
responsévels pels aplicaco da fel num Estado-Mambro, nem para decidir sabre o exercicio das
responsabiidades que incumbem eos Estados-Membros em matéria de manulengdoe da ordem
pliblica & de garentis de segurange inferma’. Ora, estas disposigbes salveguardam a
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compaténcia @ soberania dos Estados-membros no que respeita & maautencio da ordem pliblica
e seguranca interna. Pelo que, se suscitam dividas de atnbuico de competéncia do poder de
decisao para 2 Comissao de’reintroducao do controbo nas fronteiras intermas com fundamento
em ameaca grave para a ordem plblica, quando o propno Tratedo de Funcionameanto da Unigo
Eurspeu reservou eslas malérias para a esfera de soberania nacional dos Estados-membros.

Acrasce que, o8 Estados-membros ®m melhores condighes para procederem & avaliacao e

decisho da reinfrodugZo do confrole nas fronteiras internas, porquanio 1&m procedimentos

priprios para ponderarem a existéncia cu ndo de ameagas & ordem plblica e seguranga intema.
Efectivamente, sdc as aumidades de cada Esmm: gue estdic no temeno e conhecem as
circunsténcias lipicas (socisis, demograficas, tipos de criminalidade) dos respectivos Estados. .
Por outro lzde, deslocar esta esfera de decisfo para a Comissdo, tornard o processo mais i
COMPIEXo & Maroso.

Face ao exposto, a COM (2011) 560 final - Proposla de Regulamento do Padamento Furopeu &
do Conselho que aitera o Regulanenta (CE) n.? 56242006 para estabelecer regras comuns sobre
& reintroducao temporéna do confrolo nas rontedras intemas em circunstanciss excepcionals nao
regpeita 0 pringipio da subsidianedade.

4 = Paracer

Face a0 exposto, a Comisso de Assunios Constilucionais, Direitos, Liberdades e Garanlizs & de
parecer que a COM {2011) 560 final - Proposta de Reguiamento do Parlamento Europeu & do
Consetho que altera o Regulamento (CE) n.® 56202006 para estabelecer ragras comuns sobre a
relnrodugao temporénia do controlo nas fronteiras intemas em circunstancias EXCEpGIONAIS NE0
respeita ¢ prnclpio da subsidiariedade e que o presente relaldno deverd ser remelido a
-Gami&s’au dos Assuntos Eurcpeus.

Palécio de 5. Banto, 19 de Qutubro de 2011

)
f lhDﬂpﬂndﬂ Relatora, O Pres|dente da Comissdo,

T2

(lsabel Oneto)
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