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ZWISCHENBERICHT DER KOMMISSION
AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN RAT

Fortschritte Rumaniensim Rahmen des K ooper ations- und Kontrollver fahrens

EINLEITUNG

Als Ruménien am 1. Januar 2007 der EU beitrat, wurde ein Kooperations- und
Kontrollverfahren® eingerichtet, um Rumanien bei der Behebung bestimmter Mangel
in den Bereichen Justizreform und Korruptionsbekédmpfung zu helfen und
Fortschritte in diesen Bereichen durch regelméfiige Berichte zu Uberwachen.

Der vorliegende Bericht ist ein Zwischenbericht mit einer technischen Aktualisierung
wichtiger Entwicklungen, die sich in Rumanien in den letzten sechs Monaten im
Rahmen des Kooperations- und Kontrollverfahrens ereignet haben®. Er enthalt keine
Bewertung der erzielten Fortschritte. Die Aktualisierung beschrankt sich auf
Mal3nahmen, die entweder bereits abgeschlossen sind oder deren Abschlussin Kiirze
Zu erwarten ist.

Die von der Kommission am 23. Juli 2008 verabschiedete Mitteilung ist nach wie
vor der Bezugspunkt fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die
Erfullung der Vorgaben und die Ermittlung der verbleibenden Aufgaben. Die
Kommission fuhrt ihre néchste Bewertung im Sommer 2009 durch.

JUSTIZREFORM UND K ORRUPTIONSBEKAMPFUNG: STAND DER DINGE

Das im Kommissionsbericht vom Juli 2008 verzeichnete Fortschrittstempo wurde
nicht beibehalten. Zwar gab es enige positive Signale bei der Justizreform,
Ergebnisse sind alerdings schwer zu erkennen. Die Regierung hat einen
Anderungsentwurf  zum  Birgerlichen  Gesetzbuch, einen Entwurf des
Strafgesetzbuches und Entwirfe fur die Straf- und Zivilprozessordnung fertig
gestellt. Sie miissen jedoch noch verabschiedet werden. Die Absichten des Obersten
Rates der Magistratur, mehr Eigenverantwortung bei der Justizreform zu
Ubernehmen, sind ermutigend, mussen jedoch in die Tat umgesetzt werden. Die
Nationale Behorde fur Integritdt hat ein funktionsféhiges Verzeichnis der Féle
aufgestellt. Diese Arbeit muss fortgesetzt werden.

In den meisten anderen Bereichen bleiben die von der Kommission im Juli
festgestellten Mangel bestehen. Obwohl das Verfassungsgericht vor kurzem

Entscheidung der Kommission 2006/928/EG vom 13. Dezember 2006 zur Einrichtung eines Verfahrens
fir die Zusammenarbeit und die Uberpriifung der Fortschritte Rumaniens bei der Erfiillung bestimmter
Vorgaben in den Bereichen Justizreform und Korruptionsbekémpfung (ABI. L 354 vom 14.12.2006,

S. 56).
Der Stichtag fur diesen Bericht ist der 15. Januar 2009.
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Anderungen der Strafprozessordnung® abgelehnt hat, die die Rechte der
Staatsanwaltschaft erheblich eingeschrankt hétten, ist die rechtliche Situation nach
wie vor ungeklart und zweideutig. Einige Untersuchungen von Féllen auf hoher
Ebene werden immer noch vom ruménischen Parlament blockiert. Dartiber hinaus
sind beim Zugang zur Justiz, der Vereinheitlichung der Rechtsprechung, der
Rechenschaftspflicht der Richter und Staatsanwélte sowie im Hinblick auf die
Méngel bei der Personaausstattung und Verwaltung der Justiz nach wie vor
wesentliche V erbesserungen notwendig.

Die rumanischen Behtrden mussen ihre Dynamik bei der Justizreform und der
Korruptionsbekdmpfung wiedergewinnen, um gewisse Rlckschlédge der letzten
Monate umzukehren®”.

SCHLUSSFOL GERUNGEN - AUSBLICK

Die néchste Fortschrittsbewertung durch die Kommission im Sommer 2009 wird
zeigen, inwieweit Ruméanien in der Lage war, die im Bereich der Justizreform
festgestellten Méangel zu beseitigen und Uberzeugende und greifbare Ergebnisse bei
der Korruptionsbekampfung zu erzielen.

Es wird fir Ruménien entscheidend sein, bis dahin erhebliche unumkehrbare
Fortschritte zu erzielen. Rumanien muss nachweisen, dass es Uber eine unabhangige,
stabile Justiz verflgt, die in der Lage ist, Korruptionsfélle zu ermitteln und zu
bestrafen sowie die Rechtsstaatlichkeit zu bewahren. Dies bedeutet insbesondere,
dass die verbleibenden, zur Modernisierung des Rechtssystems erforderlichen
Gesetze verabschiedet werden, und durch eine zigige Bearbeitung von
Korruptionsféllen auf hdchster Ebene nachgewiesen wird, dass das Rechtssystem in
der Lage i, die Gesetze unabhangigen und wirksam anzuwenden.

TECHNISCHE AKTUALISIERUNG ZU DEN VORGABEN

Vorgabel: Gewdahrleistung transparenterer und  leistungsfahigerer
Gerichtsverfahren durch Starkung der Kapazitdten und Rechenschaftspflicht
des Obersten Richterrats. Berichterstattung und Kontrolle der Auswirkungen
neuer Zivil- und Strafprozessordnungen

Ruménien hat Anderungsentwirfe zum Birgerlichen Gesetzbuch, einen Entwurf des
Strafgesetzbuches sowie Entwirfe der Strafprozessordnung und der Zivilprozessordnung
abgeschlossen. Die neue Regierung hat im Januar 2009 beschlossen, dem Parlament die
Entwirfe zu entziehen. Eine politische Einigung Uber die Entwirfe muss gefunden werden.
Eine Folgenabschétzung der Gesetzbiicher und ein ernsthafter Anhérungsprozess missen
noch stattfinden. Die erfolgreiche Umsetzung dieser Gesetzbiicher hangt von der Zuweisung
ausreichender Finanzmittel sowie der Einstellung und Umverteilung von Personal ab. Am
14. Januar 2009 erklarte das Verfassungsgericht das im Oktober 2008 verabschiedete

Eingefihrt durch das Gesetz zur Genehmigung der Notverordnung 60/2006 und vom Parlament weiter
abgeéndert.

In Rumanien wurden am Ende des Berichtszeitraums Parlamentswahlen durchgefiihrt und eine
K oalitionsregierung gebildet.
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kontroverse Gesetz zur Genehmigung der Notverordnung 60/2006, das die Rechte der
Staatsanwaltschaft bei der Untersuchung schwerer Féle eingeschrankt hétte, fir
verfassungswidrig. Die Probleme im Zusammenhang mit dieser Verordnung werden
vollstéandig gel 6st, wenn die neue Straf prozessordnung verabschiedet ist.

Die Kapazitdten des ruménischen Justizsystems sind nach wie vor schwach. Die Zahl der
freien Stellen ist immer noch unannehmbar hoch. Am 31. Dezember 2008° gab es 433 freie
Stellen fur Staatsanwaélte und 344 Stellen fir Richter. Die Statistiken des Obersten Rates der
Magistratur zum 10. Dezember 2008 weisen darauf hin, dass fast die Héfte aler freien
Stellen Filhrungspositionen betreffen®.

Die vom Obersten Rat der Magistratur im November 2008 verabschiedete Personalstrategie
enthdlt keine geeigneten Sofortmal3nahmen wie die voribergehende Neuzuweisung von
Mitarbeitern zwischen den Gerichtsebenen und Standorten, um dem dringenden
Personaldefizit abzuhelfen’. Die Strategie beriicksichtigt noch nicht die notwendige
Umorganisation der Gerichte und Staatsanwaltschaften. Die grofde Zahl aktiver Richter und
Staatsanwélte, die derzeit das Recht haben, jederzeit in den Ruhestand zu treten, fuhrt zu
weiteren Unsicherheiten bei der Personallage und verringert den Spielraum fir
Strukturreformen®. Ferner filhrt die hohe Zahl der Abordnungen von Richtern und
Staatsanwélten zu verschiedenen offentlichen Institutionen zu voribergehend unbesetzten
Stellen, die durch die fiir diesen Zweck gebildete Reserve nicht besetzt werden konnen®. Bei
gleichzeitiger Gewahrleistung einer hohen Qualitét der Einstellung und Ausbildung muss
Rumaénien umgehend die dringendsten K apazitétsprobleme des Justizwesens bewaltigen.

Der Oberste Kassations- und Strafgerichtshof muss seine Arbeit al's Hiter der Rechtsprechung
verbessern™. Das Fehlen einer einheitlichen und klaren Rechtsprechung bereitet nach wie vor
im Hinblick auf Rechtssicherheit und Transparenz groRe Sorgen™. Ruméanien hat eine
Arbeitsgruppe eingesetzt, um die Einheitlichkeit der Rechtsprechung im Hinblick auf das
Strafmal3 bei Korruption auf hochster Ebene zu verbessern. Erste Ergebnisse dieser
Arbeitsgruppe werden im Ma erwartet. Die Auswirkungen anderer Mal3nahmen zur

Obwohl die freien Stellen fir Staatsanwélte 2008 um insgesamt 107 zurlickgingen und die freien

Stellen fir Richter mit einem Rickgang von drei Stellen im Jahre 2008 fast stabil blieben, war der

Trend in den letzten sechs Monaten des vergangenen Jahres besonders negativ, da die freien Stellen fir

Richter um netto 99 anstiegen (von 245 auf 344) bzw. um netto 16 freie Stellen bei Staatsanwélten (von

417 auf 433).

Am 10. Dezember 2008 gab es bei den Gerichten von insgesamt 309 freien Richterstellen 154 freie

Fuhrungspositionen bzw. von 475 freien Staatsanwaltsstellen 219 freie Fiihrungspositionen.

Der Generalstaatsanwalt berichtete im Dezember, dass die Zahl der nicht ordnungsgemél arbeitenden

Staatsanwaltschaften in den letzten Monaten von 22 auf 49 angestiegen ist. Zwei Staatsanwaltschaften

verfligen Uber keine Staatsanwaélte.

8 Im Dezember 2008 erfillten 662 Richter und 360 Staatsanwaélte die rechtlichen Voraussetzungen fir
den Ruhestand. Die genaue Zahl der aktiven Richter und Staatsanwélte, die in Ruhestand gehen werden,
ist nicht bekannt, wird jedoch auf mehrere Hundert geschétzt.

° Die Zahl der Abordnungen (84 Richter und 75 Staatsanwélte zum 16. Dezember 2008) Ubersteigt die

Stellen der Reserve um mehr als 60 %.

Der Européische Gerichtshof fur Menschenrechte hat in zwei im Jahre 2008 verdffentlichten Féllen

Menschenrechtsverletzungen aufgrund uneinheitlicher Urteile des Obersten Kassations- und

Strafgerichtshofs, die im Widerspruch zu dem Grundsatz der Rechtssicherheit standen, festgestellt.

Siehe Rechtssachen Beian gegen Rumanien, Nr. 30658/05, Driha gegen Rumanien, Nr. 29556/02.

Beispiel sweise wurde die Begriindung des Gerichts bei einer aufsehenerregenden Berufung im Interesse

des Eigentumsriickerstattungsgesetzes (vom Juni 2008) noch nicht veréffentlicht.
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Forderung der Vereinheitlichung des Rechts wie regelmdiige Treffen auf Ebene der
Berufungsgerichte kénnen noch nicht bewertet werden.

Im Hinblick auf die Transparenz haben sich die Behdrden auf die Verdffentlichung von
Urteilen auf den Webseiten der Gerichte konzentriert. Am 27. November 2008 hat der
Oberste Rat der Magistratur die Gerichte per Beschluss verpflichtet, alle einschlagigen
Gerichtsentscheidungen im Internet zu verdffentlichen. Allerdings gibt es noch keine
Kriterien zur Gewéhrleistung des Datenschutzes und der Einheitlichkeit der von den
Gerichten  verdffentlichten  Entscheidungen. Ein  IT-Instrument, das die rasche
Veroffentlichung aller Urteile erlauben wirde, wurde noch nicht in Betrieb genommen.

Von den 53 Stellen fur Justizinspektoren waren 44 im Januar 2009 besetzt. Die aus Bukarest
abgeordneten Inspektoren sind nach wie vor Uberreprasentiert, obwohl der Oberste Rat der
Magistratur am 27. November neue Vorschriften fur die Abordnung von Inspektoren
verabschiedet hat. Die jungsten Abordnungen an die Aufsichtsbehdrde zeigen dartiber hinaus,
dass diese Vorschriften noch nicht vollsténdig angewendet werden.

Die Aufsichtsbehtrde hat allgemeine Kontrollen der gesamten Tétigkeiten einiger Gerichte
sowie thematische Prifungen verschiedener Gerichte und Staatsanwaltschaften durchgefihrt.
Dartber hinaus unterbreitete sie dem Justizministerium eine nicht gemeldete Zahl von
Vorschlagen fir Gesetzesanderungen. Bis jetzt haben einige ihrer Disziplinarkontrollen zur
Verhéngung von Disziplinarstrafen durch den Obersten Rat der Magistratur gefiihrt.*®

4.2. Vorgabe?2: Einrichtung einer Behorde fir Integritét mit folgenden
Zustandigkeiten: Uber pr Gifung von Vermaogensver haltnissen,
Unvereinbarkeiten und maoglichen Interessenskonflikten und Verabschiedung
verbindlicher Beschliisse als Grundlage fur abschreckende Sanktionen

Die Nationale Behorde fur Integritét (ANI) hat ihre ersten Personalziele mit der Einstellung
von 60 Inspektoren erreicht. Allerdings sind weitere Investitionen in Logistik, Ausristung,
Fallmanagementsoftware und Personalressourcen erforderlich, damit die ANI ihre
vollstandige operationelle Leistungsféahigkeit erreicht. Bis Anfang Dezember hatte die ANI
1500 Féle Uberprift und 470 GeldbuRen wegen der Nichtbeachtung von Abgabefristen fir
Vermogensangaben und Erkléarungen der finanziellen Interessen verhangt. Zum gleichen
Zeitpunkt hatte die ANI einen Fall dem Gericht und 16 Falle den Staatsanwaltschaften zur
Bearbeitung vorgelegt. Die Ermittlungen betrafen Mitglieder des Parlaments, Minister,
Blrgermeister, Richter, Universitatsprofessoren und Polizisten.

Der Behorde gelang es, einen Versuch eines Mitglieds ihrer Aufsichtsbehdrde, des Nationalen
Rates fUr Integritét, in einem Einzelfall Einfluss auf ihre Entscheidungen zu nehmen,
abzuwehren.

12 Zwischen dem 1. Januar und dem 19. Dezember 2008 hat die Justizaufsicht 5987 Meldungen iber das
Fehlverhalten von Richtern und Staatsanwélten aufgegriffen und 34 auf Initiative des Obersten Rates
der Magistratur eingeleitete Félle Uberprift. Anschlieffend sandte sie 311 Mitteilungen fir mogliche
disziplinarrechtliche Folgemaf3nahmen an den Disziplinarausschuss fur Richter beim Obersten Rat der
Magistratur und 128 Mitteilungen an den Disziplinarausschuss fur Staatsanwélte beim Obersten Rat der
Magistratur.

Diese Disziplinarstrafen wurden gegen 18 Richter und Staatsanwélte (13 Richter und finf
Staatsanwaélte) verhdngt und beinhalteten drei Entlassungen, eine Strafversetzung sowie zehn
Gehaltskiirzungen und vier Verwarnungen.

13
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Die ANI muss nachweisen, dass sie in der Lage ist, ihre Ermittlungen ohne Einflussnahme
von aufen und mit vollstandiger Unterstitzung der anderen staatlichen Behdrden
auszuweiten. Es ist noch nicht erkennbar, ob ihre Untersuchungen mit wirksamen
Folgemal3nahmen von Seiten der Justiz einhergehen.

4.3. Vorgabe3: Konsolidierung bereits erreichter Fortschritte bei  der
Durchfihrung fachmannischer und unparteiischer Untersuchungen bel
Korruptionsverdacht auf hdchster Ebene

Die Anti-Korruptions-Behtrde (DNA) erzielt nach wie vor kontinuierlich Erfolge bei der
Verfolgung von Korruptionsfallen auf hochster Ebene'®.

Das Parlament muss seinen Umgang mit Korruptionsfallen auf hochster Ebene verbessern und
die Untersuchung aler geeigneten Félle durch die Justizbehtrden erlauben. Obwohl seit
Juli 2008 in zwei Fallen die Untersuchungen fortgesetzt werden durften, wurden sie in zwei
anderen Féllen abgelehnt und in drei weiteren Fallen aufgeschoben.

Fale von langwierigen Gerichtsverfahren, Milde der Gerichte und eine uneinheitliche
Rechtsprechung in Félen von Korruption auf hdchster Ebene sind nach wie vor zu
verzeichnen.

Die Stabilitét des rumanischen Anti-Korruptionsrahmens wurde in der zweiten Hélfte des
vergangenen Jahres mehrfach ernsthaft auf die Probe gestellt. Die Initiative des Parlaments
zur Anderung des Ernennungsverfahrens fir leitende Staatsanwélte scheint die Wirksamkeit
des Systems ernsthaft in Frage zu stellen™.

4.4, Vorgabe4: Weitere Mallnahmen zur Pravention und Bek&mpfung von
Korruption, insbesondere in den Kommunalverwaltungen

Der Generalstaatsanwalt hat eine Reihe von Maldnahmen zur Steigerung der Effizienz der
ortlichen Staatsanwaltschaften in Korruptionsfallen verabschiedet. Zu diesen Mal3nahmen
gehorte eine Untersuchung der einschldgigen Anklageschriften, die zwischen 2007 und 2008
erstellt wurden, ein Handbuch bewahrter Verfahren bei Korruptionsermittlungen sowie
Ortliche Strategien zur  Korruptionsbekdmpfung, die von alen 41 regionaen
Staatsanwal tschaften entwickelt worden waren.

Es gab mehrere Initiativen der Burgergesellschaft wie ein "Integritdts-Screening” von
Bewerbern bei Wahlen auf dtaatlicher Ebene, regionale Aktionsgruppen zur
Korruptionsbekadmpfung, Empfehlungen fir Integritatsprifungen im Gesundheitssektor sowie
die Uberprifung Offentlicher Hochschulen im Hinblick auf administrative und
wissenschaftliche  Redlichkeit, gutes  Regierungshandeln  und  wirtschaftliche
Haushaltsfihrung. Dariber  hinaus wurden mehrere staatliche Projekte  zur
Korruptionsprévention durchgefthrt.

14 Zwischen Mai und Ende November 2008 brachte die DNA 16 wichtige Féle vor Gericht. Zu den
Beklagten gehdrten vier Mitglieder des Parlaments, ein ehemaliger Landwirtschaftsminister, Direktoren
von einheimischen Unternehmen, Polizeibeamte und Préfekten. Zwischen dem 30. November 2008 und
dem 21. Januar 2009 klagte die DNA beispielsweise einen ehemaligen Vize-Ministerprésidenten, einen
ehemaligen Arbeitsminister, drei Parlamentsmitglieder und einen ehemaligen Ministerprésidenten an.
Diese Gesetzesinitiative wurde aus verfahrensrechtlichen Griinden vom Verfassungsgericht fir
verfassungswidrig erklart.
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Die Anti-Korruptionsgeneraldirektion (DGA) des Ministeriums fur Verwaltung und Inneres
berichtete Uber einen Anstieg der Korruptionsermittiungen innerhalb des Ministeriums in den
ersten elf Monaten um rund 14 % gegentiber dem gesamten Jahr 2007.

Die Bemihungen um Fortschritte im Rahmen der im vergangenen Sommer verabschiedeten
nationalen Anti-Korruptionsstrategie mussen verstarkt werden. Eine Ausweitung der
Zustandigkeiten der DGA bel der Untersuchung von Korruptionsféllen innerhalb der
kommunalen offentlichen Verwaltung scheint innerhalb der Regierung umstritten und auf
Kritik von Teilen der Justiz und der Burgergesell schaft zu stofZen.

Entsprechend der Nationalen Antikorruptions-Strategie 2008-2010 wurde innerhalb der
Regierung ein Callcenter eingerichtet. Es gibt noch keine weiteren Plane zur Einrichtung einer
allgemeinen Hotline zur Meldung von Korruptionsféllen, die in der Lage ist, unabhangig und
unparteiisch diesen Meldungen nachzugehen.
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