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BEGRUNDUNG

1 KONTEXT

Wie im Stockholmer Programm bestétigt, gehort die Weiterentwicklung des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts weiterhin zu den Prioritéten der Europaischen Union.
Obwohl in diesem Bereich mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon und der daraus
resultierenden Bindungswirkung der Charta der Grundrechte der Europdischen Union bereits
erhebliche Fortschritte erzielt wurden, ist die Union nach wie vor mit zahlreichen Problemen
konfrontiert wie der unzureichenden oder uneinheitlichen Umsetzung bestimmter Rechte in
der Union oder der mangelnden Kenntnis bestimmter Unionsvorschriften, und zwar sowonhl
aufseiten der Burger als auch der Behorden. Legidativen wie politischen Mal3nahmen und
ihrer koharenten Umsetzung kommt eine entscheidende Bedeutung zu. Finanzhilfen kdnnen
die Gestaltung und Implementierung von Gesetzgebung und Politik in diesem Bereich
unterstiitzen und so einen Beitrag zu seiner weiteren Entwicklung leisten.

Im Einklang mit der Mitteilung Uber die Uberprifung des EU-Haushats' wurden die
vorhandenen Finanzierungsinstrumente und Durchfihrungsmechanismen unter neuen
Gesichtspunkten Uberprift, um eine klare Ausrichtung auf einen européischen Mehrwert zu
gewdhrleisten und die Finanzierungsmechanismen einfacher und rationeller zu gestalten. In
ihrer Arbeitsunterlage , Ein Haushalt fiir Europa 20202 stellte die Kommission fest, dass der
Haushalt einfacher und transparenter strukturiert werden muss, um die Probleme zu
Uberwinden, die sich aufgrund der komplexen Programmstruktur und der Vielfalt der
Programme ergeben. Der Rechtsbereich wird darin als Beispiel fiur die bestehende
Fragmentierung genannt, wo Handlungsbedarf besteht.

Das Programm ,,Rechte und Unionsburgerschaft” soll daher im Interesse der Vereinfachung
und Rationalisierung an die Stelle der folgenden drei Programme treten:

- Grundrechte und Unionsburgerschaft
- Daphne [11

- Beschéftigung und soziale Solidaritdt — Progress (in Bezug auf die Abschnitte
»Nichtdiskriminierung und Vielfalt* und , Gleichstellung der Geschlechter*).

Die Fusion dieser Programme, die alle auf Tell I11 Titel V AEUV gestiitzt sind, ermdglicht ein
umfassendes Finanzierungskonzept in diesem Bereich.

Ubergeordnetes Ziel dieses Vorschlags ist es, einen Beitrag zur Schaffung eines Raums zu
leisten, in dem die Rechte von Personen, wie sie im Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union und in der Charta der Grundrechte der Européischen Union verankert
sind, gefordert und geschitzt werden. Geférdert werden sollen mit diesem Programm

! Mitteilung tber die Uberpriifung des EU-Haushalts, KOM(2010) 700 endg. vom 19.10.2010.

Diese Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen liegt nicht auf Deutsch vor: Commission Staff
Working Paper, A Budget for Europe 2020: the current system of funding, the challenges ahead, the
results of stakeholders consultation and different option on the main horizontal and sectoral issues,
SEC(2011) 868 final, Begleitpapier zu der Mittellung ,Ein Haushalt fur Europa2020,
KOM(2011) 500 endg. vom 29.6.2011.
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insbesondere die Rechte, die sich aus der Unionsbirgerschaft ergeben, sowie das
Diskriminierungsverbot und der Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und Frau, das
Recht auf Schutz der personenbezogenen Daten, die Rechte des Kindes sowie die Rechte, die
aus dem EU-Verbraucherrecht und aus der unternehmerischen Freiheit im Binnenmarkt
erwachsen.

Diese Rechte konnen ihre Wirkung aber nur dann konkret entfalten und Birgern wie
Unternehmen klare Vorteile bringen, wenn digjenigen, die sie anwenden, die andere Uber ihre
Rechte beraten und die von diesen Rechten profitieren, diese Rechte kennen und wenn diese
Rechte tiberall in der EU wirksam und einheitlich angewandt werden. Erreichen |&sst sich dies
durch Unterstitzung von Schulungs-, Sensibilisierungs- und Aufkléarungsmal3nahmen, durch
Starkung der Netzwerke und Erleichterung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit. Die
Européische Union muss dariiber hinaus zur Unterstiitzung der Politik und Gesetzgebung im
Bereich Rechte und Unionsburgerschaft fur solide analytische Grundlagen sorgen.

2. ERGEBNISSE DER ANHORUNGEN UND DER
FOLGENABSCHATZUNGEN
2.1. Konsultation der Interessentrager

Am 20. April 2011 wurde eine Offentliche Online-Konsultation der Interessentrdger zu
kunftigen Finanzierungsaktivitéten im Bereich Justiz, Grundrechte und Gleichstellung fur die
Zeit nach 2013% eingeleitet. Die Konsultation lief zwei Monate lang und stand allen
Interessierten offen. Es gingen Beitrége von 187 Teilnehmern — darunter vielen NRO — aus
fast allen Mitgliedstaaten ein.

Die politischen Ziele der Programme wurden von den Teilnehmern positiv bewertet. Sie
bestétigten auch den Finanzierungsbedarf in den betreffenden Bereichen. Der européische
Mehrwert wurde anerkannt. Es wurde kein Bereich genannt, fir den die Finanzierung
eingestellt werden sollte. Anerkannt wurde auch die Notwendigkeit einer Vereinfachung und
Verbesserung der Programme. Die meisten Vorschldge wurden positiv aufgenommen. Dies
gilt auch fur die Reduzierung der Zahl der Programme und die Vereinfachung der Verfahren.

Befurwortet wurde die Finanzierung von MalRnahmen wie Austausch bewéhrter Praktiken,
Schulung von Fachkréften, Information und Sensibilisierung, Foérderung von Netzwerken,
Studien usw. Alle MalRnahmenkategorien, die bei den Teilnehmern auf Zustimmung stief3en,
sind in Artikel 5 des Vorschlags explizit aufgefthrt. Die Teilnehmer waren auch mit der von
der Kommission vorgeschlagenen Empfangerzielgruppe und den Finanzierungsmechanismen
einverstanden.

2.2. Folgenabschatzung

Die kunftigen Finanzierungstatigkeiten fir den gesamten Bereich Justiz, Grundrechte und
Gleichstellung, fiir den es derzeit sechs Programme gibt,* waren Gegenstand einer einzigen

http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news consulting_0010_en.htm

Programm ,, Ziviljustiz*, Programm , Strafjustiz*, Programm ,Grundrechte und Unionsbiirgerschaft”,
Programm Daphnelll, Programm ,Drogenpréavention und -aufkldrung” sowie die Abschnitte
»Nichtdiskriminierung und Vielfalt* und ,Gleichstellung der Geschlechter* im Programm
» Beschéaftigung und soziale Solidaritét — Progress”.
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Folgenabschéatzung. Diese Folgenabschatzung gilt sowohl fir den Vorschlag fur das
Programm ,Justiz® as auch fur den Vorschlag fir das Programm ,Rechte und
Unionsbirgerschaft”. Grundlage der Folgenabschétzung sind die Zwischenbewertungen der
laufenden Programme,” die zwar deren Wirksamkeit und Effizienz insgesamt bestétigen, aber
auch gewisse Unzulénglichkeiten und Verbesserungsmoglichkeiten aufzeigen. In der
Folgenabschatzung wurden drei Optionen geprift:

Option A — Beibehaltung der sechs Programme und Probleml ésung durch Anderungen an der
internen Programmverwaltung: Ein Teil der festgestellten Probleme lief3e sich mit einer
besseren Programmverwaltung und einer besseren Nutzung der Synergien zwischen den
Programmen l6sen. Die Hauptursache der Probleme, namlich die Vielzahl der Programme,
wuirde damit jedoch nicht beseitigt, so dass die Verbesserungen, die sich mit dieser Option
erreichen lassen, beschrankt wéren.

Option B — Beibehatung aller Malinahmen der Option A und zusétzlich Zusammenlegung
der laufenden sechs Programme in zwel Programmen: Diese Option wirde eine flexiblere
Mittelverwendung und eine flexiblere Handhabung der jahrlich festgesetzten politischen
Prioritéten erlauben. Da deutlich weniger Verfahren erforderlich wéren, ware der Aufwand
(sowohl fur die Empfanger als auch fir die Verwaltung) geringer und die Programme konnten
effizienter verwaltet werden. Auch die Wirksamkeit der Programme wirde verbessert, da es
bei zwei Programmen leichter wéare, eine zu breite Streuung der Mittel zu verhindern.
Weniger Verfahren bedeutet auch geringerer Verwaltungsaufwand, so dass Personal fir
Téatigkeiten frei wirde, mit denen sich die Wirksamkeit der Programme verbessern lief3e
(Verbreitung der Ergebnisse, Programmuberwachung, Information usw.).

Option C — Durchfiihrung nur eines Programms: Mit dieser Option lassen sich ale Probleme
|6sen, die durch die Vielzahl der Rechtsinstrumente und den hierdurch bedingten erhdhten
Verwaltungsaufwand verursacht werden. Rechtlich wére es jedoch nicht moglich, mit einem
einzigen Programm den Finanzierungsbedarf aller relevanten politischen Bereiche zu decken.
Es miuisste eine Wahl getroffen werden zwischen dem Bereich Justiz und dem Bereich Rechte
und Unionsburgerschaft. Diese Option bietet zwar eine optimale Ldsung fur die
Programmverwaltung, doch ware es nicht mdglich, alle politischen Prioritdten und
Finanzierungserfordernisse des gesamten Politikbereichs ausreichend zu berlicksichtigen.

Nach Analyse und Vergleich der Optionen erhdlt OptionB den Vorzug, d. h.
Zusammenlegung in zwei Programmen, die den Finanzierungsbedarf samtlicher Bereiche
decken wirden. Option B hat gegentiber der Beibehaltung des Status quo eindeutige Vorteile
und keine Nachteile. Option A bietet weniger Vorteile als Option B, und Option C erfasst
nicht den gesamten Politikbereich, so dass diese Option ungeeignet ist.

Zwischenbewertungsbericht Uber die erzielten Ergebnisse sowie die quditativen und quantitativen
Aspekte der Durchfiihrung des Finanzierungsprogramms , Ziviljustiz®, KOM(2011) 351 endg. vom
15.6.2011; Bericht Uber die Zwischenbewertung des Programms ,, Strafjustiz, KOM(2011) 255 endg.
vom 1152011; Bericht Uber die Zwischenbewertung des Programms , Grundrechte und
Unionsbiirgerschaft* 2007-2013, KOM(2011) 249 endg. vom 5.5.2011; Bericht Uber die
Zwischenbewertung des Programms ,, Daphne 11 2007-2013", KOM(2011) 254 endg. vom 11.5.2011;
Bericht (ber die Zwischenbewertung des spezifischen Programms ,, Drogenpravention und -aufklarung”
2007-2013, KOM(2011) 246 endg. vom 5.5.2011.
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3. RECHTLICHE ASPEKTE

Rechtsgrundlage des Vorschlags sind Artikel 19 Absatz 2, Artikel 21 Absatz 2, Artikel 114,
Artikel 168, Artikel 169 und Artikel 197 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union. Die Kombination dieser Artikel ist notwendig, um weiter Mal3nahmen unterstiitzen zu
konnen, die auf der Grundlage der drei derzeitigen Programme entwickelt und umgesetzt
werden. Neue Tétigkeitsbereiche sollen nicht erschlossen werden. Die Bezugnahme auf
mehrere Vertragsartikel ist auch deshalb notwendig, um die allgemeine Zielsetzung des
Programms vollstandig verwirklichen und die Finanzierung einfacher und effizienter gestalten
zu konnen. Ein Ruckgriff auf Artikel 352 AEUV ist dank dieser kombinierten
Rechtsgrundlage, die fir die vorgeschlagenen Tétigkeiten ausreicht, nicht nétig.

Auf der Grundlage von Artikel 19 Absatz 2 kénnen Foérdermal3nahmen beschlossen werden,
um die Mitgliedstaaten bei der Bekampfung von Diskriminierungen aus Grunden des
Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung sowie bei Mal3nahmen zur
Forderung der Rechte des Kindes und der Gleichstellung von Frauen und Mannern zu
unterstutzen.

Artikel 21 Absatz 2 sieht den Erlass von Unionsvorschriften vor, mit denen die Ausiibung des
Rechts auf Freiziigigkeit und freien Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
erleichtert wird. Auf diesen Artikel kénnen auch Mal3nahmen gestiitzt werden, die darauf
gerichtet sind, Blrger und Behdrden Uber das Recht auf diplomatischen und konsularischen
Schutz sowie Uber das aktive und passive Wahlrecht zu informieren, da diese Mal3nahmen
den Birgern die Ausiibung ihres Rechts auf Freiziigigkeit konkret erleichtern.

Artikel 114 sieht die Angleichung der Rechtsvorschriften vor, die die Errichtung und das
Funktionieren des Binnenmarkts zum Gegenstand haben. Dartber hinaus kénnen auf der
Grundlage von Artikel 169 Malznahmen zur Unterstiitzung, Erganzung und Uberwachung der
Politik der Mitgliedstaaten, zum Schutz der Gesundheit, der Sicherheit und der
wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher sowie zur Forderung ihres Rechts auf
Information, Erziehung sowie Bildung von Vereinigungen zur Wahrung ihrer Interessen
erlassen werden. Auf der Grundlage der beiden letzteren Artikel kénnen Mal3nahmen im
Bereich des Verbraucher- und Vertragsrechts finanziell gefordert werden. Mit einem hohen
Verbraucherschutzniveau und einem Vertragsrecht, das den grenzibergreifenden
Geschéftsverkehr erleichtert, werden die notwendigen Voraussetzungen dafir geschaffen,
dass die Unionsbirger ihre Rechte auch in anderen Mitgliedstaaten wahrnehmen konnen.

Artikel 168, der ein hohes Gesundheitsschutzniveau vorgibt, sieht Malinahmen der Union zur
Ergénzung der Politik der Mitgliedstaaten vor, die auf die Verhutung korperlicher und
geistiger Erkrankungen und die Beseitigung ihrer Ursachen gerichtet sind. Von Gewalt gegen
Kinder geht eine Gefahr fur ihre physische und psychische Gesundheit aus. Dabel ist hdufig
ein grenzibergreifender Bezug gegeben. Kinder gehdren zum Kreis der gefahrdeten Personen
in der Union und mussen vor diesen Gefahren stérker geschitzt werden. Auch die Gewalt
gegen Frauen stellt eine ernste Gefahrdung der physischen und psychischen Gesundheit der
Opfer dar, die eines stérkeren Schutzes bedurfen.

Artikel 197 bietet die Moglichkeit, die Mitgliedstaaten bel der Durchfihrung des
Unionsrechts durch Erleichterung des Informationsaustauschs oder Foérderung von Aus- und
Weiterbildungsprogrammen unterstiitzen. Dieser Artikel ist besonders wichtig fur Bereiche

DE



DE

wie Grundrechte, Unionsburgerschaft und Datenschutz, wo den nationalen Behdrden eine
besondere Rolle zukommt.

Die vorgeschlagenen Finanzierungsaktivitdten entsprechen dem Erfordernis eines
europdischen Mehrwerts sowie dem Subsidiaritétsprinzip. Die Finanzierung aus dem
Unionshaushalt konzentriert sich auf jene Aktivitdten, die von den Mitgliedstaaten allein nicht
zufriedenstellend durchgefiihrt werden kénnen und bel denen ein Vorgehen auf Unionsebene
einen Mehrwert darstellt. Mal3nahmen im Rahmen dieser Verordnung tragen zur wirksamen
Anwendung des Unionsrechts bei, da sie das Vertrauen der Mitgliedstaaten untereinander
stérken, die grenzibergreifende Zusammenarbeit und Vernetzung fordern und EU-weit eine
korrekte, kohadrente und konsistente Anwendung des Unionsrechts bewirken. Die Européische
Union kann grenzibergreifende Fragen besser angehen als die Mitgliedstaaten und eignet sich
deshalb besser als europaische Plattform fir gegenseitiges Lernen. Die Unterstiitzung und
Entwicklung der einzelnen Politiken soll auf eine solide, analytische Grundlage gestellt
werden; auch hierfir werden Finanzmittel bereitgestellt. Das Vorgehen auf Unionsebene
macht es moglich, dass diese Mal3nahmen Uberall in der Union gleichermal?en zum Tragen
kommen und Skal eneffekte genutzt werden.

Der Vorschlag geht nicht Uber das hinaus, was zur Erreichung des angestrebten Ziels
erforderlich ist. Somit steht er im Einklang mit dem V erhaltnisméafdigkeitsprinzip.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Mittelausstattung fur die Durchfiihrung des Programms ,, Rechte und Unionsblrgerschaft"
betragt fur den Zeitraum 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2020 439 Mio. EUR (jeweilige
Preise).

5. DERVORSCHLAG IM EINZELNEN

Mit diesem Vorschlag soll die Ubereinstimmend geforderte Vereinfachung der
Finanzierungsverfahren mit einer stéarker ergebnisorientierten Vorgehensweise kombiniert
werden. Diese Vorgehensweise stellt sich im Grof3en und Ganzen wie folgt dar:

- Die dlgemeinen und spezifischen Ziele des Programms sind in Artikel 3 und 4 festgelegt,
wahrend Artikel 5 die Tétigkeitsschwerpunkte enthdt. Die algemeinen und spezifischen
Ziele bestimmen den Anwendungsbereich des Programms (Politikbereiche), wahrend die
MalRnahmenarten die finanzielle Férderung betreffen; sie gelten fir ale in Betracht
kommenden Politikbereiche und formulieren querschnittartig die Ergebnisse, die mit einer
solchen Forderung erreicht werden kénnen. Gleichzeitig geben sie an, in welchen Féllen von
einer Finanzierung ein echter zusétzlicher Nutzen fir die Erreichung der politischen Ziele
ausgehen kann. Zur Durchfiihrung der Verordnung wird die Kommission jedes Jahr die
Finanzierungsprioritéten fur die einzelnen Bereiche festlegen. Im Rahmen des Programms
konnen alle Finanzierungsinstrumente genutzt werden, die in der Haushatsordnung
vorgesehen sind. Die Tellnahme am Programm steht allen juristischen Personen offen, die
ihren rechtlichen Sitz in einem Mitgliedstaat oder in einem Drittstaat haben, das sich an dem
Programm beteiligt. Weitere Einschrankungen gibt es nicht. Diese Programmstruktur dient
sowohl einer einfacheren Verwaltung des Programms als auch einer gezielteren Ausrichtung
auf die Bedurfnisse und Entwicklungen in dem jeweiligen Politikbereich. Zudem bietet sie
eine stabile Bewertungsgrundlage, da die spezifischen Ziele, die direkt mit
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Bewertungsindikatoren verkniipft sind, tber die ganze Laufzeit des Programms gleich bleiben
und regelmaldig Uberprift und bewertet werden. Es wird vorgeschlagen, im Interesse einer
grofReren Flexibilitat und besseren Programmdurchfiihrung keine bestimmten Betrége fur die
einzelnen Politikbereiche innerhalb des Programms vorzusehen.

- Die Teilnahme von Drittstaaten ist auf die EWR-Lander, Beitrittslander, Kandidatenl&nder
und potenzielle Kandidatenlander beschrankt. In die Mal3nahmen des Programms konnen
andere Drittstaaten, insbesondere Lander, die unter die Européische Nachbarschaftspolitik
fallen, einbezogen werden, wenn dies dem Zweck dieser Malinahmen dienlich ist.

- Die Prioritéten des Programms werden jahrlich in einem Arbeitsprogramm festgelegt. Da
diese Priorititen politisch motiviert sind, wird das Jahresarbeitsprogramm im
Beratungsverfahren angenommen, so dass die Vertreter der Mitgliedstaaten in dem
betreffenden Ausschuss dazu Stellung nehmen kénnen.

- Die Kommission kann nach Maligabe der Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vom
19. Dezember 2002 zur Festlegung des Statuts der Exekutivagenturen, die mit bestimmten
Aufgaben bei der Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden, auf der
Grundlage einer Kosten-Nutzen-Analyse eine bestehende Exekutivagentur mit der
Durchfihrung des Programms betrauen.
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2011/0344 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Auflegung des Programms,, Rechte und Unionsbuir ger schaft” fir den Zeitraum 2014 bis

2020

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 19
Absatz 2, Artikel 21 Absatz 2, Artikel 114, Artikel 168, Artikel 169 und Artikel 197,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

@)

)

Die Européische Union beruht auf den Grundsétzen der Freiheit, der Demokratie, der Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit; diese Grundsétze sind
alen Mitgliedstaaten gemeinsam. Jedem Unionsbirger stehen die im Vertrag garantierten
Rechte zu. Die Charta der Grundrechte der Européischen Union, die mit Inkrafttreten des
Vertrags von Lissabon Uberall in der Union rechtsverbindlich geworden ist, spiegelt die
Grundrechte und Grundfreiheiten wider, auf die Personen in der Union Anspruch haben. Damit
diese Rechte Wirklichkeit werden, missen sie geférdert und geachtet werden. Der volle Genuss
dieser Rechte sollte gewéhrleistet und jedwedes Hindernis sollte beseitigt werden.

Dem Stockholmer Programm® zufolge hat die Weiterentwicklung des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts, zu dessen politischen Prioritéten die Verwirklichung eines Europas
der Rechte gehort, nach wie vor Vorrang. Die Finanzierung ist ein wichtiges Instrument fur die
erfolgreiche Umsetzung der politischen Prioritéten des Stockholmer Programms.

ABI. C 115vom 4.5.2010, S. 1.
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(6)

(7)

(8)

(9)

Die Burger sollten die sich aus der Unionsbirgerschaft ergebenden Rechte in vollem Umfang
wahrnehmen konnen. Sie sollten von ihrem Recht auf Freizlgigkeit und freien Aufenthalt in der
Union, ihrem aktiven und passiven Wahlrecht bel den Wahlen zum Européischen Parlament
und den Kommunalwahlen sowie von ihrem Recht auf konsularischen Schutz und ihrem
Petitionsrecht beim Europdischen Parlament Gebrauch machen kénnen. Sie sollten unbeschwert
in andere Mitgliedstaaten reisen, dort ihren Wohnsitz nehmen oder einer Arbeit nachgehen
koénnen in dem Vertrauen darauf, dass ihre Rechte geschitzt sind, egal, wo sie sich gerade in der
Union befinden.

Blrger und Unternehmen sollten sich den Binnenmarkt voll zunutze machen kdnnen. Blrger
sollten die sich aus dem Verbraucherrecht ergebenden Rechte wahrnehmen konnen, und
Unternehmen sollten bel der Auslbung ihrer unternehmerischen Freiheit im Binnenmarkt
unterstitzt werden. Die Entwicklung von Rechtsinstrumenten zum Vertragss und
Verbraucherrecht stellt eine praktische Losung fur Unternehmen und Verbraucher zur
Uberwindung grenzilbergreifender Probleme dar mit dem Ziel, ihnen mehr Wahlmoglichkeiten
Zu bieten, vertragliche Beziehungen mit Partnern in anderen Mitgliedstaaten kostenguinstiger zu
gestalten und gleichzeitig ein hohes V erbraucherschutzniveau zu garantieren.

Das Verbot der Diskriminierung aus Grinden des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen
Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung sowie die Gleichheit von Frauen und Ménnern sind Werte, die allen
Mitgliedstaaten gemeinsam sind. Die Bekdmpfung aller Formen der Diskriminierung ist ein
bestandiges Anliegen, das ein koordiniertes Vorgehen auch bel der Vergabe von Finanzmitteln
erfordert.

Das Programm sollte gemal’ den Artikeln 8 und 10 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européaischen Union in allen seinen Mal3nahmen die Gleichstellung von Ménnern und Frauen
fordern und Diskriminierungen entgegenwirken. Es sollten regelmaRig Uberpriifungen und
Bewertungen durchgefiihrt werden, um festzustellen, wie in den Programmitétigkeiten Fragen
der Geschlechtergleichstellung und der Nichtdiskriminierung angegangen werden.

Gewalt gegen Frauen in jedweder Form stellt eine Verletzung der Grundrechte und eine
schwere Gesundheitsgefahrdung dar. Diese Gewalt ist Uberall in der Union gegenwaértig. Gegen
sie muss auf koordinierte Welse vorgegangen werden. Mal3nahmen zur Bekampfung der Gewalt
gegen Frauen tragen zur Gleichstellung von Frauen und Mannern bel.

Die Union ist nach Artikel 3 Absatz 3 des Vertrags Uber die Européische Union verpflichtet,
den Schutz der Rechte des Kindes zu fordern und Diskriminierungen zu bekdmpfen. Kinder
sind schutzbedirftig, vor allem wenn sie unter Armut, sozialer Ausgrenzung oder einer
Behinderung leiden oder einer besonderen Gefahrensituation ausgesetzt sind. Es sollten
Mal3nahmen ergriffen werden, um Kinderrechte zu fordern und Kinder vor Schaden und Gewalt
zu bewahren, von denen eine Gefahrdung ihrer korperlichen und geistigen Gesundheit ausgeht.

Personenbezogene Daten sollten angesichts der Globalisierung und der kontinuierlichen
Weiterentwicklung der Technik auch weiterhin wirksam geschitzt werden. Das EU-
Datenschutzrecht sollte in der Européischen Union wirksam und einheitlich angewandt werden.
Hierzu sollte die Union die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Umsetzung des
Datenschutzrechts unterstitzen.
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(10)

(11)

(12)

(13)

In der Mitteilung der Kommission zu Europa 2020’ wird eine Strategie fir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum entwickelt. Mit der Unterstitzung und FOrderung der
Rechte von Personen innerhalb der Union, der Beseitigung von Diskriminierung und
Ungleichheit sowie der Forderung der Unionsburgerschaft soll ein Beitrag zur Foérderung der
spezifischen Ziele und Leitinitiativen der Strategie Europa 2020 geleistet werden.

Um diese Ziele in der Praxis zu erreichen, bedarf es, wie die Erfahrung mit Mal3nahmen auf
Unionsebene gezeigt hat, einer Kombination aus verschiedenen Instrumenten wie
Gesetzgebung, politischen Initiativen und finanzieller Forderung. Die finanzielle Forderung ist
ein wichtiges Instrument zur Ergénzung legidativer Malinahmen. Deshalb sollte ein
Finanzierungsprogramm aufgel egt werden. In der Mitteilung der Kommission ,,Ein Haushalt fur
Europa 2020“® wird die Notwendigkeit unterstrichen, die EU-Finanzierung einfacher und
rationeller zu gestalten. Mit ener Straffung, Vereinfachung und Vereinheitlichung der
Finanzierungsvorschriften und -verfahren sowie einer Reduzierung der Zahl der Programme
lief3e sich eine splrbare Vereinfachung und grofiere Effizienz der Mittelverwaltung erreichen.

Um dem Bedarf nach einer einfacheren und effizienteren Mittelverwaltung zu entsprechen, wird
mit dieser Verordnung das Programm ,, Rechte und Unionsburgerschaft” zur Fortfihrung und
Weiterentwicklung der Tétigkeiten aufgelegt, die bisang auf der Grundlage von drei
Programmen durchgefihrt wurden, die auf folgenden Beschlissen basieren: Beschluss
2007/252/EG des Rates vom 19. April 2007 zur Auflegung des spezifischen Programms
»Grundrechte und Unionsbirgerschaft* as Teil des Generellen Programms ,, Grundrechte und
Justiz* fur den Zeitraum 2007 bis 2013°, Beschluss Nr.779/2007/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2007 zur Auflegung eines spezifischen Programms
(2007-2013) zur Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und
Frauen sowie zum Schutz von Opfern und geféhrdeten Gruppen (Programm Daphne 111) als Tell
des Generellen Programms , Grundrechte und Justiz*'® und Beschluss Nr. 1672/2006/EG des
Europédischen Parlaments und des Rates vom  24. Oktober 2006 Uber ein
Gemeinschaftsprogramm fir Beschaftigung und soziale Solidaritét — Progress (Abschnitte
, Gleichstellung der Geschlechter* und , Nichtdiskriminierung und Vielfalt*)™.

Die Kommissionsmitteilungen , Uberprifung des EU-Haushalts'** und ,Ein Haushalt fir
Europa 2020“ machen deutlich, wie wichtig es ist, die Finanzierung auf Mal3nahmen
auszurichten, mit denen ein eindeutiger europaischer Mehrwert verbunden ist, d. h. bei denen
ein Vorgehen auf Unionsebene mehr bewirken kann als ein Alleingang der Mitgliedstaaten.
Malinahmen im Rahmen dieser Verordnung sollen die grenzibergreifende Zusammenarbeit und
Vernetzung fordern und eine korrekte, koharente und konsistente Anwendung des Unionsrechts
bewirken und so dazu beitragen, das Vertrauen der Mitgliedstaaten untereinander zu stérken.
Gefordert werden sollen dartiber hinaus Mal3nahmen, die dazu beitragen, dass alen Beteiligten
fundiertere Kenntnisse des Unionsrechts und der Unionspolitiken vermittelt werden, und die
eine solide analytische Grundlage fur deren Unterstiitzung und Weiterentwicklung liefern. Das
Vorgehen auf Unionsebene macht es moglich, dass diese Malinahmen Uberall in der Union
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gleichermal3en zum Tragen kommen und Skaleneffekte genutzt werden. Zudem kann die
Européische Union grenzibergreifende Fragen besser angehen als die Mitgliedstaaten und als
europdische Plattform fir gegenseitiges L ernen fungieren.

Um dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung zu entsprechen, sollten in dieser
Verordnung geeignete Instrumente zur Abschédtzung ihrer Wirksamkeit vorgesehen werden. Zu
diesem Zweck sollten allgemeine und spezifische Ziele vorgegeben werden. Um beurteilen zu
konnen, inwieweit die spezifischen Ziele erreicht wurden, sollten Indikatoren festgelegt werden,
die fur die gesamte Laufzeit des Programms gelten sollten.

In dieser Verordnung wird die Mittelausstattung fir das Mehrjahresprogramm festgesetzt, die
fur die Haushaltsbehdrde im Rahmen des jéhrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen
Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 17 der Interingtitutionellen Vereinbarung vom XX
zwischen dem Europaischen Parlament, dem Rat und der Kommission Uber die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsftihrung abgeben soll.

Diese Verordnung sollte im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) Nr. XX/XX vom XX
Uber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Européischen Union durchgeftihrt
werden. Dabei sollten vor allem die Vereinfachungsinstrumente der Haushaltsordnung genutzt
werden. Die Kriterien fur die Auswahl der zu fordernden Mal3nahmen sollten so beschaffen
sein, dass die verfugbaren Fordermittel fir jene Mal3nahmen eingesetzt werden, die im
Verhdltnis zum verfolgten Ziel die héchste Wirkung erzeugen.

Far die Annahme der  Jahresarbeitsprogramme  sollten  der  Kommission
Durchfihrungsbefugnisse Ubertragen werden. Diese Durchfihrungsbefugnisse sollten im
Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren,™® ausgelibt werden. Die Auswirkungen auf den Haushalt kénnen angesichts der
Hohe der jeweiligen jahrlichen Betrage als unerheblich angesehen werden. Deshalb sollte auf
das Beratungsverfahren zurtickgegriffen werden.

Um eine effiziente Allokation der Mittel aus dem Unionshaushalt zu gewahrleisten, sollten
Synergieeffekte, Kohdrenz und Komplementaritdt mit Finanzierungsprogrammen angestrebt
werden, die Politikbereiche férdern, zu denen ein enger Bezug besteht, insbesondere mit dem
Programm , Justiz* (Verordnung (EU) Nr. XX/XX vom XX)*, dem Programm ,Europa fiir
Burgerinnen und Biirger“ (Verordnung (EU) Nr. XX/XX vom XX)* sowie mit Programmen in
den Bereichen Inneres, Beschaftigung und Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz,
adlgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, Informationsgesellschaft und
Erweiterung, insbesondere mit dem Instrument fiir die Heranfiihrungshilfe*® und den Fonds auf
der Grundlage des gemeinsamen strategischen Rahmens (GSR-Fonds).

Die finanziellen Interessen der Union sollten wahrend des ganzen Ausgabenzyklus durch
angemessene Malinahmen geschutzt werden, darunter die Prévention, Aufdeckung und
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Untersuchung von Unregelméidigkeiten, die Rickforderung entgangener, rechtsgrundios
gezahlter oder nicht widmungsgemal? verwendeter Mittel und gegebenenfalls Sanktionen. Das
Europdische Amt fir Betrugsbekédmpfung (OLAF) sollte befugt sein, gemad der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates'’ bei Wirtschaftsteilnehmern Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer
finanziellen Forderung der Union aus dem Programm ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder
eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union
vorliegt.

(20) Dadas Ziel dieser Verordnung, einen Beitrag zur Schaffung eines Raums zu leisten, in dem die
Rechte von Personen, wie sie im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union und in
der Charta der Grundrechte der Européischen Union verankert sind, geférdert und geschiitzt
werden, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kann, sondern besser
auf Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die Union gemal3 dem in Artikel 5 des Vertrags
uber die Européische Union niedergelegten Subsidiaritétsprinzip tétig werden. Entsprechend
dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhaltnismaldigkeit geht diese Verordnung
nicht Uber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Auflegung des Programms und Laufzeit
1 Mit dieser Verordnung wird das Programm ,, Rechte und Unionsbirgerschaft” (, Programm®)
der Européischen Union aufgelegt.
2. Das Programm lauft vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020.
Artikel 2

Europaischer Mehrwert

Aus dem Programm werden MalRnahmen mit européschem Mehrwert finanziert. Zu diesem Zweck
tragt die Kommission dafir Sorge, dass die geforderten Malinahmen auf die Erzielung eines
europaischen Mehrwerts gerichtet sind, und Uberprift anhand der Endergebnisse der aus dem
Programm finanzierten Mal3nahmen, ob tatsachlich ein européischer Mehrwert erzielt wurde.

Artikel 3
Allgemeines Ziel

Allgemeines Ziel des Programmsist es, einen Beitrag zur Schaffung eines Raums zu leisten, in dem die
Rechte von Personen, wie sie im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union und in der
Charta der Grundrechte der Europaischen Union verankert sind, geférdert und geschiitzt werden.

1 ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2.

12 DE



DE

Artikel 4
Soezifische Ziele

Um das in Artikel 3 genannte allgemeine Ziel zu erreichen, werden dem Programm die
nachstehenden spezifischen Ziele vorgegeben:

a)

b)

Beitrag zur besseren Wahrnehmung der sich aus der Unionsblrgerschaft ergebenden
Rechte;

Forderung der effektiven Anwendung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung aus
Griunden des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung
einschliefdich der Forderung der Gleichstellung von Frauen und Méannern, der Rechte
von Menschen mit Behinderungen und der Rechte @lterer Menschen;

Beitrag zur Sicherstellung eines hohen Schutzniveaus fur personenbezogene Daten;
stérkere Achtung der Rechte des Kindes;

Durchsetzung der aus dem EU-Verbraucherrecht erwachsenden Rechte und Forderung
der unternehmerischen Freiheit im Binnenmarkt durch Unterstitzung des
grenzibergreifenden Geschéftsverkehrs, damit Verbraucher und Unternehmen im
Vertrauen auf ihre Rechte am Geschéftsverkehr im Binnenmarkt teilnehmen kénnen.

Um beurteilen zu kdnnen, inwieweit die in Absatz 1 genannten spezifischen Ziele erreicht
wurden, werden as Indikatoren unter anderem die Wahrnehmung der européischen
Offentlichkeit von der Achtung, der Ausiibung und Durchsetzung dieser Rechte und die
Anzahl der Beschwerden herangezogen.

Artikel 5
Mafinahmen

Zur Verfolgung der Ziele gemdld den Artikeln 3 und 4 konzentrieren sich die Mal3nahmen des
Programms auf folgende Schwerpunkte:

a)

b)

c)

d)

bessere Aufkldrung und Erweiterung der Kenntnisse Uber das Unionsrecht und die
Unionspolitiken;

Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bel der Umsetzung und Anwendung des Unionsrechts
und der Unionspolitiken;

Forderung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit, Vermittlung gegenseitigen
Wissens und Vertiefung des gegenseitigen Vertrauens aller Beteiligten;

besseres Erkennen und Verstandnis potenzieller Probleme, die die Wahrnehmung der
durch den Unionsvertrag, die Grundrechtecharta und das sekundére Unionsrecht
garantierten Rechte und Grundsétze beeintréchtigen konnen, um sicherzustellen, dass
politische Entscheidungen und die Rechtsetzung auf Fakten gestiitzt sind.

Aus dem Programm werden unter anderem folgende Arten von Mal3nahmen finanziert:
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b)

d)

analytische Arbeiten wie Sammlung von Daten und Statistiken; Entwicklung
gemeinsamer Methoden und gegebenenfalls Indikatoren oder Referenzwerte; Studien,
Forschungsarbeiten, Analysen und Erhebungen; Bewertungen und
Folgenabschéatzungen; Ausarbeitung und Veroffentlichung von Leitfaden, Berichten und
Schulungsmaterial; Uberprifung und Bewertung der Umsetzung und Anwendung des
Unionsrechts und der Durchfihrung der Unionspolitiken; Workshops, Seminare,
Expertentreffen, Konferenzen;

Schulungsmal3nahmen, unter anderem Personalaustausch, Workshops, Seminare,
Ausbilder-Schulungen und Entwicklung von Online- und sonstigen Schulungsmodulen;

wechselseitiges Lernen, Zusammenarbeit sowie Aufklérung und Wissensverbreitung,
darunter Ermittlung und Austausch bewdahrter Verfahren, innovativer Konzepte und
Erfahrungen sowie Organisation von Peer-Reviews; Veranstaltung von Konferenzen und
Seminaren; Organisation von Sensbilisierungss und  Informationskampagnen,
Medienkampagnen und —veranstaltungen einschlief3dlich der Vermittlung der politischen
Priorititen der Europadischen Union nach auf?en; Zusammenstellung und
Veroffentlichung von Materia zur Verbreitung sowohl von Informationen als auch von
Ergebnissen des Programms; Entwicklung, Einsatz und Pflege von Informations- und
Kommunikationssystemen und -Instrumenten;

Unterstiitzung der Hauptakteure, unter anderem Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei
der Umsetzung und Anwendung des Unionsrechts und der Unionspolitiken;
Unterstiitzung der wichtigsten Netzwerke auf europaischer Ebene, deren Tatigkeiten mit
der Verwirklichung der Ziele dieses Programms zusammenhéngen; FOrderung der
Netzarbeit von Facheinrichtungen und Fachorganisationen oder nationalen, regionalen
und kommunalen Behorden auf européischer Ebene; Finanzierung von Expertennetzen;
Finanzierung von Beobachtungsstellen, die auf européischer Ebenetétig sind.

Artikel 6
Beteiligung

An dem Programm teilnehmen kdnnen alle 6ffentlichen und/oder privaten Einrichtungen und
juristischen Personen mit rechtlichem Sitz in:

a)

b)

c)

den Mitgliedstaaten,

den EFTA-Staaten, die Vertragsstaaten des EWR-Abkommens sind, gemald den
Bestimmungen des EWR-Abkommens,

Beitrittdandern, Kandidatenlandern und potenziellen Kandidatenléndern gemald den
allgemeinen Grundsétzen und den allgemeinen Voraussetzungen und Bedingungen, die
in den mit ihnen geschlossenen Rahmenabkommen Uber ihre Teilnahme an
Unionsprogrammen festgelegt sind.

In die Malinahmen des Programms kdnnen offentliche und/oder private Einrichtungen und
juristische Personen mit rechtlichem Sitz in anderen Drittstaaten, insbesondere in Landern, die
unter die Europai sche Nachbarschaftspolitik fallen, einbezogen werden, wenn dies dem Zweck
dieser Mal3nahmen dienlich ist.
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Auf der Grundlage des Programms kann die Kommission mit im Anwendungsbereich des
Programms tétigen internationalen Organisationen wie dem Europarat, der Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und den Vereinten Nationen
zusammenarbeiten. Das Programm steht diesen internationalen Organisationen offen.

Artikel 7
Haushaltsmittel

Die Finanzausstattung fr die Durchflihrung des Programms betragt 439 Mio. EUR.

Aus dem Programm konnen auch Ausgaben fur Mal3nahmen wie Vorarbeiten, Monitoring,
Kontrolle, Prifung und Bewertung finanziert werden, die fur die Verwaltung des Programms
und die Verwirklichung seiner Ziele erforderlich sind; hierzu z&hlen insbesondere Studien,
Expertentreffen, Informations- und Offentlichkeitsarbeit einschliellich Vermittlung der
politischen Prioritéten der Union nach auf3en, soweit sie mit den allgemeinen Zielen dieser
Verordnung in Verbindung stehen, Ausgaben fir IT-Netze mit Schwerpunkt auf
Informationsverarbeitung und -austausch sowie alle sonstigen Ausgaben fur technische und
administrative Unterstiitzung, die der Kommission bei der Verwaltung des Programms
entstehen.

Die verfugbaren jahrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehdrde in den Grenzen der
Verordnung (EU, Euratom) des Rates Nr. XX/XX vom XX zur Festlegung des mehrjéhrigen
Finanzrahmens fur die Jahre 2014-2020 bewilligt.

Artikel 8
Dur chftihrungsmal3nahmen

Die Kommission gewahrt die Finanzhilfe der Union im Einklang mit der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. XX/XX vom XX Uber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der
Européischen Union.

Zur Durchfuihrung des Programms nimmt die Kommission Jahresarbeitsprogramme in Form
von Durchfuhrungsrechtsakten an. Diese Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem in
Artikel 9 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

Die Jahresarbeitsprogramme enthalten Mal3nahmen zu ihrer Durchfthrung, die Prioritéten fir
die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen und ale sonstigen nach Mal3gabe der
Verordnung (EU, Euratom) Nr.XX/XX vom XX Uber die Haushaltsordnung fir den
Gesamthaushaltsplan der Européischen Union erforderlichen Elemente.

Artikel 9
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Bei diesem Ausschuss handelt es sich
um einen Ausschussim Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
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Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, findet Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 Anwendung.

Artikel 10
Komplementaritat

Die Kommission gewdhrleistet in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Kohérenz,
Komplementaritét und Synergien mit anderen Unionsinstrumenten, unter anderem mit dem
Programm ,Justiz‘, dem Programm ,Europa fur Birgerinnen und Blrger* sowie mit
Programmen in den Bereichen Inneres, Beschéftigung und Soziales, Gesundheit und
Verbraucherschutz, algemeine und  berufliche Bildung, Jugend und  Sport,
Informationsgesellschaft und Erweiterung, insbesondere mit dem Instrument fir die
Heranfihrungshilfe und den Fonds auf der Grundlage des gemeinsamen strategischen
Rahmens (GSR-Fonds).

Das Programm kann sich Ressourcen mit anderen Unionsinstrumenten, insbesondere mit dem
Programm ,,Justiz* teilen, um Mal3nahmen durchzufihren, die den Zielen beider Programme
entsprechen. Fr eine aus dem Programm finanzierte Malinahme kénnen auch Mittel aus dem
Programm ,Justiz‘ vergeben werden, sofern die Mittel nicht dieselben Kostenelemente
betreffen.

Artikel 11
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Die Kommission gewéhrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung finanzierten
Maldnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch geeignete
Praventivmal3nahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen,
durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von Unregelméaigkeiten — durch
Rickforderung grundlos gezahlter Betrédge sowie gegebenenfalls durch wirksame,
angemessene und abschreckende Sanktionen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bel allen Empfangern,
bei Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel aus dem Programm erhalten
haben, Rechnungsprtfungen anhand von Unterlagen und vor Ort durchzufthren.

Das Europdsche Amt fiur Betrugsbekampfung (OLAF) kann gemad der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates bei allen direkt oder indirekt betroffenen
Wirtschaftsteilnehmern Kontrollen und Uberprifungen vor Ort durchfiihren, um festzustellen,
ob im Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder
einem EU-Finanzierungsvertrag ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige
rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

Unbeschadet der Unterabsétze 1 und 2 ist der Kommission, dem Rechnungshof und dem
OLAF in Kooperationsabkommen mit Drittstaaten und internationalen Organisationen, in
Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschllissen und Vertrégen, die sich aus der
Durchfthrung dieser Verordnung ergeben, ausdrticklich die Befugnis zu erteilen, derartige
Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren.
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Artikel 12
Monitoring und Bewertung

1 Das Programm wird von der Kommission regelméldig daraufhin tUberprift, inwieweit die auf
seiner Grundlage in den Schwerpunktbereichen gemald Artikel 5 Absatz 1 durchgefiihrten
Mal3nahmen umgesetzt und die in Artikel 4 genannten spezifischen Ziele verwirklicht worden
sind. Gleichzeitig l&sst sich so feststellen, wie in den Programmtétigkeiten Fragen der
Geschlechtergleichstellung und der Nichtdiskriminierung angegangen worden sind. Die
Indikatoren sind gegebenenfalls nach Geschlecht, Alter und Behinderung aufzuschliisseln.

2. Die Kommission unterbreitet dem Européi schen Parlament und dem Rat
a)  bisspatestens Mitte 2018 eine Zwischenbewertung,
b)  b) eine Ex-post-Bewertung.

3. Gegenstand der Zwischenbewertung sind die in Bezug auf die Programmziele erreichten
Fortschritte, die Effizienz des Mitteleinsatzes und der europaische Mehrwert des Programms,
um feststellen zu kdnnen, ob die Finanzierung in den Programmbereichen nach 2020 zu
verlangern, zu dndern oder auszusetzen ist. Gepriuft wird dabei auch, inwieweit das Programm
weiter vereinfacht werden konnte, ob es sowohl in sich schlissig al's auch nach auf3en koharent
ist und ob seine Zielvorgaben nach wie vor relevant sind. Bei der Bewertung sind die
Ergebnisse der Ex-post-Bewertungen der in Artikel 13 genannten Programme zu
berticksichtigen.

4. Gegenstand der Ex-post-Bewertung, die bei der Entscheidung tber ein Nachfolgeprogramm
herangezogen wird, sind die langerfristigen Auswirkungen des Programms und die
Nachhaltigkeit der Programmwirkungen.

Artikel 13
Uber gangsbestimmungen

Maldnahmen, die vor dem 1. Januar 2014 auf der Grundlage des Beschlusses 2007/252/EG, des
Beschlusses  Nr. 779/2007/EG  oder des Beschlusses  Nr. 1672/2006/EG ~ Abschnitt 4
»Nichtdiskriminierung und Vielfalt® oder Abschnitt 5 , Gleichstellung der Geschlechter eingeleitet
werden, unterliegen bis zu ihrem Abschluss den Bestimmungen dieser Beschltsse. In Bezug auf diese
Mal3nahmen gelten Bezugnahmen auf die Ausschiisse, die in Artikel 10 des Beschlusses 2007/252/EG,
in Artikel 10 des Beschlusses Nr. 779/2007/EG und in Artikel 13 des Beschlusses Nr. 1672/2006/EG
vorgesehen sind, als Bezugnahmen auf den in Artikel 9 dieser Verordnung vorgesehenen Ausschuss.
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Artikel 14
Inkr afttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Geschehen zu Briussel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Prasident
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vor schlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Auflegung des
Programms ,, Rechte und Unionsburgerschaft* fir den Zeitraum 2014 bis 2020

Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur'®

| Titel 33— Justiz

Art desVorschlaggder Initiative
M Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue M anahme.

[J Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue M aRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine
vor ber eitende MaRnahme.*

[1 Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden MaRnahme.
L1 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete M anahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der Kommission

Ziel des Programms ist es, durch Forderung und Unterstiitzung der wirksamen Durchsetzung
der Rechte, wie sie im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union und in der
Charta der Grundrechte der Europadischen Union verankert sind, einen Beitrag zur
Weiterentwicklung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu leisten. Hierzu
zdhlen insbesondere die Rechte, die sich aus der Unionsbirgerschaft ergeben, sowie der
Grundsatz der Nichtdiskriminierung aus Grinden des Geschlechts, der Rasse oder der
ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters
oder der sexuellen Ausrichtung, der Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und Frau,
die Rechte von Menschen mit Behinderungen und die Rechte dlterer Menschen, das Recht auf
Schutz der personenbezogenen Daten, die Rechte des Kindes, die Rechte der Verbraucher
sowie die unternehmerische Freiheit im Binnenmarkt.

Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeiten

| Spezifische Ziele

18

19

ABM: Activity Based Management: mal3hahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mal3nahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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Zur Verwirklichung des vorstehenden allgemeinen Ziels werden dem Programm die folgenden
spezifischen Ziele vorgegeben:

a) Beitrag zur besseren Wahrnehmung der sich aus der Unionsbirgerschaft ergebenden
Rechte;

b) Forderung der effektiven Anwendung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung aus
Grunden des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung einschlief3dlich
der Forderung der Gleichstellung von Frauen und Méannern, der Rechte von Menschen mit
Behinderungen und der Rechte dterer Menschen,

c) Beitrag zur Sicherstellung eines hohen Schutzniveaus fur personenbezogene Daten;
d) stérkere Achtung der Rechte des Kindes;

€) Durchsetzung der aus dem EU-V erbraucherrecht erwachsenden Rechte und Forderung der
unternehmerischen Freltheit im Binnenmarkt durch Unterstitzung des grenzibergreifenden
Geschéftsverkehrs, damit Verbraucher und Unternehmen im Vertrauen auf ihre Rechte am
Geschéftsverkehr im Binnenmarkt teilnehmen kénnen.

ABM/ABB-Tétigkeiten

ABB 33 02 und 33 06.
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14.3.

14.4.

15.

151.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Empfanger/Zielgruppe auswirken dirfte.

Der Vorschlag wird zur Durchsetzung des Unionsrechts beitragen und es Birgern und
Unternehmen in der Union ermdglichen, vollen Nutzen aus den bestehenden Vorschriften zu
Ziehen. Sie werden ihre Rechte besser kennen, und Mitgliedstaaten und Interessentréger
werden Uber bessere Instrumente fur die Zusammenarbeit untereinander und den Austausch
von Informationen Uber bewéhrte Praktiken verfligen. Die Auswirkungen des Vorschlags auf
die Empfanger/Zielgruppe werden unter 4.1.2 der Folgenabschdtzung ausfihrlicher
beschrieben.

Dariiber  hinaus werden sich die vorgeschlagenen Anderungen an  den
Finanzierungsprogrammen eindeutig positiv auf die Verfahren zur Verwatung der
Finanzhilfen auswirken. In Bezug auf Antragsverfahren, erforderliche Unterlagen und zu
verwendende IT-Systeme wird programmibergreifend eine einheitliche Vorgehensweise
verfolgt. Dies alein wird eine konkrete Zeitersparnis bringen, da viele Bewerber, die in
Bereichen tétig sind, fur die es derzeit mehr als ein Programm gibt, nicht mehr
unterschiedliche Anforderungen beachten missten, sondern sich stérker auf Inhalt und
Qualitét ihrer Vorschlage konzentrieren konnten.

Ein einziges harmonisiertes, straffes Auswahlverfahren wirde zudem die Frist zwischen
Antragstellung und Benachrichtigung Uber den Ausgang des Verfahrens deutlich reduzieren,
so dass die Antragsteller in kirzerer Zeit Gewissheit erhielten. Damit wirde sich der Zeitraum
zwischen Projektkonzeption und Projektrealiserung erheblich verkirzen, so dass das
betreffende Projekt sehr viel wirksamer auf die konkreten Bedlrfnisse ausgerichtet werden
konnte, die esim Einklang mit den politischen Prioritéten der Union befriedigen soll.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
|&sst.

Um beurteilen zu kdénnen, inwieweit die obengenannten spezifischen Ziele erreicht wurden,
werden als Indikatoren unter anderem die Wahrnehmung der europaischen Offentlichkeit von
der Achtung, der Austibung und Durchsetzung der betreffenden Rechte und die Anzahl der
Beschwerden herangezogen.

Der GD Justiz liegen keine ausreichenden, aktuellen Informationen vor, um konkrete lang-
oder mittelfristige Ziele vorzugeben. Bevor mit der Programmdurchfihrung begonnen wird,
wird sie jedoch versuchen, mehr Informationen Uber die aktuelle Lage einzuholen, damit
Etappen- und Endziele festgel egt werden kdnnen.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Die Gesetzgebung ist ein entscheidendes Instrument fir die Umsetzung der Ziele, die die
Européische Union im Bereich Rechte und Unionsburgerschaft verfolgt, doch muss dieses
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Instrument durch andere Hilfsmittel ergénzt werden. Die Finanzierung von Mal3nahmen spielt
in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle, insbesondere die Finanzierung von
Mal3nahmen, die darauf ausgerichtet sind, die Wirksamkeit der Gesetzgebung und der sich
direkt aus dem Vertrag ergebenden Rechte durch Verbesserung der diesbeziiglichen
Kenntnisse und der Kompetenz der Birger, Fachleute und sonstigen Beteiligten zu steigern.
Forderungsfahig sind unter anderem folgende Aktivitéten:

Informations- und Offentlichkeitsarbeit, einschlielich Unterstitzung fiir nationale und
europaische Kampagnen, mit denen die Blrger Uber die ihnen nach Unionsrecht zustehenden
Rechte und deren Durchsetzung informiert werden;

- Schulung und Kapazitatsaufbau fur die Angehorigen der Rechtsberufe (wie Richter und
Staatsanwaélte) und der Rechtspflege, um sie dazu zu befdhigen, EU-Rechte und Unionspolitik
in der Praxis wirksam anzuwenden.

Finanzielle Unterstitzung spielt auch eine wichtige Rolle bei der Forderung der
Zusammenarbeit Uber Landesgrenzen hinweg und der Schaffung von V ertrauen untereinander,
insbesondere wenn sie auf Folgendes abzielt:

- Starkung von Netzwerken mit dem Ziel, EU-weite Organisationen bei der Vorbereitung
kunftiger Initiativen zu unterstiitzen und die kohérente Umsetzung dieser Initiativen in Europa
zu fordern;

- grenziubergreifende Zusammenarbeit bel der Strafverfolgung, z.B. durch die
Einrichtung von Meldesystemen fir vermisste Kinder und die Koordinierung der operativen,
grenzibergreifenden Zusammenarbeit bei der Drogenbeka&mpfung.

Finanziell unterstiitzt werden sollten dartiber hinaus auch folgende Tétigkeiten:

- Forschung, Analyse und andere unterstiitzende Tétigkeiten, die darauf ausgerichtet sind,
dem Gesetzgeber klare, detaillierte Informationen Uber die Probleme und die aktuelle Lage an
die Hand zu geben. Die Ergebnisse dieser Tétigkeiten flief®en in die Ausarbeitung und
Umsetzung der Unionspolitiken ein und stellen sicher, dass diese auf Fakten gestltzt, richtig
ausgerichtet und gut strukturiert sind.

Mehrwert durch die I ntervention der EU

Die Finanzierung aus dem Programm ,, Rechte und Unionsburgerschaft‘ konzentriert sich auf
jene Aktivitéten, bei denen ein Vorgehen auf Unionsebene einen Mehrwert gegeniiber einem
rein nationalen Vorgehen darstellt. Mal3nahmen im Rahmen dieser Verordnung tragen zur
wirksamen Anwendung des Unionsrechts bei, da sie das Vertrauen der Mitgliedstaaten
untereinander starken, die grenzibergreifende Zusammenarbeit und Vernetzung férdern und
EU-weit eine korrekte, koharente und konsistente Anwendung des Unionsrechts bewirken.
Nur ein Vorgehen auf Unionsebene kann koordinierte Mal3nahmen hervorbringen, die alle
Mitgliedstaaten erreichen. Die Européische Union kann grenzibergreifende Fragen besser
angehen als die Mitgliedstaaten und so as européische Plattform fir gegenseitiges Lernen
fungieren. Ohne Unterstitzung durch die EU wirden vergleichbare Probleme isoliert
voneinander und bruchstiickhaft angegangen. Die Zusammenarbeit und die Mitwirkung in
Netzwerken fordert die Verbreitung bewahrter Praktiken in den Mitgliedstaaten, insbesondere
die Verbreitung innovativer, integrierter Konzepte. Die Personen, die an solchen Mal3nahmen
tellnehmen, treten anschlief3end in ihrem Berufsumfeld als Multiplikatoren auf und verbreiten
auf diese Weise bewahrte V orgehensweisen in ihrem Mitgliedstaat.
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1.54.

Die Unterstitzung und Entwicklung der einzelnen Politiken soll auf eine solide, analytische
Grundlage gestellt werden; auch hierfir werden Finanzmittel bereitgestellt. Das Vorgehen auf
Unionsebene macht es mdglich, dass diese Malinahmen tberall in der Union gleichermalien
zum Tragen kommen und Skaleneffekte genutzt werden. Eine Férderung auf nationaler Ebene
wrde nicht dasselbe Ergebnis bringen, sondern bliebe unvollstandig und beschrankt, ohne die
Bedlrfnisse der Européischen Union insgesamt zu befriedigen.

Aus friiheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Die Halbzeitbewertungen, die fur die laufenden Programme im Bereich Rechte und
Unionsbirgerschaft durchgefihrt wurden, haben die Wirksamkeit dieser Programme
insgesamt bestétigt, gleichzeitig aber auch eine Reihe von Problemen zutage gefdrdert,
darunter eine zu breite Streuung der Mittel durch die Finanzierung zahlreicher kleiner Projekte
mit begrenzter Aullenwirkung. Obwohl fir eine Vielzahl von Projekten Finanzhilfen zur
Verfigung gestellt werden, ist die Forderung geografisch nicht ausgewogen. Den
Halbzeitbewertungen zufolge muss mehr getan werden, um die Verbreitung und Nutzung der
Ergebnisse und des Outputs der finanzierten Tatigkeiten zu verbessern. Eine bessere
Verbreitung geht Hand in Hand mit einer besseren Bewertung und einem besseren
Monitoring. Was die Effizienz angeht, so wird in den Halbzeitbewertungen ebenso wie in der
Offentlichen Konsultation auf die komplexen, blrokratischen Verfahren hingewiesen, mit
denen die Antragsteller konfrontiert sind. Die Vielzahl der Verfahren, die mit den
verschiedenen Programmen verbunden sind, bedeuten fir die Kommission einen hohen
Verwaltungsaufwand. Die Vielzahl der Verfahren und der hohe Verwaltungsaufwand tragen
zur Lénge der Verfahren bel. Eine Fusion der Programme wirde dem abhelfen und Synergien
zwischen den Programmen schaffen.

Koharenz mit anderen Finanzerungsinstrumenten sowie mogliche Syner gieeffekte

Das Programm strebt Synergieeffekte, Kohdrenz und Komplementaritdt mit anderen
Unionsinstrumenten an, unter anderem mit dem Programm ,, Justiz* sowie mit Programmen in
den Bereichen Inneres, Beschaftigung, Gesundheit und Verbraucherschutz, allgemeine und
berufliche Bildung, Jugend und Sport, Kommunikation, Informationsgesellschaft und
Erweiterung, insbesondere mit dem Instrument fur die Heranfuhrungshilfe und den Fonds auf
der Grundlage des gemeinsamen strategischen Rahmens (GSR-Fonds). Uberschneidungen mit
Téatigkeiten auf der Grundlage dieser anderen Programme werden vermieden. Zur Verfolgung
gemeinsamer Ziele kdnnen Mittel zwischen dem Programm ,Justiz* und dem Programm
» Rechte und Unionsburgerschaft geteilt werden.
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1.7.

Dauer der MalRnahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen

M Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

e M Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020

e M Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2020 und dartber hinaus

L1 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

e Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],

e Vollbetrieb wird angeschl ossen.

Vorgeschlagene M ethoden der Mittelverwaltung®

M Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

M Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:
e M Exekutivagenturen

e ™ von den Européischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®

e [ nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
oOffentlichen Auftrag tatig werden

e [JPersonen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen des TitelsV
des Vertrags Uber die Européische Union betraut und in dem mal3geblichen Basisrechtsakt
nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

1 Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
[] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

M Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (siehe unten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen“ néher zu erléutern.

Bemerkungen

Die Mdglichkeit, die Durchfihrung des Programms ganz oder teilweise einer bestehenden
Exekutivagentur zu Ubertragen, ist in der Begrindung vorgesehen. Ein entsprechender Beschluss ist
noch nicht ergangen. Auch wurde noch keine Kosten-/Nutzen-Analyse durchgefihrt, aber die
Moglichkeit sollte nicht ausgeschlossen werden.

20

21

Erléauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthdlt die
Website BudgWeb (in franzésischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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Eine andere Option, die fur die Zukunft ins Auge gefasst werden konnte, ist die gemeinsame
Verwatung. Dies betrifft insbesondere die in Artikel 6 Absatz2 genannten internationalen
Organisationen: Europarat, Vereinte Nationen und OECD.
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2.1

2.2.

2.2.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Der Vorschlag enthdt Monitoring- und Bewertungspflichten. Die Fortschritte im Hinblick auf
die Redisierung der spezifischen Ziele werden regelmallig anhand der im Vorschlag
aufgefuihrten Indikatoren tberprdift.

Zudem wird die Kommission spétestens Mitte 2018 einen Zwischenbericht Uber die in Bezug
auf die Programmziele erreichten Fortschritte, die Effizienz des Mitteleinsatzes und seines
européi schen Mehrwerts vorlegen. Nach Ablauf des Programms wird eine Ex-post-Bewertung
der langerfristigen Auswirkungen und der Nachhaltigkeit der Programmwirkungen folgen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Die GD Justiz hat bei ihren Finanzierungsprogrammen keine groferen Fehlerrisiken zu
gewdrtigen. Dies ergibt sich sowohl aus den Jahresberichten des Rechnungshofs, der keine
nennenswerten Fehler feststellen konnte, als auch aus der Restfehlerquote, die laut den
jahrlichen Tatigkeitsberichten der GD Justiz (und friheren GD JLS) in den vergangenen
Jahren unter 2 % lag (mit einer einzigen Ausnahme fir das Programm Daphne im Jahr 2009).

Es bestehen im Wesentlichen folgende Fehlerrisiken:

- schlechte Qualitdt der ausgewahlten Projekte und schlechte Projektdurchfiihrung, die die
Wirkung des Programms schmélert, bedingt durch ungeeignete Auswahlverfahren, fehlende
Expertise oder unzureichendes Monitoring;

- ineffiziente oder unwirtschaftliche Verwendung der vergebenen Mittel sowohl bel
Finanzhilfen (Problem der Erstattung der tatsdchlichen forderfahigen Kosten und der
begrenzten Mdaglichkeiten, diese Kosten nach Aktenlage zu Uberprifen) as auch bel
offentlichen Auftrégen (mitunter begrenzte Zahl von Bietern mit dem erforderlichen
Fachwissen, wodurch ein Preisvergleich kaum moglich ist);

- Kapazitéat (besonders) kleinerer Organisationen, Ausgaben wirksam zu kontrollieren und die
Transparenz der V organge zu gewéhrleisten;

- Schadigung des Rufs der Kommission, wenn Betrug oder kriminelle Machenschaften
aufgedeckt werden. Aufgrund der recht hohen Zahl unterschiedlicher Auftragnehmer und
Finanzhilfe-Empfanger, die haufig eine eher kleinere Organi sationsstruktur aufweisen und von
denen jeder sein eigenes internes Kontrollsystem hat, kann das interne Kontrollsystem dieser
Dritten nur teilweise ein Garant fUr einen ordnungsgemal3en Ablauf sein.
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Die meisten dieser Risiken durften sich mit einer gezielteren Ausrichtung der Vorschlage und
den Vereinfachungen, die bel der letzten Anderung der Haushaltsordnung eingefiihrt wurden,
begrenzen lassen.

Vorgesehene Kontrollen

Beschreibung des internen Kontrollsystems

Fur das kunftige Programm ist die Beibehaltung des derzeitigen Kontrollsystems vorgesehen.
Es besteht aus  verschiedenen Elementen: Uberwachung durch die
Programmverwaltungsstelle, Ex-ante-Kontrolle (finanzielle Uberprifung) durch die fir
Haushalt und Kontrolle zusténdige zentrale Stelle, den internen V ergabeausschuss (JPC), Ex-
post-Kontrollen bei Finanzhilfen sowie Prifungen durch die interne Auditstelle und/oder den
Internen Auditdienst.

Alle Vorgange unterliegen einer Ex-ante-Prufung durch die Programmverwaltungsstelle und
einer finanziellen Uberprifung durch die fir Haushalt und Kontrolle zustandige Stelle (auler
bei Vorfinanzierungen mit geringem Risiko). Zahlungsantrdge werden bel Finanzhilfen
sorgféltig geprift, und erforderlichenfalls werden auf der Grundlage einer Risikobewertung
Belege angefordert. Alle offenen und nichtoffenen Vergabeverfahren sowie adlle
Verhandlungsverfahren tber 60 000 EUR werden dem internen V ergabeausschuss zur Prifung
vorgelegt, bevor der Zuschlag erteilt wird.

Bel der Ex-post-Kontrolle wird eine Strategie verfolgt, die darauf abzielt, méglichst viele
Anomalien aufzudecken, um zu Unrecht ausgezahlte Betrage wiedereinziehen zu konnen. Es
werden stichprobenartig Projekte gepriuft, die fast ausnahmslos auf der Grundlage einer
Risikoanalyse ausgewahlt werden.

Kosten und Nutzen der Kontrollen

Schatzungsweise 50 bis 70% des Personals, das an der Verwaltung der derzeitigen
Finanzprogramme beteiligt ist, ist mit Kontrollaufgaben im weiteren Sinne betraut (von der
Auswahl  der Finanzhilfe-Empfanger/Auftragnehmer  bis zur  Umsetzung  des
Prifungsergebnisses). Dies entspricht einer Ausgabenspanne zwischen 2,1 Mio. EUR (50 %
der Personalkosten fir 2014 — vgl. Abschnitt 3.2.3) und 3,2Mio. EUR (70% der
Personalkosten fur 2020 — vgl. Abschnitt 3.2.3). Aufgrund der Externalisierung der Ex-post-
Kontrollen ergeben sich tberdies Kosten zwischen 75 000 und 100 000 EUR jahrlich, die aus
Mitteln zur Verwaltungsunterstiitzung finanziert werden. Diese Kosten machen zwischen 6
und 4% der gesamten Mittelausstattung des Programms aus. |hr Anteil ist wahrend der
siebenjdhrigen Programmlaufzeit ricklaufig, da die jahrlichen Mittel zwischen 2014 und 2020
betrachtlich steigen werden, wahrend die Kontrollkosten im GrofRen und Ganzen gleich
bleiben.

Dank dieser Kombination aus Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen sowie den Prifungen nach
Aktenlage und den Prafungen vor Ort lag die quantifizierbare durchschnittliche
Restfehlerquote unter 2 % mit einer Ausnahme beim Programm Daphne im Jahr 2009, wo die
Fehlerquote etwas mehr as 2 % betrug. Dem wurde im Jahr darauf durch vermehrte Ex-post-
Kontrollen vor Ort abgeholfen. Bel diesen Kontrollen wurden die noch vorhandenen Fehler in
dieser Population aufgedeckt und berichtigt. Das interne Kontrollsystem und die damit
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niedrig zu halten.

verbundenen Kosten erscheinen daher angemessen, um die Fehlerquote in der GD Justiz

Die GD Justiz wird in diesem Rahmen allerdings weiter Méglichkeiten nachgehen, wie die
Verwaltung optimiert und stérker vereinfacht werden kann. Die Reduzierung der Zahl der
Programme hat zur Folge, dass einheitliche Vorschriften und Verfahren Anwendung finden
werden, die das Fehlerrisko verringern. Auch wird so weit wie mdglich von den
Vereinfachungsinstrumenten Gebrauch gemacht, die bei der letzten Anderung der
Haushaltsordnung eingefuhrt wurden, und es steht zu erwarten, dass sie dazu beitragen
werden, den Verwaltungsaufwand fir die Empféanger zu reduzieren. Damit wirde gleichzeitig
das Fehlerrisiko fur die Kommission und deren Verwaltungsaufwand gesenkt.

Uberblick Giber Art und Intensitat der (der zeitigen) Kontrollen

Kontrollen Betrag in | Anzahl der | Kontrolltiefe | Umfang (in% des
Mio. EUR | Empfanger/ *(Stufen Werts)

Vorgange (in% der | 1-4)

Gesamtzahl)
Ex-ante-Kontrollen | k. A. 100 % 1-4, je nach | 100 %
aler Risko und
Finanzvorgange Art des

Vorgangs

Kontrolle der | k. A. 100 % der | 4 100 % der
V ergabebeschllisse Vergabeverfahren Uber Vergabeverfahren Uber
durch den 125000 EUR und der 125000 EUR und der
V ergabeausschuss Verhandlungsverfahren Verhandlungsverfahren
Justiz Uber 60 000 EUR Uber 60 000 EUR
Ex-post-Kontrollen | k. A. Mindestens 10 % 4 Zwischen 5 und 10 %

der Finanzhilfe-
Abschlusszahlungen

*Kontrolltiefe

1. Minimale administrative/ arithmetische Kontrolle ohne Bezugnahme auf Belege

2. Kontrolle mit Bezugnahme auf Nachweise, die ein Element einer unabhangigen Aufsicht aufweisen (z. B.

Prifbescheinigung oder sonstiger Prifungsnachweis), aber ohne Bezugnahme auf Belege

3. Kontrolle mit Bezugnahme auf Nachweise aus vollig unabhangiger Quelle (z. B. Datenbankeintrage, die den
Zahlungsantrag in bestimmten Punkten rechtfertigen, Bewertung der erreichten Etappenziele durch Dritte oder

durch die Kommission)

4. Kontrolle unter Bezugnahme auf zum Kontrollzeitpunkt vorliegende Belege fur ale Inputs und Outputs (z. B.
Arbeitszeitnachweise, Rechnungen, materielle Uberpriifung), d. h. Kontrolle der gleichen Intensitét wie die
Prifung, die der Rechnungshof fur die Zuverlassigkeitserkl&rung vornimmt.

Pravention von Betrug und Unregelmafiigkeiten

Bitte geben Se an, welche Praventions- und Schutzmal3nahmen vorhanden oder vorgesehen sind.
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Fir das kinftige Programm ,, Rechte und Unionsburgerschaft” sind verschiedene Mal3nahmen
vorhanden oder vorgesehen, um Betrug und Unregelmaldigkeiten zu verhindern. Der
Vorschlag enthdt in Artikel 11 eine Bestimmung zum Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Union. In Ubereinstimmung mit der Betrugsbekampfungsstrategie, die die
Kommission im Juni 2011 angenommen hat, arbeitet die GD Justiz ene
Betrugsbekadmpfungsstrategie fir den gesamten Ausgabenzyklus aus unter Berlicksichtigung
des Verhdtnismalligkeitsprinzips und des Kosten-Nutzen-Faktors der durchzufihrenden
Mal3nahmen. Diese Strategie ruht auf zwel Saulen: Pravention — auf der Grundlage konkreter
Uberprifungen — und angemessene Resktion, wenn Betrug oder Unregelmafigkeiten
festgestellt werden, in Form der Wiedereinziehung zu Unrecht geleisteter Zahlungen und
gegebenenfalls durch wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen. Die
Betrugsbekadmpfungsstrategie umfasst das System der Ex-ante- und der Ex-post-Kontrollen
mithilfe ,roter Fahnchen* und beschreibt die Verfahren, die das Personal einzuhalten hat,
wenn Betrug oder Unregelméaldigkeiten festgestellt werden. Sie enthélt auch Naheres zu den
Arbeitsvereinbarungen mit dem OLAF.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER

DE

INITIATIVE
3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
L Art der . . -
Haushaltdlinie Finanzierungsbeitrége
Rubrik des Ausgaben
mehrjahrigen von von von nach Artikel 18
. Nummer : o Absatz 1
Finanzrahmens . GM/NGM | EFTA- | Kandidaten | Drittlande
Bezeichnung..................... Landern lndern m ﬂﬁﬁt’sﬁrﬁ%
[330104.YY]
[3...] [Programm  ,Rechte  und [NGM] JA JA NEIN NEIN
Unionsburgerschaft”]
[B3YY YY YY]
[3...] [Programm  ,Rechte  und [GM] JA JA NEIN NEIN
Unionsbirgerschaft”]
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens | Nummer | [Rubrik 3 — Sicherheit und Unionsbirgerschaft]
GD: Justiz Bei langerer  Dauer Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Nach 2020
(iff. 1.6.) bitte weitere 2014%% | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
Spalten einfligen
* Operative Mittel
i 1
Nummer der Haushaltslinie- 33 xx xx Verpflichtungen || 45 400 | 47,900 | 53900 | 60,900 | 67,900 | 74,900 | 83400 4313
Zahlungen @ 17,100 | 27,700 | 39,800 | 49,000 | 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 431,3
Nummer der Haushaltdinie Verpflichtungen aa
Zahlungen (28
Aus der Dotation bestimmter Programme
finanzierte V erwaltungsausgaben®*
Nummer der Haushaltslinie 33 01 04 yy ® 1,100 | 1100| 1100| 1100| 1,100| 1,100| 1,100 7.7
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen =1+1a+3 | 43500 | 49,000 | 55,000 | 62,000 | 69,000 | 76,000 | 84,500 439,0
fur GD JUSTIZ
Zahlungen =2+2a+3 | 18,200 | 28,800 | 40,900 | 50,100 | 60,200 | 67,000 | 74,400 99,400 439,0
+3
2 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
= Ausgaben fir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-
Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
DE 32 [



* Die Kommission kann die Durchfiihrung des Programms (teilweise) bestehenden Exekutivagenturen Ubertragen. Die Betrdge und die Art ihrer

Verbuchung werden je nach Ergebnis der Externalisierung erforderlichenfalls angepasst.

DE

* Operative Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 4 42,400 | 47,900 | 53,900 | 60,900 | 67,900 | 74,900 | 83,400 4313
Zahlungen (5) 17,100 | 27,700 | 39,800 | 49,000 | 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 431,3

° i i 1 (6)
. AU§ der Dotation bestimmter operatlver Programme 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 77

finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen =4+6 43500 | 49,000 | 55,000 | 62,000 | 69,000 | 76,000 | 84,500 439,0
unter RUBRIK 3

des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6 18,200 | 28,800 | 40,900 | 50,100 | 60,200 | 67,000 | 74,400 99,400 439,0
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Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 5 » Verwaltungsausgaben®
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Nach 2020
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
GD JUSTIZ
* Personalausgaben 4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 4,433 4,522 30,1
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0054 | 0055 | 0056 | 0057| (ps9| 0060| 0061 04
GD JUSTIZ INSGESAMT Mittel 4,239 4,302 4,221 4,311 4,403 4,493 4,583 30,5
Mittel INSGESAMT oo dn 105 | 4230 | 4302 | 4221| 4311| 4403 | 4493| 4563
unter RUBRIK 5 30,5
des mehrjahrigen Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 47,739 | 53,302 | 59,221 | 66,311 | 73,403 | 80,493 | 89,083 469,5!
unter RUBRIKEN 1 bis5
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 22,439 | 33,102 | 45,121 | 54,411 | 64,603 | 71,493 | 78,983 99,400 469,5

DE
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3.2.2.

DE

Geschéatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel
e [ Fiur den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.

e M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt: Es ist der GD Justiz nicht moglich, wie in diesem
Abschnitt gefordert, alle Ergebnisse, die mittels der Programmfinanzierung erzielt werden sollen, ihre durchschnittlichen Kosten und
Anzahl erschopfend aufzulisten. Es gibt derzeit keine Statistikinstrumente, mit denen sich die Durchschnittskosten auf der Grundlage der
laufenden Programme ermitteln lief3en. Eine solche prézise Bestimmung stiinde tberdies im Widerspruch zu dem Grundsatz, dass das neue
Programm ausreichend flexibel sein sollte, um die politischen Prioritéten fur die Jahre 2014 bis 2020 abdecken zu kénnen. Unter anderem
werden folgende Ergebnisse erwartet (nicht erschopfende Aufzahlung):

- Anzahl der Personen in der Zielgruppe, die als Adressaten von Sensibilisierungs-/Aufkl&rungsmal3nahmen erreicht wurden;

- Anzahl der Personen in der Zielgruppe, die an Schulungen teilgenommen haben;

- Anteil der Beteiligten, diein Netzwerken mitarbeiten oder an Austauschmal3nahmen oder Studienbesuchen usw. teilgenommen haben;
- Anzahl der Félle grenzibergreifender Zusammenarbeit, auch mithilfe von I T-Instrumenten und européischen Verfahren.

- Politische Initiativen, die auf der Grundlage von Bewertungen, Folgenabschétzungen und umfassenden Konsultationen von
Interessentrégern und Sachversténdigen konzipiert wurden;

- Anzahl der Bewertungen und Folgenabschétzungen, die infolge der Programmdurchfihrung erstellt wurden.
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Mittel fur Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
Zieleund
Ergebnisse ERGEBNISSE
Durch-
Art der schnitts- | _ _ _ — — = =
2 Ergebnisse | KOSten 5 Kosten < Kosten g Kosten 2 Kosten < Kosten 5 Kosten 5 Reacll e ey
o der g g Z = g Z Z zahl kosten
Ergeb-
nisse
EINZELZIEL Nr. 1®
- Ergebnis
- Ergebnis
- Ergebnis
Zwischensumme fur Einzelziel Nr. 1
EINZELZIEL Nr. 2
- Ergebnis
Zwischensumme fur Einzelziel Nr. 2
GESAMTKOSTEN
2 Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z.B.: Austausch von Studenten, gebaute Stral3enkilometer...).
D E25 Wiein Ziffer 1.4.2. (,Einzelziele...") beschrieben.
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

e [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

e M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr INSGE-
2014% 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SAMT
RUBRIK 5
desmehrjahrigen
Finanzrahmens
Personal ausgaben 4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 4,433 4,522 30,150
Sonstige 0054 | 0,055 0,056 0,057 0,059 0,060 0,061 0,402
V erwaltungsausgaben
Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjahrigen 4,239 4,302 4,221 4,311 4,403 4,493 4,583 30,552
Finanzrahmens
AuRerhalb der
RUBRIK 5% des
mehrjahrigen
Finanzrahmens
Personal ausgaben
Songtige Ausgaben
adminisirativer Art 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
Zwischensumme
auRerhalb der RUBRIK 5
S e 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
Finanzrahmens
2% Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
2 Ausgaben fur technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der

Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.

DE
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INSGESAMT

5,339

5,402

5,321

5411

5,503

5,593

5,683

38,252

DE

Die Kommission kann die Durchfihrung des Programms (teilweise) bestehenden
Exekutivagenturen Ubertragen. Die Betrdge und die Art ihrer Verbuchung werden je nach
Ergebnis der Externalisierung erforderlichenfalls angepasst.
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3.2.3.2. Geschétzter Persona bedarf

e [ Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benttigt.

e [ Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schéatzung in Voll zeitaquival enten

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

¢ |m Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit —in Vollzeitédquivalent=FTE) FTE)

33010101 (am Sitzund in den
Vertretungen der Kommission)

30,75

30,75

29,75

29,75

29,75

29,75

29,75

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte For schung)

1001 05 01 (direkte For schung)

e Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = FTE) FTE

)28

33010201 (AC, INT, ANSder
Globaldotation)

05

05

XX 010202 (AC, AL, JED, INT
und ANS in den Delegationen)

am Sitz®

XX 0104 yy* in den
Delegationen

XX 010502 (AC, INT, ANSder
indirekten Forschung)

10010502 (AC, INT, ANSder
direkten For schung)

Sonstige Haushaltdlinien (bitte
angeben)

INSGESAMT

31,25

31,25

29,75

29,75

29,75

29,75

29,75

33 steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personabedarf wird durch der Verwaltung der Mal3nahme zugeordnetes Persona der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel
fUr Personal, die der fur die Verwaltung der Malinahme zustdndigen GD nach Mal3gabe der
verfugbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittel zuweisung zugeteilt werden. Die Betrége
und die Art ihrer Verbuchung werden je nach Ergebnis der beabsichtigten Externalisierung

erforderlichenfalls angepasst.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Die auszufiihrenden Aufgaben umfassen alle Aufgaben, die zur Verwaltung eines

28

29
30

Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).

DE
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AC= Vertragsbediensteter, INT= Leiharbeitskraft (,Intérimaire’), JED= Junger Sachverstandiger in
Delegationen, AL= értlich Bediensteter, ANS= Abgeordneter Nationaler Sachverstéandiger.
Teilobergrenze fir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fir Strukturfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen
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Finanzierungsprogramms erforderlich sind, darunter:

- Lieferung von Input far das Haushaltsverfahren;
- Vorbereitung der Jahresarbeitsprogramme/Finanzierungsbeschliisse, Festlegung der
jahrlichen Prioritaten;
- Verwaltung der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen, der
Ausschreibungen und der anschlief3enden Auswahlverfahren;
- Kommunikation mit den Betelligten (potenzielle/tatsachliche Empfanger,
Mitgliedstaaten usw.);
- finanzielles und operatives Projektmanagement;
- Durchfiihrung von Kontrollen, wie oben beschrieben (Ex-ante-Uberpriifung,
V ergabeausschuss, Ex-post-Kontrollen, internes Audit);
- Rechnungsfuihrung;

- Entwicklung und Verwendung von IT-Instrumenten fur die Verwaltung von
Finanzhilfen;

- Monitoring und Berichterstattung tber die Realisierung der Ziele, u.a in den
jahrlichen Téatigkeitsberichten und den Berichten der nachgeordnet bevollméchtigten
Anweisungsbefugten

Externes Persona

Die Aufgaben dhneln den Aufgaben der Beamten und Zeitbediensteten mit Ausnahme
der Aufgaben, die nicht von externem Personal Gibernommen werden kénnen

DE
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3.24.

Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

e [ Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen
vereinbar.

e [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschldgigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrége.

e [1 Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitétsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens.®

Bitte erléutern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltsinien sowie
der entsprechenden Betrége.

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter
e M Der Vorschlag/die Initiative sieht keine K ofinanzierung durch Dritte vor.
o [ Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr n t
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Sgesan
Geldgeber /
kofinanzierende
Organisation
Kofinanzierung
INSGESAMT

31
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Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.

41




3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

e [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

e [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
O auf die Eigenmittel

| auf die sonstigen Einnahmen

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Firr das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative™
laufende
Haushaltgahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
zur Verfigung 2019 2020
dehende Mitta | 2014 2015 | 2016 2017 2018

Artikel 6xxxXx....

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlagigen Ausgabenlinien an.

| [33 yyyyyy...] Einnahmenlinie

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

Die Einnahmen sind zum jetzigen Zeitpunkt nicht bekannt und héangen davon ab, ob
Kandidatenlander an dem Programm teilnehmen werden.

32
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Bel den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziiglich 25 %
flr Erhebungskosten, anzugeben.
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