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ASSENMBLEIA DA REPUBLICA
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciag&o e prondncia pela Assembleia da RepuUblica no ambito
do processo de construco da Unmiac Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEL E DO CONSELHO que estabelece um Programa da Unido Europeia
para a Mudanca e a Inovacédo Social [COM(2011)608].

A supra identificada iniciativa foi remetida & Comissdo de Seguranca Social e
Trabalho, atentc o seu objecto. A 102 Comissdo analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A relatora remete para os considerandos expesios sobre a mesma iniciativa no
Relatdrio e Parecer elaborado pela Comisséo de Seguranca Social e Trahalho da
Assembleia da Repiblica gue se anexa ao presente Parecer. '

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO P‘ARECER

A relatora subscreve o parecer aprovado pela Comissdo de Seguranca Social e
Trabalho.

PARTE IV - PARECER

Em face do exposto, a Comissfo de Assuntos Europeﬁ's & de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acgdo
comunitaria.

2. Em relacéo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Palacic de S, Bento, 29 de Novembro de 2011

A Deputada Autora do Parecer ‘ - Q Presidente da Comissio
"QM‘)MN Ve ISR
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PARTE ¥V - ANEXO

Relatario e parecer da Comissao de Seguranca Social e Trabalho
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Comissao de Seguranga Social & Trabalho

RELATORIO E PARECER DA COMISSAQ DE
SEGURANCA SOCIAL E TRABALHO

Proposta de REGULAMENTC DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece um
Programa da Unido Europeia para a Mudanga ¢ a
inovagao Social [COM(2011)609).
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Comissao de Seguranga Social e Trabalho

I - NOTA INTRODUTORIA

A Comissao de Assuntos Europeus recebeu, no dia 10 de Outubro de
2011, a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO
CONSELHO que estabelece um Programa da Unifio Europeia para a Mudanca
e a Inovagéc Sccial [COM(2011)809]. Esta iniciativa tem associados o0s
seguintes documentos de trabalho: Avaliagdo de impacto [SEC(2011)1130],
Sumario da Avaliagao de Impacto {SEC(2011)1131] e “Ex-ante evaluation”
[SEC(2011)1134].

Neste contexto, veio a Comissado de Assuntos Europeus, nos termos e
para os efeitos do disposto na Lei n.? 43/2006, de 25 de Agosto [Acompanhamento,

apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Repiblica no ambito do processo de construclio da Unifo
Europeiz], € invocando a Metodologia de Escrutinio aprovada em 20 de Janeiro

de 2010, solicitar & Comissao de Segurang¢a Social e Trabalho a anélise da
conformidade com o principio da subsidiariedade - nos termos do Protocolo n.°
2 anexo ao Tratado de Lisboa, comegando o prazo de 8 semanas a contar do
dia 12 de Outubro - e emissdo do competente Relatério e Parecer sobre a
citada proposta, que se destina a ser remetido, nos termos legais e regimentais
aplicaveis, a Comisséo de Assuntos Europeus até 15 de Novembro de 2011.

Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A proposta de regulamento em apreco, gue estabelece um Programa da
Unigo Eurcpeia para a Mudanca e a Inovagao Social', visa contribuir para a

o programa tem Inicio em 1 de Janeiro de 2014 e termina em 31 de Dezembro de 2020. Para a

execugo do programa no referido periodo as respectivas dotagdes financelras ascendem a 958,19
mithées de euros (a pregos correntes),
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Comissao de Seguranca Social e Trabalho

concretizacdo da estratégia Europa 2020, das suas metas gerais e das

orientagbes integradas, proporcionando apoio financeiro aos objectivos da

Unido Europeia no que respeita a promogéo de um elevado nivel de emprego,

& garantia de uma protecgé@o social adequada, ao combate da exclusao social e

da pobreza e & melhoria das condigbes de trabalho.

Importa chamar a atenc¢éo para o facto de a recente crise econémica e

financeira, que atingiu todos os Estados-Membros e regides da Unio, ter vindo

agravar a situacéo das sociedades europeias, que, na area do emprego e da

politica sociai, continuam a deparar-se com os seguintes problemas:

Elevadas taxas de desemprego, em especial das pessocas com
poucas qualificagées, dos jovens, dos trabalhadores com mais idade,
dos migrantes' e das pessoas com deficiéncias;

Um mercado laboral cada vez mais fragmentado, no qual emergem
modelos de ftrabalho mais flexiveis e oufros desafios que se
repercutem na seguranga do emprego e nas condigbes de frabalho;
Uma forga de trabalho em retracgdo e uma pressdo acrescida nos
sisternas de proteccdo soclal em resulfado das alteracdes
demograficas;

Dificuldades em conciliar responsabilidades profissionais e de
assisténcia & familia e conseguir um equilibrio sustenfavel entre
frabalho e vida privada, ¢ que prejudica o desenvolvimenio pessoal
familiar;

Um namero inaceitavelmente elevado de pessoas a viver abaixo da
linha de pobreza e em situacdes de exclusdo social.

E, apesar de as respostas aos problemas de indole socioeconémica

serem, antes de mais, da responsabilidade dos Estados-Membros e das

regides e as decisbes deverem ser implementadas ao nivel mais proxime
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Seguranca Social e Trabalho

possivel dos cidaddos, é facto que a Unido pode dar o seu contributc ao
agendar a necessidade de reformas especificas, ao informar sohre obstaculos
a mudanga e formas de os ulirapassar, ao garantir o cumprimento das regras
em vigor a nivel da Unido, ao fomentar a parfilha de boas préticas e a
aprendizagem mitua e ao apoiar a inovagdc social e as abardagens a escala
auropeia.

O Programa da Unido Europeia para a Mudancga e a Inovagdo Social tem
por base trés instrumentos ja existentes:
» O programa Progress criado pela Decisao n.° 1672/2006/CE;
» Arede EURES;
¥ O Instrumentc Europeu de Microfinanciamento para o emprego € a
inclus&o social «Progress» criado pela Decisao n.° 283/2010/UE.

1.1. © programa Progress

O programa PROGRESS é& um instrumento financeiro de apoio ao
desenvolvimento e a coordenacéo da politica da UE nos seguintes dominios:
o Emprego

Protecgao social e inclusio social

L]

Condi¢cdes de trabalho

L]

Luta contra a discriminagéo

lgualdade de género

Desde o seu inicio, o programa Progress tem confribuidec para dar
respostas politicas eficazes e o seu objectivo final & contribuir, a partir de factos
comprovados, para a concretizacido das metas definidas na estratégia Europa
2020.
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Comissao de Seguranc¢a Social e Trabalho

Neste sentido, o programa que sucedera ao programa Progress, ajudara
a Comisséo a recolher factos e provas sobre desenvolvimentos politicos
relevantes: acompanhar ¢ dar conta dos progressos alcangados pelos Estados-
Membros na consecugdo dos objectivos e prioridades comuns da Uniéo;
garantir a aplicagéo eficaz e uniforme da legisiacéo da Uni&o, e a modernizar o
direito da Unido em matéria de condi¢bes de trabaiho.

1.2. A redé Eures

A livre circulagao de trabalhadores constitui um direito fundamental dos
cidadaos europeus consagrados no Tratado de Roma e no Tratado de Adeséo
de Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Malta,
Polonia & Republica Checa a Unido Europeia e permite aos cidad@os de
qualquer um dos seus Estados Membros trabalhar noutro Estado Membro da

EU, nas mesmas condicbes gue os cidadaos desse mesmo Estado-Membro.

Qs Servigos Europeus de Emprego - EURES - s@o uma rede de
cooperagéo que visa facilitar a livre circulagdo dos trabathadores no Espago
Econdmico Europeu e na Suiga. A rede EURES é coordenada pela Comisséo
Europeia e tem como parceiros: 0s servigos ptblicos de emprego, os sindicatos
e as organizactes de empregadores.

A rede EURES visa melhorar a transparéncia do mercado de trabalho
através da divulgagéo das vagas de emprego disponiveis no Portal Europeu da

Mobilidade Profissional EURES, bem como apoiar a prestagado de servigos de

informacéo, aconselhamento e orientagdo a nivel nacional e transfronteirigo.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Seguranca Social e Trabalho

Em consequéncia da recente crise econémica os servigos publicos de
emprego foram confrontados com a necessidade de passarem a prestar
servicos mais personalizados e mais dedicados & promogao da aprendizagem
ao longo da vida, através da oferta de uma ampla gama de servicos (tais como
avaliacdo de competéncias, formacao, orientaggo profissional, correspondéncia
de empregos e perfis e aconselhamento a clientes), e a reforcar as respostas

as necessidades das pessoas desempregadas de longa duraggo.

1.3. QlInstrumento Europeu de Microfinanciamento “Progress”

A estratégia Europa 2020 considera o emprego independente e o
empreendedorismo como factores relevantes para a integracdo dos
desempregados no mundo do emprego e para a promogéo de um crescimento
inteligente, sustentave! e inclusivo.

O Instrumento Europeu de Microfinanciamento “Progress” assume-se
como um importante instrumento de apoio aos desempregados que pretendam
criar o seu préprio emprego ou uma microempresa, airavés da concessio de
um empréstimo até ao montante de vinte e cinco mil euros.

A recente crise econdmica veio agravar a dificuldade das microempresas
em acederem ao financiamento, tanto mais que o sector de microfinanciamento
na Europa ainda ndo atingiu a sua maturidade.

Torna-se, pois, necessario reforcar a criacBo de instituicdes de
microfinanciamento n&c bancario gue financiem os custos de arranque dos

projectos e concedam empréstimos a grupos sociaimente mais desfavorecidos.

O Programa da Unido Europeia para a Mudanga e a inovagéo Social
visa reforgar a coeréncia da intervencao da UE nas areas social e do emprego,
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Comisséo de Seguranga Socia! @ Trabalho

reunindo o programa Progress, a rede EURES e o Instrumento Europeu de

Microfinanciamento Progress® e aproveitando as experiéncias adquiridas com o
funcionamento destes instrumenios.

1.4. Objectivo da proposta

O Programa da Unido Europeia para a Mudanga € a Inovagao Social
visa concretizar os seguintes objectivos gerais:

a) Reforgah junto dos principais decisores politicos nacionais e
europeus e de oufras partes inieressadas, o sentimentao de
apropriagédo dos objectivos da Unido em matéria social, de emprego
e de condigbes laborais, de modo a gerar infervengtes concretas e
coordenadas, tanto a nivel da Unido como dos Estados-Membros;

b} Apoiar ¢ desenvolvimento de sistemas de prolecgdo social e

mercados de trabalho adequados, acessiveis e eficazes e facilitar

¢} Reformas polificas, afravés da promogéo de uma boa governacéo,
da aprendizagem muatua e da inovagéo social;

d) Modemizar a legislagdo da Unido em linha com os principios da
requlamentacéo inteligente e garantir a eficaz aplicagédo do direifo da

Unido em matérias relacionadas com as condigbes laborais;

2 O Instrumento Europeu de Microfinanciamento  «Progress», langado em 2010, aumenta a

disponibilidade de microcrédito, ou seja, de empréstimos de montante infericr a 256 000 euros para criagio
ou desenvolvimento de pequenas empresas. Nao concede financiamento directamente aos empresarios,
mas permite gque |nsfifuicies de mictocrédifo seleccionadas na EU, nas quais Portugal ndo esta
representado, possam dar mais empréstimos concedendo garantias efou disponibilizando fundos para
aumentar a oferta de microcrédito,

17987/11 MH/mz 14
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e) Promover a mobilidade geogréfica dos trabalhadores e dinamizar as
oportunidades de emprego gragas ao desenvolvimento na Unido de
mercados de trabalho abertos e acessiveis a todos;

f)  Promover o emprego e a inclusdo social, aumentando para tal a
disponibilidade e a acessibilidade do microcrédifo para 0s grupos
vulneraveis e as microempresas e reforgcando o0 acessc ao
financiamento para as empresas sociais.

Neste Programa serdo integradas quesides relacionadas com a igualdade
enire homens e mulheres € a ndo discriminagio.

2. Resultado das consultas as partes interessadas e avaliagéo de
impacto

2.1. Consulta as partes interessadas

A Comissao organizou uma consulia em duas fases: i) Iniciaimente foi
criado um grupo de trabalho constituido por representantes das principais
partes interessadas no programa com o objectivo de fornecer a8 Comisséo
recomendagfes sobre a arquitectura, os objectives, a execugéo e o
financiamento do futuro instrumento; i) Posteriormente foi realizada, entre 4 de
Abril e 27 de Maio de 201, por via electronica, uma consulta ptblica sobre um
instrumento sucessor do programa Progress.

No que diz respeito ao EURES, durante o ano de 2011, realizaram-se
varias reunides entre o grupo de trabalho do EURES e 0s responsaveis pelos

17987/11 MH/mz 15
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Comissao de Seguranga Social e Trabatho

Servigos Publicos de Emprego com o objectivo de debater aspectos

relacionados com o futuro da rede EURES.

No que concerne ao microfinanciamento, a Comissdo reuniu o0s
pareceres da Rede Europeia de Microfinanga, em representacdo do sector do
microfinanciamentc da Unido, as autcridades de gestdo do Fundo Social
Europeu e 0 Fundo Europeu de Investimento (que executa o Instrumento de
Microfinanciamento Progress em nome da Comisséo) e o Banco Europeu de
Investimento. A Comissio teve, igualmente, em consideragic os resuifados de
duas sessdes de trabalho organizadas pelos servigos da Comisséo, que
incidiram sobre microfinanciamento e apoios ao empreendedorismo social,

2.2. Avaliacdo de impacto

Foi executada uma avaliagdo de impacto conjunta dos instrumentos
financeiros a cargo da Direccdo-Geral «Emprego, Assuntos Sociais e
Inclusdo», que, tendo considerado trés opcbes, concluiu que a opcao relativa a
criacdio de um novo programa integrado para a mudanga e a inovaglo social,
compostc por frés programas separados enfre si mas complementares,
{Progress, EURES e o Microfinanciamento @ Empreendedorismo Social) € a
que apresenta maiores beneficios traduzidos em ganhos de eficacia, massa
critica, coeréncia e que evita riscos politicos e institucionais.

3. Elementos juridicos da Proposta

A proposta tem por base o artigo 46.°, alinea d), ¢ artigo 149.°, o artigo
163.°, n.° 2, alinea a) e o terceiro paragrafo do artigo 175.° do Tratado.

10
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Comissao de Seguranga Soclal e Trabalho

3.1. Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Considerando que os objectivos do Programa para a Mudanga e
Inovacéo Social ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros, a Unido pede tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unigo Europeia.

Em conformidade com o principio da proporcicnalidade consagrado no
mesmo artigo, 0 presente regulamento ndo excede o necessario para atingir
aqueles objectivos.

4. Incidéncia Orgamental

O Programa da Unigo Europeia para a Mudanca e a Inovacao Social ira
beneficiar de uma dotagéo financeira que ascende a 958,19 milhdes de euros,
(a pregos correntes), para a sua execucao entre 1 de Janeiro de 2014 e 31 de
Dezembro de 2020.

1l - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissfio de Seguranca Social e
Trabatho conclui 0 seguinte:

1) A Comissdo de Assunios Europeus remeteu a presente propesta a
Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, para que esta se

pronunciasse em concreto sobre a mesma,

Z) A presente proposta de regulamenio do Parlamenio Europeu e do
Conselho visa estabelecer um Programa da Uni&io Europeia para a

11
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Comisséo de Seguranga Social e Trabaiho

Mudanga e a Inovagdo Social [COM(2011)608] composto por trés eixos
complementares: o eixo Progress; o eixo EURES; e o eixo

Microfinanciamento e Empreendedorismo Social;

3) Os objectivos da presenie proposta ndo podem ser suficientemente
realizados unilateraimente pelos Estados-Membros, podendo ser
alcangados de forma mais eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que
nao se verifica qualgquer violagao do principio da subsidiariedade;

4) Do mesmo mode, por estar conforme com o principio da
proporcionalidade, o presente regulamento ndo excede o necessario

para atingir os objectivos enunciados.

5) A Comisséo de Seguranca Social e Trabalhe da por concluido o
escrutinio da iniciativa em aprego, devendo o presente relatdrio e
parecer, nos termos da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser
remetido & Comissgo Parlamentar de Assunics Europeus para os
devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 14 de Novembro de 2011.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

(Wl e ;M_‘ 3 ‘jt‘ 4‘-’-—-”%——‘_.
jﬁar‘cés Borges)

(José Manuel Canavarro)

=
Lvres

Maria d.
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