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Parecer
COM (2011) 610,

Preposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROCPEU E DO

CONSELHO gue altera o Regulamento (CE) n.® 1082/2006 do
Parlamento Europeu & do Conselho, de 5 de Jutho de 20086, relativo
aos agrupamenios europeus de cooperacio territorial (AECT), no que
se refere a clarificacdo, a simplificacédo e a melhoria da Cohstituig:éo e

da implementag&o desses agrupamentos 7 o

ANNEX

18047/11
ANNEX

UH/cs
DGG1



 ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

iNDICE
PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
PARTE Il - CONSIDERANDOS
PARTE Hl} — PARECER
PARTE IV — ANEXO
18047/11 UH/cs 3
ANNEX DGG1 EN



 ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ABSBUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA ENTR_DDUT@R!A

Nos termos. dos artigos 6.° e 7.° da Lai n° 43/2006, de 25 de Agosto, gus regula o
acompanhamento, apreciacdo e prontncia pela Assembieia da Repibfica ne &mbito
do processe de construgdo da Unidoe Europela, bem como da Metodologia de
eserutinio das iniclativas europeias aprovada em 20 de Japeiro de 201G, a Comisséo

. ge Assuntos Europeus recebeu 2 Proposta de REGULAMENTO DO PARLANENTO

EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regufamento (CE) n.° 1082/2006 do
Pariamenio Europeu ¢ do Consetho, de 5 de Julho de 2006, relativo aos
agrupamentos europeus de ceooperagde territorial (AECT), no gue se refere A
clarificacao, & simplificagdo e & melhoria da constifuigdo e da implementagao
desses agrupamentos [COM(2011)610]. ‘

A supra identificada iniciativa fol remetida & Comisséo de Economia e Obras Pablicas,
stento 0 seu objacto, que analisou a referida iniclativa e aprovou o Relatério que se
anexa ao presente Parecer, dele fazende parie integrante.

PARTE il - CONSIDERANDOS

1 — A presente proposta altera o Regulamenio (CE} n® 1082/2006 do Parlamentc
Europeu @ do Canselbo, de 5 de Jutho de 2008, relative dos agrupamentos edropeus
de cooperagio teh’itoria{ {AECT), no que se refere a clarificaggo, & simplificacio e &

methoria da constituicao e da implementacio desses agrupamentos.

2 - A Comisséio apresentou, em Julho de 2011, um relatdric scbre a aplicagéo do
regulamento1. Q relatorio identificou 0s dominios que podem ser melhorados & o
presente projecio de regulamento de alteragdo integra as alteragdes especificas

destinadas a implementar essas methorias

! Relatrio da Comissio a0 Parlamento Europeu € ao Conselho: Execugfo do Regulamente (CE)n.°
10822006 relativo aos agrupamentos europeus de cooperagho territorial (AECT), COM (2011} 462 final
de 29.7.26011.
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3 - Os AECT t8m por objective facilitar & promover a cooperago lerritorial, incluindo &

cooperacao fransfrontelrica, transnacicnal e/ou inter-regional, entre os seus membros.

4 - E referido na iniciativa em analise que a filosofia subjacente as altera¢bes pode ser
expressa em frés palavras-chave; continuidade, clarera e flexibilidade. '
Continuidade: porque a natureza basica de um AECT ndo & al?erada e nenhum AECT
existents tera de alterar 0s seus eslatutes ou medos de funcionamento,

Clareza: porque o regulamanto serd alterade a) a fim de fer em conta o Tratado de

Lisboa, k) para simplificar 8 clarificar determinados aspectos gue se demonstrou

- causarem confusao e ¢) a fim de assegurar uma maicr visibilidade e comunicacdo

refativamente & constituico e ao funcionamento dos AECT,

Fiexibiidade: abrindo os AECT a tedos os aspectos da cooperagéo territorial (e néo
limita-ics «sobretudo» a gestéio de programas e projecios financiados pelo FEDER) &
criando uma base juridica que permita as autoridades e regiées de palses tercelros

participar como membros.

5~ Assim, o presente regulzmento de atteracio infroduz alteragdes que visam, por um

lado, respeitar a terminclogia introduzida pele Tratado sobre o Funcionamento da
Unifo Europeiz e, por oufro lado, calmatar as lactnas & os pontos identificades pelo

refatcrio acima referide como sendo susceptiveis de melhorias.

8 - Estas alteragtes dizem respeito & composigio, ac contetdo do convénio € dos
estatutos de um AECT, aos seus objectivos, ao .processo de aprovagio pelés
autoridades nacionais, 2 legislagio apliéévei em materia de emprago @ de SONCUrses,
& abordagern dus AECT cujos membros tenham diferente responsabilidade pelas suas

acgoes e a adopedo de procedimentos de comunicaglo mais transparentes.

7 — E indicado ainda gue quanto a composicac, sio ulilizadas novas bases juridicas
para permitir que regides e organismos de pafses terceiros possam participar num

AECT, independentemente de os outros membros perfencerem a um ou a varios
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Fstados-Membros. As condigbes de participacdo dos organismos de direito privado
s80 também clarfficadas. '

8 - Em conlormidade com o acervo da Unigo, sfo propostas solugbes para regimes
fiscals e de seguranga social dos trabalhadores de um AECT, os guais podem estar
empregados em qualguar um dos Estados—Membros cujo territdrio esteja abrangido
por um AECT.

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintss questdes:

a) Da Base Juwridica

O artigo 175.° do Tratade (TFUE} convida o Canselho a adopiar as acgies especificas
gue sejam necessarias para promover a coesao econdmica, scciat e territorial.

Os artigos 208.° & 212° autorizam o Parlamento Europeu e o Conselho a adoptar
medidas que permitam a cooperaco, para efaitos de desenvolvimento ou outras, com

palses terceiros,

b} Do Principio da Subsidiariedade
Considera-se observado o cumprimento do principio da subsidiariedade pelo facto de
fal medida ser melhor alcangada através de uma accéo da Unido,

Ou seja,

-Os ob}ectévos da accdo proposta ndio podem ser suficientemente realizados pelos
Estades-Membros; e

-Devido a dimensdo ou aos efeitos da acgo previsia, esta pode ser mais

-eficazmente realizada através de uma infervengio da Uniao.
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PARTE Il —- PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus &€ de
parecer gue:

1 - O presente parecer foi elaborade nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto. que deiermina os poaderes da Assembleia da
Repdblica no acompanhamento, apreciegdo e prondncia no ambito. do prosesse de

construgdo da Unida Europela.

2 ~ A presente Iniclativa n&io viola o principio da subsidlariedade, na medida em que o
ocbjectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido afravés de uma aegdo
comunitana;

3 - A matéria em causa ndc cabe ho dmbito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Repiblica, ndo se aplicando, como tal, ¢ artigo 2° da Lei n® 43/2006, de
25 de Agosto.

4 - Assim, a Comisséo de Assuntos Furopeus é de parecer que em relacio a iniciativa
em analise esta concluide o pracesso de escrutinio.

Palacio de 5. Bento, 29 de Novembro de 2011

A Deputadd Autora do Parecer O Presidente da Comissda

de Aguiar} ‘(Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério e parecer da Comisséo de Economia e Cbras Poblicas
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Comissdo Economia e Obras Pliblicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, gue regula o
acompanhamenio, abreciagéo e pronlncia pela Assemblsia da Rept’sbiica no ambiio
do processc de construgao da Unido Ewopeia, a iniclativa "Proposta de Regulamenio
do Parlamento Eurapseu & do Conselho, que altera o Regulamento {CE) n.° 1082/2006
do Parlamento Eurcpeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2008, relative aos
agrupamentc europeus de cooperacfio femitorial (AECT), no que se refere &
c!ariﬁca‘géo} & simplificaglo e & melhoria da constifuigdo e da implementacio desses
agrupamentos” [COM{2011)810} foi enviada & Comissado de Economia & Obras
Plblicas atento ¢ seu objecte. para efelios de analise e elaboracio do presente

paracer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A presente iniciativa surge em consequéncia do Relatério da Comisséo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho: Execucdo do Regulamiento (CE) n.® 1082/2006 relative aos
agrupamentos europeus de Cooperacdo territorial {AECT), COM(2011;462 final, de
29.07.2011.

Introduz alteragbes que visam a compatibilidade com ¢ Tratado de Lisboa, simplifica @

clarifica aspectos passiveis de causarem confusfo, assegura maior visibilidade

relativamente a constituicdo e funcionamento dos AECT e abre os AECT a todos os

aspectos de cooperagdo territorial, criando uma base juridica que permita as
autoridades e regides de paises terceiros participar como membros.

2. Aspectos relevantes

1. C Regulamento AECT. visa fomentar a coesdo da Unifo, gragas a cooperacao
territorial facilitada e a redugdo dos problemas préticos, através da criagio de um
organisme juridico que dé mais garantias de certeza juridica e de estabilidade das

iniciativas em matéria de cooperagao.

2. Actualmente a nivel europeuy, os agrupamentos europeus de cooperagio terriforial,
sstdo regulamentados pelo Regulamento (CE} n® 1082/2006, apds uma ampla
consulta de todas as paries interessadas, conclui-se que "o instrumento & il e tem
potenclalidades que excedem as fungdes previstas, mas o0s procedimenios de
exploracdc e, em particular, a constifuicdo de um AECT sdo demasiado complexos e

incertos". E neste ambito que surge a presente proposia.

3. As alteracfes agora introduzidas ao citado regulamento alargam ¢ ambito dos
AECT a Estados-membros, autoridades regionais, autoridades iocais, empresas
plblicas de Estados-msmbros.
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4. Podem igualmenie fazer parie dos AECT auforidades ou organismos nacionais,
regionais ou empresas publicas de paises terceiros ou de terntdrios uitramarinos,
quando se considere que um AECT desse ambito & compativel com o ambito da
cooperagio territorial ou das fungdes bilaterais de um ou mais Estados-membros.

5. A adesfio a qualguel AECT esta subordinada ao direito nacional e a0 julzo de

interesse pablico do Estado-membro solicitado,

6. Todos os convénios estabelecidos no ambito dos AECT ou gualquer subsequeria
alteracdo serfo registadas e publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia,
adquirinda persenafidade juridica nessa data.

7. As fungbes dos AECT podem incluir a execugso de programas de cooperacio, ou
partes desses programas, ou operacbes apoiadas pela Unifo afravés do Fundo
Europeu de Desenvolvimenio Regional, do Fuﬁdo Social Eurcpeu efou do Fundo de
Cosesdo. Os Estados-membros podem limitar as acgdes que os AECT podem realizar
sem o apoio financeire da Unido. No entanto, os Estados-membros néo excluem as
acgCes abrangidas pelas prioridades de investimento no ambito da politica de coesao
da Uni&o, tal como adoptadas para o periodo de 2014-2020. Pode o AECT ter recsitas
proprias, se nos termos dos condi¢Bes de utilizagdo de uma infra-estrutura gerida pelo

masmo, incluir tarifas e despesas a pagar pelos utilizadores.

8. A responsabilidade financeira das awforidades regionais e locais, bem como a does
Estados-Membros, no gue respeita & gestio quer de fundos comunitérios, quer de
fundos nacionais, ndo & afectada pela criaco dos AECT. Assim, este reguiamento

nédo tem qualguer incidéncia orcamental.

3. Principio da Subsidiariedade

. Segundo o Tratado da Unido Europsia, de acordo com a redacgio do artigo 17.°, € da

competéneia e responsabilidade da Comissdo Europeia assegurar a aplicago dos

Tratados & das medidas adoptadas pelas instituicSes por forga destes. bem como
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conirolar a aplicac@o do direito da Unido, sob fiscalizag@o do Tribunal de Justica da

Unido Europsia.

De acordo com ¢ principic de subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado,
deverdo ser criadas as condigbes necessarias & cooperagdo territorial. Em
conformidade com o principio da propeorcionalidade consagrade ne mesmo artigo, o
reguiamenio, com as alteragdes agora infroduridas, nfdo excede ¢ necessario para
atingir os seus chiectivos, uma vez gue o recurso ao AECT & facultativo, sem prejuizo
da ordem constitucional de cada Estade-Membro. '
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PARTE IIl - OPINIAC DD DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A coes&o econémica £ social e territorial contribui para a coes8o da Unido e permite
que os Estados-membros se enconfram am melhores condicfes para fazerem face

aos desafios da globalizagdo. Cbjectivos comuns e projectos compartilhados reforgam

o principio de solidariedade entre estados.

Cs AECT configuraram-se como a institucionalizagle da cooperagie territorial na
Unido, sem prejuizo de as colectividades terriforiais europeias poderem eleger
Iivremente outras formas alternativas de cooperacio internacionais.

As alteracdes que constarn da presente proposta de Regulamento reforgam a partitha
de meios e competéncias, permitindo urma racionglizacéoe de meios & maximizagio de
recursos em benéfico dos coniribuintes.
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PARTE {V - CONCLUSOES

Em face do expesto, a Comissao de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viela o principio da suhsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acgie

da Unido,

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita gquaisquer guestdes que impliquem

posterior acompanhamento.

3. A Comisséo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devende o presenie parecer, nos termos da Lel n.® 43/2008, de 25

de Agosto de 2006, ser remetido & Comissao de Assuntos Europeus para os devidos

efeitos.

‘Patacio de S. Bento, 15 de Novembro de 2011

O Deputadao Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
1.:‘: ﬁ /, gafn}"l (’/ ’ __,_ﬂw_”% / —W}j - A
| e
(Yodo Paulo Viegas) " {Luis Campos Ferreira)
8
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