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ASSEMBLEIA DA REPURBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTAINTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula ¢
acempanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Replblica no dmbite
do processo de construcho da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das Iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, 3 Comisséo
de Assunios Europeus recebeu & Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO

LEUROPEU E DO CONSELHO relative ac Fundo de Coesio e gue revoga ©
Regulamento (CE) n.° 1084/2006 do Conselho [COM (2011) 612].

A supra identificada iniciativa foi remetida 3 Comisséo de Economia e Obras Piblicas,
atento o seu objecto, que analisou a referida iniciativa @ aproveu o Relatdrio que se
anexa ao presenta Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE |l - CONSIDERANDCS

1 - A Comissdo, em Junho de 2011, adoptou uma proposta relativa ao préxime guadre
financeiro p!'urianual para o pericdo de 2014-2020: um orgamento para a execucio da
estratégia «Eurcpa 2020». Na sua proposta, 8 Comiss@o decidiu gue a politica de
coesdo deve permanecer um elemento essencial do proximo pabote financeiro e

sublinhou o seu papel central na consecucao da estrategia «Europa 2020».

2 - Por conseguinte, & Comissao propde um cenjunto de alleracdes imporiantes ao

~medo como a politica de coesdo € concebida e eplicada. Entra as principais

caracleristicas da proposta enccntrafwse a concentragdo do financiamento num
nimero de prioridades mals reduzido mas mais bem Interligadas com a esiratégia
«Europa 2020», a concentraglo nos resultados, a monkorizaclio dos progressos
chlidos face aos objeclivos acordados, o aumenio do nimere de critérios utilizado & a

racionalizacéo dos resultados.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

3 — Importa sublinhar que a politica de ¢oesdo & uma importante manifestaco da
solidariedade com as regifies mais pobres e frageis da UE - mas ¢ mais da que isso.
Um dos maiores éxitos da UE tem sido a sua capacidade para melhorar o nivel de vida

“ de fodos s seus cideddos. Fa-lo nde 's6 abavés da ajuda que presta ao

desenvolvimento e a0 crescimento dos Estados-Membros e das regides mais pobres,
mas também gragas ao seu papel no trabalho de integracido do mercado dnico, cuja
dimersio permite dispondbilizar a fodos os mercados e tedas as partes da UE, ricas e

pobres, grandes ou pequenas, as Mesmas econontas de escala.

4 - A avaliagBo que a Comissdo fer das despesas da politica de coesio no passado
mostrou muitos exemplos de valor acrescentado e de investimento no crescimento, na
criagio de empregos que ndo poderiam ter acontecide sem o apoio do orgamento da
UE.

5 - No entanto, os resultados indicam igualmente 0s efeitos da dispersBo & ums falta
de definigdo de prioridades. Num momenio em que o5 fundos plblicos séo escassos €
o investimento no crescimento @ mais necessario do gue nunca, a Comiss&o decidiu

propor alteragdes importantes da politica de coeséo. -

& — £ também referido que o Fundo de Coeso ajuda os Estados-Membros com um

RNB por habitante inferior a 90 % da média da UE-27 a investir nas redes de
transportes RTE-T & no ambiente. Parte da dotagdo do Fundo de Coesdo (10 mil
mithdes de suras) serdo reservados para financiar redes de fransportes fulerais a titulo

da Facitidade «!nterligar a Europas.

7 - 0. Fundo de Coesic pode igualmente apolar projectos relacionados com a energia,
desde gue estes apresentem beneficios ambieniais claros, como & promogio da
eficiéncia energélica & o uso de energias renavaveis, par exemplo. '
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ASSEMBLELA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

O artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamente da Uniso Europeia (TFUE) insta a
Uniao Europeia a agir para reforgar a8 sua coesBo economica, soclal e terriiorial e
promover um. desenvolvimento harmonioso globa! mediante a reducdc das
disparidades entre os nlveis de desenvolvimenio das regifes e a promogdo do
desenvolvimento nas regides menos favorecidas,

a} Do Principio doa Subsidiariedade

1 - E referido na Iniclativa em analise que «o orgamento da UE deve ser utilizado para |

financiar bens publicos da UE, accdes gue os Esiados-Membros e as regifies nio
possam financigr por si 86 ou os dominios em gque possam ser obtidos melhores

resultados»’,

2 - A proposta jurldica respeita, assim. o principio da subsidiariedade, dado que as
tarefas do FEDER sdo estabelecidos no Tratado e a politica € execttada de agorde
com o principio da gestfo partithada, no respeite das compaténcias instituciorais dos

Estados-Membros e das regides.

3 -~ Deste modo, considefa-se observadec © cumprimento do .principio da

-subsidiariadads peic facio de tal medida ser melhor alcangada através de uma acgio

da Unido.
Ou seja,

-N&o se tratar de um dominio da competéncia exclusiva da Uniac: e

- oM (2010) 700 final de 19.10.261)

(g}
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

-Os objectivos da acglo proposta nfo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros. '

¢) Do contetido da iniciativa _ _
1 - A proposta de reguiaménio determina o ambito de intervenciio do Fundo de
GCoesao. inclui wm artigo sobre o ambito de aplicagdo que define os dominios de

intervengdo geral na drea dos transportes @ do ambiente.

2 - No dominio do ambiente, o Fundo de Coes@o apoiard o investimento nas
adaptagﬁes as alteracdes climsticas e prevencao dos riscos, nos seclores da agua e
dos residuos, e no dominio do ambiente urbano.

3 - Em conformidade com as propostas da Comisso sobre o quadro financeiro
plurianual, o investimento energético & também zlegivel, desde que traga beneficios

ambientais.

4 - 8&o, assim, lambém apoiados os investimentos em eficiéncia energética e energias

renovaveis.

5 - No domirio dos transportes, o Funde de Coesdo contribuira para os investimantcs
na reda de fransportes transeurapeia, bem como nos sistamas de transportes de baixo

teor de carbond e nos transportes urbanos.

PARTE Il ~ PARECER

.-

Em face dos considerandos expostos, a Comissio de Assuntos Europeus ¢ de
parecer que:
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos & em conformidade com o disposto na
Lei n® 4372006, de 25 de Agosto, que determing 0s poderes da Assembleia da
Repiblica no acompanhamento, apreciagdo e pronuncia no ambifo do processe de

construgdo da Unife Europeia.

2 — A presente inicigtiva ndo viola o principio da subsidiarisdade, fna medida em gue o
chjectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido atraves de uma accéo
comunitara,

3 - A matéria em causa ndo cabe ne Ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Replblica, n8o se aplicando, como tal, o arligo 2° da Lel n® 43/2006, de
25 de Agoste.

4 — Pur ditime, sublinhar que a politica de coesio tem um papel fundamental a
desempenhar na prossecucio das mstas e dos objectivos da estratégia Europa 2020

em toda a UE, daf dever ser articulada de forma séstaméticé a polltica de coesdo com

os objeclivos da Luropa 2020. Referir ainda gue o desemprego e as elevadas faxas de

pobreza que persistem impfem uma acgéo a nivel da UEea nivel nacional.

Deste modo, e no que diz respelffo as guestées suscitadas nos considerandos, a
Comissae de Assunios Eurcpeus prosseguird o acompanhamento do processo
fegislative referente & presente iniciativa, nomeadamenie através de froca de
informagac com o Govemo '

. Palacic de 8. Bento, 28 de Novembro de 2011

C Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

| e (LT
weTte Marques) {Paulo Mota Pinto} .
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Comissdo de Economia e Qbras Piblicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da bLei n® 43/2006, de 25 de Agosto, gue reguls o
acompanhamento, apreciacdo e prontncia peEaI Assembleia da Republica no ambito
da processo de construcao da Unido Eurcpeia, a ihiciativa "Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo de Coesdo e que revoga o
Regulamento (CE} n® 108472008 do Conselno” [COM{2011)812] foi enviado a

" Comissdo de Econcimia e Chras Publicas, atento o seu objecto, para sfeitos de andlise

@ elaboragio do presente paracer.
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia e Obras Pdblicas

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral ‘

Esta iniciativa eurcpeia surge no ambito da adopgio em Junho de 2011 por parte da
Comissdo de uma proposta relativa ao quadro financeiro pés 2013, que abarca ©
periodo 2014-2020. A data, a Comiss3o reiterou que a politica de coesdo “deve
permaneser um elementc essencial do proximo pacote financeiro e sublinhou o seu
papel cenfraf na consecugdo da estratégla «Europa 2020»". |

Para fal a Comiss@o Europeia, atraves da proposta ora analisada, propde um conjunto
de alteragdes ac modo como a politica de coesdo se desenhard e serd apiicada.

A proposta apresenta na sua esséncla quatro aspectos centrajs relacionados com o
future da Fundo de Coeasio, a saber:

s concentracdc do financiamento num numera mals reduzido de prioridades,
intarligadas corm a eslratégia «Europa 2020x;

s enfogue hos resultados;

» moniforizagdo dos progressos obtidos face a0s objectivos acordados;

e aumenio do ndmero de critdrios wlilizado para avaliar o desemperniho e procura
de uma maior racionalizagdo dos meios afectos face aos resultados esperados

e alcangados.

2. Aspectos mais relevantes

Coma elemenios fundameniais, especialments relevantes, da presente proposta,
convem lemirar que o prasente Regulamento define as disposicdes que vio reger o
Fundo de Coesao, a0 mesmo tempo gue revoga o Regulamento {(CE) n* 1084/2006,
dando, conforme refere a propoéta no seu texto introdutdrio, seguimento as
conclusdes ja refiradas dos Quaric e Quinto Relatorios sobre a2 Coeséo
{respectivamenie de 2007 e 2010},
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Convém lembrar, mormente no parficular momento que vivermos na Europa, gque a
politica de coesdo & uma das mais relevantes manifestagies de solidariedade entre
Estados e regifes da UE — ndc apenas pela ajuda directa disponibilizada, mas
também face ac “sewv paps! no frabalho de integracdo do mercado dnico, cuja
dimenséo permite disponibilizar a todos 05 mercados & todas as parfes da UE, ricas e
pobras, graides ou peguenas, a5 masmas economias de escala”.

A presente proposta refere que foram efectuadas diversas consultas prévias com as
diferentes paries interessadas, tem como as respectivas avaliagbes de impacto, e
consequentemente publicadas para consulta — Documente de trabalho dos servicos da
Comissao: Resultados da Consulta piblica sobre 2s conclusBes do Quinto Relatorio
Intercatar scbre a Coesao Econdmica, Social e Territorial, SEC(2011) 590,

Por flm, e no gue diz respeito ac enguadramento desta proposta de regulamente, € ao
abrigo do artigo 174.° do TFUE (Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia)
gue esta iniciativa surge — sendo que neste artigo a UE € instada a “aghr para reforcar
a sua coesfo econdmica, social e lerftorial e promover um desenvolvimento
harmoninso global mediante a redugéo das disparidades enfre os nivels de
desenvaivimento das regides & a promogdo do desenvolvimenio nas regides menos

favorecidas”,

0O TFUE diz ainda que © fundo de coesdo "serd crfado com o objectivo de conhtribuir
para os projectos nos dominios do ambienie e redes transeuropeias na érea das infra-

esiruturas dos transportes.”

Assim, & ainda referido que parte da dotagdo do Fundo de Coesfio {cerca de 10 mil

‘milhdes de euros) serd reservada ao financiamento de redes de transporte fulcrais

tendo em vista “inferfigar a Europa®, e que poderdo ainda ser canalizadas verbas para
projectos relacionados com a energia, “desde que esies apresentem beneficios
ambientals cfaros, como a promogéo da eficiéncia energética e o uso de enargias

renovavels, por exenmyo’.

L¥x]
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No gue diz respeito ao principic da subsidiariedade, a proposia é clara, e cumpre a
dito principio, até porgue, conforme € referido, o dmbito de aplicagéo de verbas
FEDER & do Fundo de Coesdo encontra-se esiabeiecido pelo Tratade de Lisboa e as
poiiticas sfo executadas num esquema de gestdo parfilhada, respeitando assim o
referide principio.
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Comissdo de Economia e Obras Piblicas

PARTE IIl - OPINIAQ DO (A) DEPUTADO(A) AUTOR(A) DO PARECER

Apesar de haver uma forie interligacéo entre os diferentes iipos de Fundos Estruturais,
dado existir em apreciagdo uma outra iniciativa europeia ¢e dmbito mais amplo, com o
mesmo deputado relator {Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTOQ
EURCPEU £ DO CONSELHO que estabeglecs disposicfies comuns relativas ae Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Secial Europeu e ao Funde de
Coes8o, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural & a0 Fundo Europau
para os Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos peio Quadro Esfraiégico
Comum, e que estabelece disposicfes gerais relativas ac Fundo Europeu de
Desenvolvimenio Regional, a0 Fundo Social Europeu e ao Fundo de Goesao, e que
revoga o Regulamento (CE} n.” 1083/2006 [COM(2011)615]), opta-se aqui por fazer
uma analise estritamente centrada em aspectos particares associados ao Fundo de
Coesao, deixando para sssa ocuira oportunidads uma avaliagio mais alargada das
alteragfes pravistas em sede da generalidade dos Fundos Estruturais (Fundo Europeu
de Desenvolvimenio Regional, Fundo Social Europeu, Funde de Coesdo, Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, Fundo Eurcpeu para os Assuntos

Maritimos e as Pescas).

No que diz respeiio a Portugal, os critérios de elegibilidade apordados para o Fundo da
Coesao no periodo de programagao financeira 2014-2020 (RNB por habitanie inferior
a 90% da média da UE-27) garantem a continuidade de enquadramento do nosso pais

a esta nivel,

Forém, imperta na fase de negociacio da repariico dos Fundos Esfruturais pelos
diferentes Estados-Membros garantr que a afectagdo de recursos do Fundo de
Coesdo a Portugal é adequada ao conjunto de projectos ne mbito desde mecanismo
de co-financiamento que se ambiciona ver concretizados entre 2014 & 2020, Tal

processo afigura-se pardicularmente deiicado, uma vez que;

« Em termos reais, as disponibibdades apontadas para o Fundo de Coesdo no
petiodo 2014-2020, no valor total de 68,7 mil milhdes de euros {a precos

constantes de 2071), correspondem a uma diminuigdo significativa face ao
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Comissao de Economia e Cbras Publicas

valor hométoga vigente no actual perindo de programacio financefra, de 2007-
2013;

MNo futuro periddo de programacio, de 2014-2020, o leque de paises gue vai
beneficiar desde o seu infcio do Fundo de Coesfo & possiveiments mais
alargade, ne contexto de uma Unido Europeia a 27 {que néa se verificava em
2007), e eventualmente mesmao a 28, com a adesio da Crodcia,;

Uma porgao substancial dos valores afectos ac Fundo de Coesdo, no total de
10 mit milhdes de euros (ou.se;'a. guase 15% do Fundo de Cossao), fica cativa
para aplicagdo exclusiva no  ambitc de novo programa  gerido
centralizadamente‘pela Comigsio Europeia, direccionado para a construgao de
grandes infraestruturas de fransportes, enargia e TIC ('Facikidade Interligar a
Europa”), com uma dotagio global de 50 mit milhGes de euros, incluindo os
refericfos 10 mil mithdes de euros retirados ao Fundo de Coesaa (gue suporta
portante 20% do icfal de investimenios a efeciuar no referido programa
“Facifidade Interligar a Europa”).

Conforms acima indicado, merece especial atengdo o modo como a iniciativa
“Facilidade Interligar a Europa” vira a ser desénvolvida e implementada, peis pcde
envalver riscos considerdveis de vir a desvirtuar os objeclivos, logicas & esséndia do
Fundo de Coesaa, por via de uma gestdo centralizada ao nivel da Comissao Europeia
de valeres substanciais do Fundo de Coesio (15% do total}, situacio que & agravada
pela circunsténcia de a referida iniciativa “Facilidade Interligar a Europa” depender
significativamente {em 20%) dos meios a ela afectos que sdo retirados do Fundo de
Coesdo. Da lista indicativa inicial de projectos que a Comissio Europeia aponta para a
“Faciidade Interligar a Europa” constam, no que diz respeito a Portugal, investimentos
ferroviarios de aita prestagéofvelbcidade nas ssguintes ligacdes:

. Sinestisboa-Madrici-\/ailadoiid;
« |isboa-Porto;

. Aveiro—V.aI!adolid—Bo'rdéus-Paris.

Ainda assim, importa equacionar se ndo seria mais vantajoso manter o modelo de

gestio descentralizada, por parte dos Estados-Membros elegiveis, da totalidade do
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Cemiss8o de Economia e Obras Poblicas

Fundo de Coesfo, em aiternativa a esta gestio directa, para grandes investimentos de
transportes, energia e TiC, por parte da Comissao Furopeia, que podera desvirtuar a
vocacae do Funde de Coesic e traduzir-se numa transferéncia geografica significativa
de aplicagdo duma parte relevanie dos valores associados ao Fundo de‘ Coeséo, e
que agora passam a ficar desde o inicio cativos da iniciativa “Facilidade interligar a

Eurcpa”.

Finalmente, e no que diz respeito & gestdo a nivel nacional do Fundo de Coesfo,
importa acautelar desde ja que no future periodo de programacio 2014-2020 nfo se
venham a repetir processos de transferéncia significativa de meios financeiros, a
coberto de uma qualquer fundamentacio de efeifo difusor ("spill over”), das regites
menos desenvolvidas para as regides mais desenvolvidas, de modo a asségurar gue 2
aplicagdo do Fundo de Coesic em Poriugal se mantém alinhada com o dasignio
central de diminuicdo das fortes assimetrias regionals, crescentemente verificadas no

pais, & de aposta consistente num verdadeire reforgo da nossa coesdo territorial.
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Comigsap de Economia e Obras Publicas
PARTE IV - CONCLUSGES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Cbras 'Pl.’zb_ticas conchii o seguinte':
1. A presente iniciativa cumpre com a principio da subsidiariedade,

2. A anilise da presente iniciativa nap suscita quaisquer guestdes gue impliqguem

posterior acompanhameanto;

3. A Comissdo de Economia & Obras Pablicas da por concluido ¢ escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.” 43/2006, de 25
de Agosto de 2008, ser rametido a Comisséc de Assuntos Europeus para os devidos
efalios.

ﬁél@gig de S, Bento, 16 de Novembro de 2011

C Deputado Autor do Parecer _ O Presidente da Comissdo
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(Pedra Saraiva) {Luis Campos Ferreira)
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