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“A politica regional europeia constitui a concretizagéo da solidariedade

entre os povos da Europa”

Danuta Hiibner
Ex-Membro da Comisséo Europeia
respongavel pela Politica : Regionat
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° ¢ 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciagéo & pronidncia pela Assembleia da Replblica no émbito
do processo de construgdo da Unido Europela, bem como da Metodologia de
ascruﬁnjc das iniciativas eurepeias aprovada em 20 de Janeiro de 201;01 a Comissao
de Assuntos; Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHC que estabelece disposigies especificas para o
apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regioﬁa! a0 ohjectivo de
Coaperagéio Territorial Europeia [COM(2011)811]. '

A supra identificada iniciativa foi remetida 4 Comissao de Economia e Obras Pulblicas,

atento o seu objecto, que analisou a referida iniciativa @ aprovou o Relatério que se

anexa ac presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE il -~ CONSIDERANDOS

Desde 1988 que a politica de coes8io tem vindo a reforcar a coeso econdmica e
social da Unido Europeia. Todavia, o Tratado de Lisboa e a estratégia "Europa 20207

introduziram uma terceira dimenséo: a coeséao territorial.

A politica de coesfo tem contribuido significativamente para o crescimente e a

prasperidade ha Ur_liéo, tendo simultaneamente, reduzindo disparidades econémicas,

sociais e territorials.

De acordo com as conclusées do quinto relatdric sobre a coesdc' as politicas
implementadas, enire 2000-2008, promoveram a criagdo de noves empregos -

- foram criados cerca de 1,4 milhdes de postos de trabalho e foram constituidas 800 mil

pequenas e médias empresas (PME); permitiram o desenvolvimento do capital

T COM(2010)842.
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humano — o investimento em formag3o profissional beneficioy mais de 10 milh&es de
pessoas, por ang, possibilitaran a construcio de infraestfuturas essengciais — Toi
co-financiado a construgio ou methoramentc de 8.400 km de vias ferroviaries, e de
2.000Km de auto-estradas; contribuiram também para melhorar a protecgao
ambiental, sobretudo, nas regides menes desenvolvidas; e contribuiram ainda para o
aumente do PIB per capita em novos Estados-membros.

Seguramente que sem 'uma politica de coesdo as disparidades econdmicas, sociais e
territeriais na Unigo Europeia seriam significativamente raiores. Para maximizar o
mais possivel esta politica, a Comisséc propée uma maior e mais sistematica
articulagdo da politica de coesdo com os objectivos da esiratégia “Europa 2020". A
este propdsite, imporia realcar que a politica de coesdo constitui o principal
instrumente de apoio &s prioridades mais importantes da Unido e gue estas se
encentram vertidas na astratégla "Europa 2020".

Todavia, os impactos da crise econdmica e social, a necessidade de inovacéo
decorrente dos crescantes desafios globais zlfados ad imperative de maximizar o
investimento pdblico realizade, impbem uma reforma ambiciosa desta politica,

Neste sentido, a Comisséo defendeu, no préximo quadro financeiro plurianual 2014-
20207, que a poiltica de coesdo deve parsistir a ser um elemeanto fundam_entél desse
guadro financeire®, Propde, contudo, aiteracbes significativas na forma come a politica
de coes&o ¢ concebida e exscutada. Defende gue o financiamento deverd concentrar-
s& hum nlmero mais reduzido de prioridades, sendo que os progressos obtidos
relativamenie aos cohjectives comuns deverio ser devidamente acompanhados e
deverdo ser igualmente inclufdas condicionafidades precisas nos contratos de parceria
com os Estados-membros. Considera-se que tal ira permitif a politica de coesdo da
Urifo Europela dar um maior contributo em prol da coesdo economica, social e
territorial, o crescimento e a criacéo de emprego.

2 COM(2011)500 Final,
* De acordo com Quadro Financeiro Plunanval (QFP) 2014-2020, 33 % (376 mi mithdes de
auros) s&o atribuidos & Politica de Coesao. ;

) 5
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Tal como j4 foi referido, importa ainda subknhar que a actual situacéo de crise que
atinge a UE, em que os dinheiros plblicos rareiam & o investimento para promover o
crescimento @ mais do que nunca necessarig, levaram a Comissic a decidir
apresentar um "pacote legiélativo““ propondo alteracdes significativas 3 politica de
coesdo para o perfodo 2014-2020 e, deste modo, reforcar a dimensdo estratégica
desta politica ¢ garantir que o investimento comunitaric seja canalizado para o
cumprimento dos objectivos europeus de longo prazo de crescimento e emprego
(delineados na estratégia "Europa 2020")

MNeste contexto, a iniciativa ora em apreco, intagi'a o conjunta de propostas legisiativas
apresentadas peta Comissao.

Esta iniciativa visa assim estabelecer disposicBes especificas para o apoio do Fundo
Europeu de Dasenvolvimento Regional ac objectivo de Cooperacac Territorial Europeia.

Acresce referir iguaimente que a proposta de regulamentc em andlise teve por base
uma ampla consulia pliblica® sobre as conciugdes do Quinto Relatéric sobre a
Coesac® com as partes interessadas que incluiu nomeadamente, oS Estados-
membros. as autoridades regionais e locais, & 05 parceires sconoémicos e sociais.

Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a} Da Base Juridica

A base legal da presente proposta de regulamento fundamenta-se nos artigos 174.°,
1752 1762, 177.°, 178.°, e 379° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniac
Europeia (TFUE) e no artigo 3° do Tratado da Unifio Europeia (TUE).

¢ COM(2011)607; COM(2011)608; COM{2011)608; COM(2011)810; COM(20111811;
COM(20113612; COM(2011)814; COM(2011)615.

8 Raglizada entre 12 de Novembro de 2010 e 31 de Janeiro de 2011,

& COM(2010)842,
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O reforgo da coesdo econdmica, social e {erritorial, através da redugéo das diferengas
de desenvolvimento entre as suas regides é um objectivo fundamental da UE e esta

consagrado no seu Tratado.

Deste modo, o artige 174.° do TFUE insta & Unidoe Eurcpeia a agir para reforcar a sua

coesdo econdmica, social e territorial e promover um ‘desenvolvimento harmonioso
global mediante a reducg8o das disparidades entre .os niveis de desenvclvimento das
regides e a promogéc do desenvolvimenic nas regides menos Tavorecidas. Sendo que
o direito de agir, estd consagrado no artigo 3.7 do TUE, que estabelece gue "a Uniéo
promove a coesdo econémica, social e ferritorial, e a solidariedade entra os Estados-
membros’. Também o artige 175.? do TFUE, em que estabelece gue para a Unido
concretizar 03 objectivos enunciados fo artige 174.° TFUE o fard "através dos fundos
com-finalidade estrutural”. '

Tal como estiputadlo no artigo 176.° do TFUE, o abjectivo do FEDER é promover o
desenvolvimento e o 'ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas e das
regides industriais em declinio. O artige 177.° consagra que Fundo de Coesao
“centribuira financeiramente para a realizacéo dos projectos nos dominios de ambiente
e das redes transeuropeias em matéria de infraestruturas de transportes”.

O artigo 348.° do TFUE estabelece a adopgdo de medidas especificas, tendo em
conta a situagdc social e econdmica estrutural das regides ultraperiféricas. Essas
medidas devem incluir "as condigies de acessc aos estruiurais e acs programas
herizontais da Unigo”. '

a) Do Principio da Subsidiariedade

" Atendendo a que o objectiva do presente regulamento, nomeadamenie a redugéo das

disparidades sntre os niveis de desenvalvimento das diversas regifes, ndc pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros e pode ser mais faciimente
alcangado a nivel da Unifo. A Unifio pode adoptar medidas, em conformidade com o
principio de subsidiariedade consagrado no artige 5.° do Tratado da Unigo Europeia.
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Par conseguinte, a presente proposta respeita o principio da subsidiariedade, uma vez
gue as fungbes dos Fundos ééo estabelecidas no Tratado e a politica & executada de
acordo com o principic da gestdo partlhada, no respeito das competéncias
institucionais dos Estados-Membros e das regibes.

c) Do contelido da iniciativa

Como anteriormente mencionado, a iniciativa em analise faz parte do “pacote
lagislative” da politica de coesélo para o periodo de 2014-2020, e visa estabelecer as
disposiches gerals que regem a Cooperacio Territorial Europeia (CTE).

A CTE constitui um dos objectives da poiitica de coeséio e destina-se a reforgar, em
ariiculacao com as pricridades estratégicas da Unifio, as intervengBes conjuntas dos
Estados-membros em acgles de desenvolvimenio tefritorial integrado. Abrange um
conjunio de agtuag:ﬁes gue visam promover e favorecer a integragdo ﬁarmoniosé e
equilibrada do territéric da Unido Europeia, através do a;ﬁoio a cooperagdo entre as
suas diferentes partes, nas é&reas de importdncia comunitaria, aos niveis
transfronteiricos (cooperagsic fransfronteira, superando as fronteiras); transnacional
(cooperagio transnacional, partihando experiéncias), e inter-regional (cooperagéo

inter-regional, actuar em rede).

Atendende a que os desafios enfrentados pelos Estados-membros e pelas regides
assumem um cariz cada vez mais transnacional e fransfronteiras, estes aspectos

revestem-se de impaoriéncia acrescida, exigindo por isso, a tomada de medidas

conjuntas & em cooperacao ao nivel territorial mais adequado.

Assim, na sequéncia dos contributos recebidos, resultantes da consulta piblica, e a
fim de proporcionar um enquadramento mais apropriado aos programas de
cooperagio, ‘foi proposto um regulamento separado para os programas de
Caoperagéc Territorial Europeia, justificado pelo facto de que “as disposigbes gerais
aplicdveis aos Fundos e ao Regu!amento FEDER tém de se traduzir num contexto de
cooperacio® Deste modo, a presente proposta contém disposigdes relativas a
‘concentracdo tematica e uma maior téniéa nos resultados, bem como um certo

8
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nlimero de elementos de simplificacio’. A elaboracio de um regulamento separado
para & CTE ird permitir uma apresentacZo mais clara das especificidades da CTE,

visando facilitar a sua aplicagdo.

Nesta conformidade, a presente proposta de regulamento define o érﬁbito de aplicacéo
do Fundo Europeu de Desenvolvimenio Regicnal em relagio ao objectivo de
Cooperagao Territorial Europeia. Define os objectivos prioritérios e a organizagéo do
FEDER, os critérios de elegibilidade, os recursos financeiros disponiveis e os critérios

para a sua atribuigio.

Estabalece também as disposicies de execugdo, incluindo as disposictes em matéria

de gestao financeira e controlo.

No gue concerns a0s recursos financeiros, a dotagao o_rgémental destinada &
Cooperacac Territorial Europeia é financiada pele FEDER num total de 8,7 mil milhdes
de euros. Estabeleécendo a presenie proposta de regulamento uma divisdo do
financiamento previsto para as diferentes vertentes da CTE: “73,24 % (ou seja, um
total de 8 568 000 003 euras) para as regides iransfronteiras; (b) 20,78 % (ou seja, um
total de 2 431 000 001 euros) para a cooperacio transnacional; (¢) 5,98 % (ou seja,
um total de 700 000 000 euros) para a cooperacao inter-regional”.

De salientar também que, em termos concentragico fematica e prioridades de
investimente, a proposta de regulamento apresenia novas disposigdes que devem ser
consideradas no contexto global de melhoria da crientacio esiratégica dos programas

e da sua orientagio para os resuliados. Além disso, os critérios de seleccéo sdo

definidos mais rigidamente, de forma a garantir que o financiamento seia atrjbuido 8-

operacbes verdadeiramente conjuntas. Os programas teréo também um quadro de
desempenho para a fixagdo dos objectivos intermédios. As modalidades de execucio
dos programas de cooperacio foram simplificadas. O rnumere de autoridades
envalvidas na execugdo do programa € reduzido e os respeclivos papéis e
responsabilidades s8o darificados. Os requisitos de conteldo para os programas de
cooperacdo e os relatdrios de execugdo sac pormenorizados, de forn"na a diminuir 0s
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encargos agministrativos. E ;iropostc também uma maior harmonizagao das regras de
glegibilidade.

Em suma, a presente proposta de regulamento est4 em consonancia com a estratégia
“Europa 2020", contam elei‘nentos que promovem a eficacia das intervencées dos-
Fundos, bem como uma abordagem geral mais simplificada em termos de execucio.
Deste modo, a Cooperacio Territorial Europeia ird dar um impartante contributo para o
objective da coeséo territcriéi, tal como consagrada no Tratado de Lisboa.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europsus & de
‘parecer que: '

1. A presente iniciativa cumpre o principio da subsidiariedade, na medida em que
o objectivo a alcangar serd mals faciimente atingido através de uma acgio
comunitaria; ’

2. Em relagdo & iniciativa em analise, o processo de escrutinio estd concluido.
Todavia, a Comissdo de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do
processo legislative da p'reSente iniciativa, nomeadamente através de troca de
informacao com o Governo & com as entidades representativas do sactor.

Paiécio de S. Bento, 28 de Novembro de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presldente da Comissao
Moo \&&L}S\b T2 dwen i
(Maria Helena André) ' {Paulo Mota Pinto)
10
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PARTE 1Y - ANEXO

Relatdrio e parecer da Comissdo de Economia e Obras Publicas

11
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Parecer da Comissao de Economia e Obras
Publicas ‘
Proposta de Regulamento de Parlamento Europeu &

do Conselho que estabelece disposicbes especificas
para o apoio do Fundo Europeu de Desenvolviménto
Regional ao object'ivo de Cooperacdo Territorial | Autor: Depqtada
Europeia

COM (2011) 611

Hortense Martins
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Econemia e Cbras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Mota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei

n.* 43/2006, de 725 de Agosto, relativa ap acompanhamento, apreciacao,
escrutinio e pronincia pela Assembleia da Repliblica no ambito do processo de
construgao da Unifio Europeia, remeteu a proposta de Regulamento do
Parlamento e dao Conselho que estabelece disposicdes especificas para o apoio
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ao objective de Cooperacao
Terrifon‘al Europeia - COM (2011) 611 final - & Comisséo de Economia e Obras
Piblicas, com a finalidade de esta se pranunciar sobre a matéria constante no

referido texto legal.

2, Procedimento adoptado

Em 17 de Cutubro de 2011, a supra referida proposta foi distribuida na
Comissdo de Economia e Obras Publicas, tendo sido nomeada relators a

Deputada Hortense Martins do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

Em 29 de Junho de 2011, a Comissdo adoptou uma proposta relativa ao
proximo quadro financeiro plurianual para o periode de 2014-2020: um

orcamento para realizar a estratégia «Europa 2020+

Na sua proposta, & Comissdo decidiu gue a politica de coesdo devia continuar
a ser um elemento essencial do proximeo pacote financeire e sublinhou o seu

papel central na realizaggo da estratégia <Europa 2020», introduzindo
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alteracées estruturais a forma como a pelitica de coesaoc e concebida e

axecutada.

De entre os aspectos mais relevantes da proposta assumem particular
relevincia a concentracio do financiamento num niimero de pricridades mais
reduzido ¢ com melhor ligacio A estratégia «Europa 2020», o foco nos
resultados, a monitorizacdo dos progressos face aos objectives acordados, o

reforco da utilizacdo da condicionatidade e a simplificacdo da realizagao.

Q presente regulamento estabelece as disposiches gerais gue regem a
Cooperacac Territorial Europeia, por referéncia ao trabalho reatizado desde a
nubticacio do Quartod Relatdric sobre a Coesio, em Malc de 2007, que
sublinhou os principais desafios com que se confrontarao as regides nas

préximas décadas e lancou o debate sobre o futuro da politica de coesdo.

Em 9 de Novembre de 2010, a Comissdo adoptou o Quinto Relatério sobre a
Coesdo, que constituia uma analise das tendéncias sociais e econdmicas e

estabelecia orientagodes para a futura politica de coesao.

A politica de coesdo é o principal instrumento de investimento no apoio as
prioridades mais importantes da Uniao, tal como estao consagfacias ha
estratégia «Europa 2020» e tem contribuido de forma decisiva para a
rrelhoraria do nivel de vida dos cidadaos da UE. -

Este nivel de desenvalvimento tem sido possivel ndo sé através da ajuda aos
Estados-Membros e.as regides mais pobres em matéria de desenvolvimento e
crescimento, mas também através do seu papél na integracdo do mercado
anico, cuja dimensdo permite a existéncia de mercados e de economias de

escala em todas as partes da UE.
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A avaliacdo da Comissgo em relacdo as despesas antigas em matéria de
palitica de coesio tem revelado muitos exemplds de valor acrescentado e de
investimento no crescimento e na criacdo de emprego;s, pese embora os
resultados  indicarem, igualmente, os efeitos da dispersdo e da falta de

definicdo de pricridades.

No contexto da actual crise econdmica e financeira em que os fundos plblicos
sao escassos e o investimento para reforcar o crescimento é mais necessario
do que nunca, a Comissdo decidiu propor alteraches importantes a politica de

coesdo.

A proposta, em lide, € parte do pacote legislativo da politica de coesio
relativo ao periodo de 2014-2020.

A Cooperacio Territorial Europeia (CTE) € um dos objectivos da politica de
coesao e constitui o enquadramento base para a execugdo de acgdes politicas
conjuntas e intercdmbios entre os intervenientes nacionais, regionais e locais

dos diferentes Estados-Membros.

Estes aspectos revestem-se de importncia acrescida dado que os desafios
enfrentados pelos Estados-Membros e pealas regides assumem um cariz cada
vez mais transnacional e transfronteirico, razdo pela gual sfo necessérias

medidas conjuntas e em cooperacao ao nivel territorial mais.adequado.

Importa ressalvar que a CTE Europeia assume especial importancia por um

conjunto de factores, a saber:

= Os problemas transfronteiricos podem ser resclvidos com maior eficacia

se forem tratados em cooperacac por todas as regidbes envolvidas, para
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evitar custos desproporcionados para algumas delas e a auséncia de

custos para outras,;

» A cocperacio pode facultar um mecanismo efective para a partitha e

divulgacdo das boas praticas e dos conbhecimentos;

+ A cooperacdo pode garantir que a solucdo de um problema especifica
se torna mais eficaz se forem feitas economias de escala e alcangada

massa critica;

» A governacdo pode melhorar'grac;as a coordenacdo das politicas
sectoriais, das accdes e dos investimentos realizados a escala

transfronteirica e transnacional;

» As relacdes com os paises vizinhos da UE instauradas pelos programas
" de cooperacdo realizados nas suas fronteiras externas fomentam a

seguranca e esiabilidade, e relagdes mutuamente beneficas;

« £m alguns contextos, como nas bacias maritimas e nas zonas costeiras,
as accles e a cooperacao transnacionais sdo indispensaveis ao

crescimento, ao emprego @ a gestdo ambiental.

Assim, o regulamento ora proposto esta em consonancia com a estratégia
«Europa 2020- contém elementos que promovem a eficacia das intervengoes

dos Fundos e uma abordagem geral mais simples em termos de execucio.

A fim de proporcionar um enquadramento mais adeguado aos programas de
cooperacdo, & proposto um regulamento separado para os programas de

Cooperagao Territorial Eurcpeia,
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O regulamento contém disposicdes relativas & concentragio temética e uma
maior tonica nos resultados, bem como um certo nimero de elementos de

simplificacao.

Z.1.1. Base Juridica

No que concerne a fundamentacdo para a presente Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicfes especificas
para o apoic do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regicnal ao objectivo de
Cooperacao Territorial Euwropeia, invoca-se o artigo 174.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Com efeito, o artigo 174.° do Tratado sobre ¢ Funcionamento da Unido
Europeia insta a Unido Europeia a agir para reforcar a sua coes&o economica,
social e territorial e promover um desenvolvimento harmonioso global
mediante a reducdo das disparidades entre os niveis de desenvolvimento das
regides e a promocéo do desenvolvimento nas regiGes menos favorecidas, com
especial referéncia &s zohas rurais, as zonas afectadas pelas transicoes
industriais e as regides com limitacdes naturais ou demogréficas graves e
permanentes, tais como as regifes mais setentrionais com' densidade
populacional muito baixa e as regides insulares, transfronieiras e de

montanha,

De acordo com o artigo 176.° do TFUE, o objectivo do FEDER & oromover o
desenvolvimento e o ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas

e das regibes industriais em declinio.

Por outro lado, o arligo 349.° do TFUE estabelece gue serfo adoptadas
medidas especificas destinadas a ter em conta a estrutura social e a situacéo
econdmica das regides ultraperiféricas, que & agravada por determinadas

caracteristicas especificas que travam gravemente o seu desepvolvimento,
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sendo que, a- adopcao de medidas especificas devem incluir as

condicicnalidades de acesso aos Fundos Estruturais.

E, ainda, proposto um regulamento separado para a Cooperagao Territorial

Europeia, a fim de ter em conta de forma mais adequada ¢ contexto
plurinacionat dos programas e adoptar disposicées mais especificas para os

programas € as operacdes da cooperacio.

A proposta estabelece os objectivos prioritarios e a organizacio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), as critérios de elegibilidade,
os recursos financeiros disponiveis, os critérios para a sua atribuicio e as
disposicées em matéria de gestao financeira e controlo, em relacao ac

objectivo de Cooperacao Territorial Europeia.

Nestes termos, a proposta de adopc¢io de um regulamento separado é
justificada- peto facto de que as disposiches gerais aplicaveis aos Fundos ¢ ao

Regutamento FEDER tém de se traduzir num contexto de cooperagao.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do art. .5° do Tratado da Uniao Eurapeia,
“Nos dominios gue ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de gcordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que o0s objectivos dua acgdo encarada ndo  possarn ser
suficientemente realizados pelos Estados - Membros, e possam, pois, devido a

dimenséo ou agos efeitos da accdo prevista, ser methor alcancados a nivel

cormunitdria®,

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o

mais proximo possivel dos cidad3os, panderando se a accéo a realizar a escala

comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
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actuar guando a sua accdo for mais eficaz do gue uma accdo desenvolvida

pelos Estados - Membros, excepto quando se trate de matérias de

competéncia exclusiva da Unido.

De igual forma, nos termos do terceiro pardgrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia, “ A accdo da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para

atingir os objectivos do presente Trotado™.

A semelhianca  do  Principio  da Subsidiariedade, o Principioc da
Proporcionalidade reguia o exercicio das competéncias exercidas pela Unjao

Europeia.
Visa delimitar e enquadrar a actuacio das instituicées comunitarias.

Por forca desla regra, a actuacdo das instituicGes deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir as chjectivos dos tratados, por-outras
palavras, & intensidade da accdo deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibicéo de excesso). {sto significa que, quande a Unigo dispuser
de varios modos de intervencdo de igual eficacia, deve escolher aquele que

permita matar liberdade aos Estados - Membros,

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objectives propostos sO serdo

concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.

PARTE {il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Por ocaside do debate inter-parlamentar com as Comissoes dos Parlamenios
dos Estados Membros da Unido Europeia responséveis pelo acompanhamento

da politica de desenvolvimento regional e de coesan promovido pela Comissiio

18045/11
ANNEX

UH/cs
DG G

21
EN/PT



..........

fagtidinrag

#ISSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisgsio de Economia e Obras Plblicas

do Desenvolvimento Regional do Parlamento Europeu, subordiﬂéddraé%f&éﬁié
“Impacto e implicacbes préaticas do Tratado de Lisboa na politica de
coesdo”! gue se realizou em 12 de Jutho de 2010, no Parlamentc Europeu,
Bruxelas, a deputada relatora teve ocasido de expressar a sua opinido sobre
este tema nas intervencdes que por essa ocasido ai fez, que reproduz nesta

sede,

“A reunido permitiu uma maior sensibilizacé@o dos mecanismos constantes do
Tratado de Lisboa e & disposicdo dos Parlomentos Nacionalis. Estamos
empenhados em trabalhar e reforcar a cooperaco e o trabalho conjunto
entre o Parlamento Europeu e o Paorlamento Portugués. O prfncipib da
subsidiariedade tem de ser aplicado, é um instrumento que os Parlamentos
Nacionais t&m ao seu dispor para influenciar as politicas definidas a nivel

comunitario, assegurando o cumprimento deste principio.

0 novo conceito da politica de Coesdo Territorial, agora explicitamente
incluido no Tratado de lLishoa, €, ng minha optica, imprescindivél purg a
coesdo econdmica e social. Alias, € inconcebivel falar de coesdo sem ter em
consideracdo a sua dimensdo territorial, Esta sensibilidade decorre, talvez,
do facto de ser origindria de um distrito de Portugal situada numa regido
fronteirica, muito sensivel aos efeitos decorrentes das quebras demogrdficas,

devido a falta de massa critica, na qual se sentem os efeitos de muitos anos

de interioridade, 56 na Gltima década atenuados pelo desenvolvimento, entre

outros, do plano rodovidrio nacional, que gerou um efeito de proximidade

inter-regional, mas também intra-regional (ao nivel do proprio distrito}.

 Assim, torna-se necessdrio pensar na coesdo nas suas vdrias dimensdes, A

coesdo nde s6 ao nivel dos territorios europeus, mas taembém ao nivel dos
territérios nacionais e dentro destes, entre as vdrias regiGes gerando
mecanismos de desenvolvimento local.
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Devemos tratar de forma diferente o que € diferente. A politica de coesdo, a
nivel nacional, tem de atender aos diferentes niveis de desenvolvimento de
cada regido, procurando que os projectos sejam matores ou alavancas de

desenvolvimento e coesfio.

Temos, ainda, de atender de forma particular as regides com caracferr’sﬁcas
especiais, nomeadamente rurais, transfronteiricas ou de montanha, as mais
envelhecidas e, enfim, ds que vivem processos de mudanca do paradigma.de
industrializacdo (tal como definido no artigo 174.9 do Tratade). £ necessdrio
apoiar as regides e os territérios mais pobres, mals deprimidos ou mals
desertificados. Tudo isto estd claramente explicito, no Tratado de Lisboa, hd

que concretizd-los.

Quanto ao futuro da Politica de Coesdo:
e Nas alturas de crise, a politica de coesdo é ainda mais necessdria, mas
& nesses momenios que, por vezes, nos tornamos mais egoistas: os
dificuldades aqumentam e parece haver mencs disponibilidade para
aumentar o orcamento dedicado a estas questdes. Em alguns casos,
surgem principios come o da “universalidade”, o contrdrio do principio
de “de tratar de forma diferente o que & diferente”, o contrdrio da
solidariedade, o contrdrio do apoia as regiées imais pobres e a quem
precisa. “A crise trabalha contra a coesédo social®, como referiu Danuta

Hiibner

o Hd uma clara necessidade de avaliacdo e medicdo dos impactos das
politicas e da aplicagGo dos recursos financeiros: importa aplicar bem

0s recursos piblicos, 05 recursos existentes (que sfdo escassos) e
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pr’om’oﬁéf " compréensdo e a oceitacdo das populacdes sobre a
necessidade e relevincia destas. politicas. Todos os paises da UE (e ndo
apenas os paises beneficiarios dos fundos comunitdriosj ganhardo com
o desenvolvimento das regiGes mais pobres e, portanto, com uma

Europa mais coesa no seu todo,

» Temaos de ser soliddrios, e durante uma crise, temos de dar ainda mais
atengdo a este aspecto, nomeadamente no contexto da discusséo sobre
os Orgarnentos e a sua distribuicdo, bem como com as respectivas
financeiras eurcpeias nos pds 2013. Dai a importincia da coesdo

territorial, a par da coesdo economica e social, nos dias de hoje.

Penso, ainda, que a UE deve preocupar-se com sectores que podem
contribuir, de um modo especial, para o desenvolvimento da economia ol de
produtos locais, como o Turismo, mas também combater os _efeitos
decorrentes de processos de alteracdes de modelos de industrializacdo (como
é o caso do sector Téxtil, concentrado em clgumas regides). A Europa deve

preocupar-se com a sua competitividade, nomeadamente face a globalizacdo,

- @ neste aspecto hd muito a fazer.

Ne fundo, e em concluséo, penso que € importante o cumprimento das metas

de consolidagdo orcamental, nomeadamente de reducdo dos défices, mas

“importa atender a sug conjugacto com os objectivos de promocdo do

crescimento e do emprego, ndo abandonando e, pelo contrdrio, até
reforcande a necessidade de politicas de coesdo, porqgue € assim gue se
promeve o desenvolvimento, que fem inerente o ihovagdo e

sustentabilidade.”
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PARTE IV - CONCLUSOES

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida

ern que o chiectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido atraves de uma

accao da Unido.

2 - A andlise da presente iniciativa nao suscita guaisquer questSes gque

imptiquem posterior acompanhamento.
3 - A Comissac de Economia e Obras Plblicas dé por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da lei n.®

43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos
Europeus para os devidos efeitos,

Palacio de $. Bento, 16 de Novembro de 2011.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

-

{Hortense Martins) {Luis Campos Ferreira)
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