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ANNEX

Riksdagsskrivelse
2011/12:52

Europaparlamentets ordférande
Ordftranden for Europeiska unionens rad

Europeiska kommissionens ordférande

Med &verlimnande av riksdagens motiverade yttrande enligt bilaga 2 i
det bifogade utlatandet far jag anmila att riksdagen denna dag bifallit
miljo- och jordbruksutskottets forslag till riksdagsbeslut i utlatande
2011/12:MJU8 Utdelning av livsmedel till de séimst stillda i unionen.
Utlatandet bifogas.

Stockho, n 30 november 2011

Per Westerberg (/&Zé Z/ M

Claes Mértensson
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Biagal2
Motiverat yttrande frdn Sveriges riksdag

Mot bakgrund av prévningen av subsidiaritetsprincipens tillimpning i kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets f6érordning om #nd-
ring av radets forordning (EG) nr 1290/2005 och radets forordning (EG)
nr 1234/2007 vad giller utdelning av livsmedel till de sdmst stéllda i unio-
nen, KOM(2011) 634, som redovisas 1 miljo- och jordbruksutskottets
utlatande 2011/12:MJU8 anser riksdagen att det aktuella forslaget strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Inledningsvis vill riksdagen paminna kommissionen om sina tidigare ytt-
randen om utdelning av livsmedel till de sdmst stdllda i unionen med
anledning av kommissionens forslag KOM(2010) 486 slutlig och KOM
(2010) 799 slutlig som redovisas 1 miljo- och jordbruksutskottets utlatan-
den 2010/11:MJU7 respektive 2010/11:MJU21. Riksdagen ansag att bada
forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen i den del av som avsdg utdel-
ning av livsmedel till de sdmst stillda i unionen. Riksdagen noterar att
inget av forslagen har innehallit ndgon motivering mot bakgrund av subsi-
diaritetsprincipen med avseende pé livsmedelsstodet. Riksdagen finner det
anméarkningsvirt att kommissionen underldter att uppfylla denna skyldighet
som 4r av storsta vikt for ett brett demokratiskt fortroende for beslutspro-
cessen inom EU.

Riksdagen ifrdgasitter kommissionens tolkning att marknadsuppkdp for
utdelning till de samst stdllda kan anses stabilisera marknaden och tillfor-
sdkra konsumenter tillgang till varor till skiliga priser i enlighet med
artikel 39.1 i fordraget, sdsom kommissionen anfor i forslaget. Kommissio-
nens forslag innebdr, enligt riksdagens mening, att den gemensamma jord-
brukspolitikens mal tydligt utvidgas till att omfatta socialpolitiska insatser
som finansieras via budgetmedel som &r avsatta for jordbrukspolitik.
Denna uppfattning ligger dven i linje med det som Europeiska domstolen
anforde i mal T-576/08. Den uttkade rittsliga grunden fir inte riksdagen
att dndra sin uppfattning da riksdagen inte heller anser att artikel 175.3 4r
en korrekt rittslig grund for forslaget. Sdsom anfordes i riksdagens tidi-
gare utldtande 2010/11:MJU7 dr det viktigt att betona att det 4r stor
skillnad pa att utveckla regioner genom att minska ekonomiska skillnader i
unionen och att dela ut livsmedel till de sdmst stillda i unionen. Det sist-
nidmnda 4r ett sitt av manga att hjilpa enskilda individer som har det
ekonomiskt svéart oavsett i viken region de befinner sig. Didrmed &r det en
socialpolitisk 4tgdrd, som &4r nog sd viktig men som hér till de enskilda
medlemsstaternas ansvar. Riksdagen #r siledes starkt kritisk till kommissio-
nens forslag. Dirav foljer att riksdagen bade understryker och upprepar de
synpunkter som tidigare har avgivits i yttranden som rér samma friga.

Riksdagen erinrar dnyo om att unionen enligt artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen endast far handla inom ramen foér de befogenheter
som medlemsstaterna har tilldelat den i fordragen for att na de mal som
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2011/12:MJU8 BrLaga 2 MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

faststdlls ddr. Varje befogenhet som inte har tilldelats unionen i fordragen
ska tillhora medlemsstaterna. Det bor ocksd héllas i atanke att domstolen
vid ett flertal tillfillen framhallit att valet av rattslig grund for en rittsakt
inom gemenskapen ska ske utifrdn objektiva kriterier, som kan bli foremal
for domstolsprovning. Bland dessa kriterier ingar rattsaktens syfte och inne-
hall.

Nir det géller forslaget om utdelning av livsmedel till de sdmst stéllda i
unionen konstaterar riksdagen att det dr avsett att dndra i en ordning for
utnyttjande av interventionslager som inférdes for mer &n 20 ar sedan. Ord-
ningen aterfinns 1 artikel 27 i den férordning som rér den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna (férordning (EG) nr 1234/2007),
under rubriken Avsdrming av interventionsprodukter. Skilet till att ord-
ningen infordes aterfinns i beaktandemening 18 i ndmnda forordning, i
vilken det foljande ségs:

Gemenskapen har genom sina interventionslager av olika jordbrukspro-
dukter stora mojligheter att hjilpa de medborgare som har det sédmst
stallt. Det ligger i gemenskapens intresse att, genom att infora lampliga
atgirder, utnyttja dessa mojligheter pa hallbar basis till dess att lagren
har natt en normal niva.
Riksdagen konstaterar, i likhet med kommissionen, att lagren har sjunkit
drastiskt p4 grund av att den gemensamma jordbrukspolitiken har omarbe-
tats avsevirt under de senaste &ren och att det primara malet inte lingre &r
att hoja produktiviteten utan att oka jordbrukets hallbarhet pa lang sikt.
Kommissionen foreslar darfor att ett nytt system for livsmedelsutdelning
till de sdmst stéllda infors, ett system som inte dr beroende av att det finns
lampliga interventionslager.

I och med de dndringar kommissionen foreslar anser riksdagen att syftet
med den dtgird som det aktuella forslaget rér, dvs. utdelning av livsmedel
till de sdmst stillda i1 unionen, har skiftat karaktir fran att ha varit ett sitt
att utnyttja interventionslager till att skapa ett system for att inforskaffa
néringsriktiga livsmedel till de sdmst stillda i unionen. Riksdagen konstate-
rar att atgdrden ddrmed fordndrats fran att ha varit en jordbrukspolitisk
atgidrd till att vara en socialpolitisk atgird. Riksdagen anser dérfor att den
dubbla rittsliga grund som forslaget vilar pa ér felaktig, da varken syftet
med eller innehéllet i den foreslagna rittsakten kan innefattas av den gemen-
samma jordbrukspolitikens mal eller de mal om ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning som anges i artikel 174 i EUF-fordraget. Att
varken syftet med eller innehéllet 1 den foreslagna réttsakten kan innefattas
av de sistndimnda malen framgar tydligt av Europeiska revisionsrittens rap-
port nr 6, Europeiska unionens livsmedelsstod till de medborgare som har
det samst stallt i gemenskapen: en bedomning av de mal, medel och meto-
der som anvdnds.

En rattsakt med det huvudsakligen socialpolitiska syftet att tillhanda-
hélla livsmedel till de simst stéllda kan i och for sig anses rymmas inom
unionens mal. Det framgar emellertid av fordragen att socialpolitik framst
hor till medlemsstaternas ansvar. Detta géller i synnerhet d4 det ror sig om
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stod till de individer som kan anses ha det allra sdmst stdllt i unionen.
Enligt artikel 4 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen och med-
lemsstaterna ha delade befogenheter pad omradet for socialpolitik, i fraga
om aspekter som anges i fordraget. Riksdagen konstaterar att dessa aspek-
ter framst ror den fria rorligheten av arbetskraft. Varje medlemsstat har ett
ansvar i kampen mot fattigdom och utslagning i samhillet, liksom for arbe-
tet att ge stod at dem som har det sdmst stillt. Det &r ett ansvar som
ménga ginger delas med myndigheter pd regional och lokal niva. Enligt
subsidiaritetsprincipen ska unionen p& de omrdden dir den inte har exklu-
siv befogenhet vidta en atgdrd endast om och i den mén som maélen for
den planerade &tgdrden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas av med-
lemsstaterna, vare sig pa central niva eller pd regional och lokal niva, och
ddrfor, pd grund av den planerade atgirdens omfattning eller verkningar,
bittre kan uppnas pd unionsnivd. Riksdagen kan inte finna nagra skal till
att mélen for den planerade atgirden i det aktuella forslaget béttre skulle
uppnas pa unionsniva.

Sammanfattningsvis konstaterar riksdagen att det enda skalet till att livs-
medelsstod infordes for 20 ar sedan var att det vid den tidpunkten fanns
interventionslager som man ville utnyttja pd basta sitt. Det skilet saknas i
dag da interventionslagren i det ndrmaste dr tomma. Kommissionens for-
slag innebir, enligt riksdagens mening, att den gemensamma jordbrukspoli-
tikens mal tydligt utvidgas till att omfatta socialpolitiska insatser som
finansieras via budgetmedel som &r avsatta for jordbrukspolitik. Varken syf-
tet med eller innehéllet i den foreslagna réttsakten kan innefattas av nigot
av den gemensamma jordbrukspolitikens mél i artikel 39 i EUF-fordraget,
inte heller av nigot av de mal om ekonomisk, social och territoriell sam-
manhéllning som anges i artikel 174 i samma fordrag. Den rittsliga grund
som forslaget vilar pd &r ddrmed felaktig. Oavsett valet av rittslig grund
kan mélen for den planerade &tgirden, som i huvudsak 4r socialpolitiska, i
tillracklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna, pa central niva eller p
regional och lokal nivd. Riksdagen anser saledes att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Villingby 2011
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