,yx
COUNCIL OF Brussels, 9 December 2011
THE EUROPEAN UNION
18400/11
Interinstitutional File:
2011/0283 (COD)

FSTR 99
FC 68
REGIO 170
SOC 1103
CADREFIN 189
CODEC 2379
FIN 1037
INST 633
PARLNAT 305

COVER NOTE

from: The President of the Portuguese Parliament

date of receipt: 8 December 2011

to: President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF

THE COUNCIL on the European Social Fund and repealing Regulation (EC) No
1081/2006

[doc. 15527/11 FSTR 57 FC 43 REGIO 94 SOC 876 CADREFIN 99

CODEC 1688 FIN 745 - COM(2011) 655 final]

- Opinion’ on the application of the principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the above-mentioned document.

Encl.

This opinion is available in English on the parliamentary EU information exchange site
(IPEX) at the following address: http:/www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/pid/10

18400/11 UH/cs ]
DGG 1 EN/PT



ASSEMBLE!A DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

FParecer

COM (2011) 655 . . .
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do

Conselho relativamente a determinadas disposicbes aplicdveis a

mecanismos de partilha de riscos para Esfados-Membros afectados.

ou ameagados por graves dificuldades no gue diz respeitc a sua
estabilidade financeira
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PARTE | - NQTA INTRODUTéRIA_

Nos termos dos artigos 8.° e 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciacio e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construchdo da Unifio Europeia, bem como da .Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de qaneiro de 2010, 2 Comisséc
de Assuntos Europeus recebeu a. Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPED E DO CONSELHO gue altera o Regulaifnemo (CE} n.® 108312008 do
Conselho relativamente a determinadas disposicdes aplicaveis a mecanismos de
partitha dé riscos para Estados-Membros afectados -ou ameacades por graves
dgificuldades no que diz respeito & sus estabilidade financeira [COM{2011)655].

Atento o seu chjecto, a supra identificada iniciativa’ foi remetida a Comisséo de
Orcamento, Finangas e Administragdo Publica, ndo se tendo esta pronunciado.

PARTE It - CONSIDERANDOS

1. A grave crise interacional, gue Enicéalfnente eclodiu nos Estados Unidos da
Ameérica, tem fustigado duramente a UniBio Europeia. Evoluinde de crise financeire,
para crise econdmica & posteriormente para crise das dividas soberanas tem
submetido a Unido Europela, em particular alguns Estados-membros da &rea do
euro, a uma pressaoe insusientével, afectando severamente as finangas pdblicas, a
economia real e sobreludo degradando o estado social europeu e

concomitantemente a vida da maioria dos cidadaos suropeus.

2. Esta crise tem vindo a prolongar-se perigosamente. E indubitavel que a sua
agudizacho esta & aumentar a press@o sobre 03 recursos financeiros dos Estados-
membros.
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3. Como resposta & crise, a Comissdo Europeia avancou, em Qutubre e Novembro

de 2008, com um conjunto de propestas’ que inclula medidas imporiantes
destinadas a impuisionar o refancamento da eccnomia europeia, bem como a
melhorar a coordenagdo da governacio econdomica subjacente ao processo de

retorma. No ambito desse ‘pacote” de medidas foram propostas alteragbes de

regulamentacac para simplificar as regras de execugfo da politica de coeséc e
aumentar o pré-financiamento, através da aceleracic dos pagamentos ao abrigo
dos fundos estruiurais e sociais. O valor desses pagamentios antecipados
adicionais pagos aos Estados-membras, em 2009, correspondia ao valor de 6,25
mil milhfes de euros, no contexto da dotagfo financeira acordada para cada

Estado-membro ra_lativamenté a0 perfodo de 2007-2013. .

4. Também em Juiha de 2009, a Comisséo Europeia apresentou medidas adicionais
de simpiificacaa da exacugéo dos Fundos Estruturais e do Furdo de Coesio, que
contribuiram para facilitar a absorgio dos fundes, eliminando entraves e,
;imu%taneamente, 0s encarges administrativos que pesam sobre os beneficianios,

5. lguaimente, em Agosto de 2011, a Comissdc apresentoy uma proposta de
a‘ltarac_:élo2 ac artigo 77.° do Regulamento (CE) 1083/2006%, visando aumentar o
montante de contribuicio da Unigio Europeia, a pedido dos Estades-Membres em

- causa, com base nas despesas certificadas ao abrigo dos fundos estruturais e do
Fundo de Coeséc. Oeéte modo, a proposta permitiria 4 Comissfio aumentar os
pagamentos aos paises em causa, durante o periodo em que astivessem
abfangidos pelos mecanismos de apoio. '

6. Porem, a agudizagéo da crise tem vindo a originar uma acentuada degradag@o das -

condicbes financeiras, econdmicas e soclais em diversos Cstados-membros. Neste

T COM{2068)708 & COM{2008)800.

2 COM{Z071)482.

* 0 Regulamento (CE) 1083!201363.‘qur;> eslabelece disposigdes gerais sobre o Fundo Euwopeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu & ¢ Fundo de Coesao.
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contexto, ganha enorme relevancia assegurar uma boa sxecucdo dos programas
da politica de coesao "enquanto instrumento de injeccdo de fundos na gconomia”,

7. Constata-se porém, que a execucdo dos referidos programas  reguer
financiamentos avultados por parte dos interessados (Estedos-membros e
privados) & gue, devido & falta de liguidez das instituigbes financeiras, nao podem
obter o financiamento necessario. Esta situagdo & mais premente no caso dos
Estados-membros que estiic a ser mais afectados pela crise & gue recebem
assisténcia financeira®. De referir que, sté a0 momento, recorreram a apoio
financeiro seis Estados-membros, $3o eles: Hungria®, Leténiz®, Roménia’, Grécia,

Irlanda e Portugal®.

8. Com o objecivo de assegurar que os Estados-membros que receberam

assisténcia financeira, ou quaisquer outros Estados-membros gue possam’

fufuramente vir a receber, continuem a aplicar os prégramas dos fundos estruturais
e do Fundo de Coesdo e despender verbas para pager o projectos, o
Parlamentou aprovou, no passado dia 1 de Dezembro, [a proposta da Comissdo
apresentada em Agosto Gitimo, j& réfericla anteriormente} 0 aumento das iaxas de
co~financiamento para os fundos da UE destinados a Porlugal & aos outros cinco
paises que enfrentam graves dificuldades na gestan -da divida pﬂblicaldéﬁcé e na
manutengdo da estabilidade financeira. ’

A assisténcia finarcsita efectua-se no #mbito da programa do Mecanisms Europeu de Esiabllizacio
Financeira (MEEF) para os paises da drea do euro, ou do Insfrumenio Eurcpeu da Balanga de
Pagamentos BDP) para os paises que ndc pertencem & drea do euro.

. ® Decisdio 2009/102/CE.

® Decisdio 2000/280/CE
7 Decistic 2000/450/CE

8 Portugal soficitou oficiaimente. em 7 de Abrit de 2011, assistéricia financeira & Unigo Europefa, a08.

Eétados-membms da drea do euro e éo Fundo Monetario Iniemacéml {FMI}, tende sido concedida em
17 de Maio de 2041 1 - Decisdo 2011/0122/CE.
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8.

10.

Sublinha-se e enaltece-se a impaortancla desta decissa pelo impacte positivo gue
terd na economia destes pafses. Assim, a contribuico da UE podera cobrir 86%
dos cusios folais de projectos gue reforcem a competitividade, o crescimento e o
emprago. Acresce due a8 medidas aprovadas néo representam financiamento
novo ou adicional para os Estados-membros em questdo. Permitem, todavia, um
reembolso antecipade de fundos j'éf autorizados ‘'em matéria de coesfio, de
desenvoivimento rural ¢ das pescas. Sén_dn que 3 reduglo de financiamento
compiementar nacional para projectos da UE nesses paises, num momento crucial
de consolidagio orgamental, tornara possivel o arrangue de muites projectos

. gromotores de crescimento. Desta forma, pode aumentar-se tanto o nivel da

axecucdo como a capacidade de absorcdo, € acelerar a injeccdo de dinheire extra
na economia. Estas medidas seréo aplicadas retroactivamente, desde 1 de Janeiro
de 2010 e terfo uma natureza excepcional e femporéria, terminando no final de
2013. '

Por conseguinte, prosségue-se 0 objectivo nuclear de ajudar a recuperagio

econdmica destes paises que tém vindo a implementar programas dolorosos de

ajustamento econdémico, o que implicarda uma acentuada diminuiggo das suas

capacidades para investir ne crescimento e no emprego.

11. A Comisséo Europeia apresenta a proposta de regulamento, ora em apreco, a qual

vem complementar as medidas agora adoptadas peio Parlamento Eurcpeu e
apresentadas pela Comissio em Agosto Uitimo.

Atentas as disposicBes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica

A base juridica em que assenta a presente proposta de regulamento é o artigo 177° do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
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a) Do Principic da Subsidiariedade

A propesta cumpre o principico da subsidiariedade ao conceder maior apoio, através
dos Fundos Esfruturais & do Fundo dé\Coeséoi aos Eslados-membres afectados por
graves dificuldades na g';astﬁo da divida publicasdéfice, na manwtencghio da estabilidade
financeira, & afectados pela deterioragdc do crescirhento econdémico resultante
também do ambiente econémico e financeiro intermacional.

Neste contexto, @ necessario estabelecen a nivel da Unido Europeia, um instrumento
que pemmita que & Comissdo Europeia institua mecanismos de partiha de riscos,
susceptiveis de facilitar a concessdo de empréstimos ‘ou de garantias destinados ao
co-financiamento de contribuigdes privadas para projectos executados com o apoio
plblico ao abrigo dos Fundos Estruturais e do Funde de Coesdo.

¢) Do conteido da iniciativa

Desde Qutubro de 2008 que a Unidc Europeia fem vindo a adoptar uma resposta

coordenada parz tentar fazer face crise economica e financeira.

Apesar do esforco sdo j& seis os Estados-membros que, mais afectados pelos efeitos
da crise, pedirarmn assisténcia financeira e acordaram com a Comiss&o um programa

de ajustamento macroecontmico.

Porém, o prolangamento da crise tem vindo a exercer uma maior pressdo sobre os

recursos financeiros nacionals, comprometendo a boa execugdo dos programas da

poliica de coesfio, crucigie enquanto instrumentos de financiadores de fundos/

“injeccéo de fundos” na economia e promovendo o seu crescimento, Naste contexto -

impde-se 2 tomada rapida de medidas para maximizar o melhor uso possivel do
financiamento proveniente dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coeséo.

Acresce, como anteriolmente mencionado. qus & actual crise de liguidez que afecta as
instituicBes financeiras nfAo possibilita o financiamento necessario aos Estados-
membros e aos privados para executarem o5 programas da politica de coesfo. Assim,
g para garantir que tanto os Estados-membros que executam os programas de

assisténcia financeira, coma outros Estados-membros, gue no future possam vir a
7
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recorrer a tais programas de assisténcia, continuem a aplicar os programas dos
Fundos Estruturais € do Fundo de Coesdo despendendo verbas para pagar projectos,
5854 necessario a criagéo de um mecanismo de partitha de risco.

Deste mado, 2 presente iniciativa contém as disposicbes necessarias que permitem a
criacdo desse mecanismo. Para a sua execucio seré autorizadz a transferéncia para
a Comissao de uma parie das dotaghes financeiras disponibitizadas aos Estados-
Membros afectados ou ameagados por graves dificuldades de estabilidade financeira.
O objective seria “"providenciar contribuicbes de capital para cobrirem os prejuizes,
previétds e imprevistos, resultantes de empréstimos e garantias; contribuigbes essas
susceptiveis de ser alargadas ao abrigo de uma parceria de partiha de riscos com o
Banco Europed de Investimento efau outros instituigdes financeiras, investidas de uma
missdo de servico plblico e dispostas a continuar a conceder empréstimos a
patrocinadores de projectos e 4 banca, com vista a fornecer co-financiamento privado

. para os projectos exscutados com as contribuigdes dos Fundos Estruturais e do Fundo

de Coesdo’. Desde modo, ndo seria alterada a dotagéo global ao abrigo da politica de
cogs&o para o periodo de 2007/2013. Tal ira permitir um aumento suplementar de
liquidez possibifitando uma rapida execucio de investimentos em infraestmturaé 8 em
outros investimentos produtivos nos Estados-membros que teréio um impacto imediato
e real na aconomia contribuindo para a criagéio de emprego nesta dificil conjuntura.
Contudo, sempre que as dotagBes financeiras disponibilizadas para o mecanismo néc
forem utilizadas para a cobertura dos prejuizos “ficardo a disposigho do Estade-
Membro em causa para dar continuidade a esse mecanismo ou como parte da verba

disponivel para os programas cperacionais”,

Assim, e para prosseguir os objectivos enunciados, a_presenie proposta de
regulamento propte duas alteracdes ao Regulamento (CE) n.® 1083/2008: i) alteracdo

do artigo 14.°, n® 1, qué visa a criagdo de um mecanismeo de partilha da riscos que é
executado pela Comisséov mo quadre da gestdo ceniralizada indirecta, em
conformidade com o artigo 54.° n.® 2 ¢} do Regulamento (CE, Eurgtom) n.® 1085/2002;
ii) alteragéio ao artigo 36.% n® 2, com vista a permitir que os Estados.membros
afectados ou ameagados por graves dificuldades de estabilidade financeira contribuam
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coim uma parte das suas dotagbes financeiras (tal como definido nos artigos 19°

20.%) para um mecanisme de partilha de riscos.

Estabeleceu-se que este mecanismao sard instituido pela Comissio, mediante _adordo
com o Banco Eurcpeu de Investimento ou com arganismos nacionais ou internacionais
piblicos ou enticades privadas "que apresentem garantias financeiras suficientes, (...)
em termos e condigfes similares 3s aplicadas ao/pelc Banco Furopeu de
investimenta, para cobrir a cohstituigéo de proviséesAe‘a éfectagéo de capital para
empréstimos ou garantias, bem comg ouiros instrumentos financeiros, concedidos ao
abrigec do mecanismo de partiha de riscos”. Tal mecanismo deve ser usado
exclusivamente para empréstimos e garantias, bem como para financiamento de
operagiies co-financiadas pelo Funde Europeu de Deseﬂvolvimen-to Regional e pelo
Funde de Coesdo, “reiativamente & daspesgas que ndo sejarn abrangidas pelo artigo
58,%", | -

Por dltimo, estabelece-se que as dotagbes financeiras destinadas ao macanismo de
partilha de riscos devem ter um limite maxime estrito e ndo criar responsabilidades
contingentes para a Unifo Europela ou para os Estados-Membros em caysa.

Em suma. a presente proposta de regulamento visa estabelecer, um instrumento que
;J.erinita 4 Comisséo Europeia instituir um mecanismo de partitha de riscos capaz de
facilitar a concesso de empréstimos ou de garantias destinados ao co-financiamento
de contribuictes privadas para projectos executados com o apoio publico ao abrigo

dos Fundos Estruturais e do Fundeo de Coesao.

Pode concluir-se gue o fim dltimo da presenie proposta de fegulamento.é apoiar os
esforcos dos Estados-membros, em particular dos méés afectados pela crise, a
enfrentar as actuais dificuldades, contribuindo para a recuperaciio das economias
europeias, sobretudo as mais abaladas pela crise

18400/11
ANNEX

UH/cs
DG G

10
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
. COMISSAO DE ASSUNTOS FUROPEUS

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus & de
parecer que:

1. A presente iniciativa ndo vicla o principio da subsidiariedade, na medida em
aue o objective a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acgéo
comunitaria, '

2. Em relacdp & iniciativa em analise, ¢ processo de escrulinio esta concluido.

Todavia, dado tratar-se de uma matéria cujo ambito de aplicacio abrange Portugal,

entende a Comissdo de Assuntos Europeus prosseguir o acompanhamento do
processo legislativo referente & presente iniciativa, nomeadamentie através de froca de
infarmac&o com o Govemno.

Palacic de 8. Bento, 7 de Dezembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio
ff’}.,/(/ Lol ? 67{’( fdl s o Fm"‘jj?::ﬂ
{Francisco Assis) . - {Paulo Mota Pinta}
10,
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