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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 8.° e 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronlncia pela Assemblela da Repubiica no ‘ambito
do processo de Construgdo da Unidio Europela, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissé&o
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta alterada de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera os Regulamentos (CE) n.°
1290/2005 e (CF) n° 1234/2007 do Conselho no que respeita a distribuicdo de
géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas da Unido [COM (2011) 634].

A supra identificada iniciativa foi remetida as Comisses de Agricultura e Mar ¢ de
Seguranga Social e Trabatho, atento 0 seu objecto. As Comissbes analisaram a
referida iniciativa, tendo a Comissaio de Agricultura e Mar aprovado o Relatdrio que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante, e a Comissio de
Seguranca Social e Trabalho deliberado néo se pronunciar.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — O Regulamento (CEE) n° 3730/87 do Conselho, de 10 de Dezembro de 1987, que
estabelece as regras gerais para o fornecimenio a determinadas organizagdes de
géneros alimenticios provenientes das existéncias de intervengio para distribuicéo as
pessoas mais necessitadas na Comunidade, subsequentemente revogado e integrado
no Regulamento (CF) n® 1234/2007 do Conselho, de 22 de Outubro de 2007, que
estabelece uma organizagio comum dos mercados agricolas e disposicBes
especificas para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM Unicar) constifuiu,
durante mais de duas décadas, um regime fidvel para distribuicdo de géneros
alimenticios &s pesscas mais necessitadas da Unido e contribuiu de forma positiva
para a coesfo social das regides da UE, mediante a redugdo das disparidades
econdmicas e sociais.

2 — Entre os objectivos da politicaragricola comum {PAC), definidos no artigo 39°, n® 1,
do Tratado, contam-se os de estabilizar os mercados e assegurar pregos razoaveis
nos fornecimentos ac consumidaor.

3 — O regime de distribuicdo de géneros alimenticios contribuiu, ao longo do tempo,
para a consecugdo de ambos os objectivos. O programa de ajuda alimentar da UE aos

3
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mais necessifados deve continuar, assim, a assegurar 0s objectives da PAC.
Simultaneamente, deve também reforcar a coeséo social da UE.

4 ~ A presente proposta substitui a iniciativa COM(2010)486, em devido tempo
escrutinada pela Assembleia da Repdblica (pelas ComissBes de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e de Assuntos Europeusf.

5 — E sublinhado no documento em discusséo gue na sua Declaragio de 4 de Abril de
2006 sobre o abastecimento das organizacdes caritativas autorizadas a executar o
programa europeu de ajuda alimentar as pessoas mais carenciadas, o Parlamento
Europeu observou que o programa comunitario de ajuda alimentar as pessoas mais
carenciadas demonstrara a sua utilidade, tendo-se tornado vital para milhdes de
pessoas. '

6 — De acordo com o referido na iniciativa em analise, na Resolu¢8o de 7 de Julho de
2011, o Parlamento Eurcpeu instava a Comissdo e o Consetho a desenvolver uma
solucdo de fransicdc para os anos remanescentes do enquadramento financeiro
plurianual em vigor, de modo a evitar um corte drastico na ajudar alimentar em resultado
da redugdo do financiamento, de 500 milhdes para 113 milhdes de eurcs, e assegurar
assim que aqueles que dependem de ajuda alimentar ndo sofressem de escassez.

7 — Assim, a presente Proposta surge como resposta as questdes suscitadas no
passado recente, dando cumprimento a um conjunto de principios que vinham sendo
defendidos pela generalidade dos Estados-Membros, nomeadamente:
a) A possibilidade de abastecimento a partir do mercado, dando-se prioridade as
existéncias de intervengfio, caso existam;
b) Maior variedade de géneros alimenticios;
¢} Aumento do orgamento inicialmente previsto de 113 para 500 milhdes de euros;
d) Inclusio de uma dupla base juridica, que engloba a vertente social e a Politica
Agricola Comum;
e} Reintrodug&o do financiamento a 100%, ficando, por esta via, resolvido o problema
de paises com dificuldades de co-financiamento;

- f) N&o introdug&o do carécter plurianual dos Programas.

8 — Neste contexto, importa sublinhar que o relatdrio da comissdo competente
(Comiss&o de Agricultura e Mar) refere que a actual Proposta, aqui em discusséo, “tem

' O parecer pode ser consultado em hitp://www ipex.eu/IPEXL-WEB/scrutiny/COD20080183/ptass.do
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enfrentado uma minoria de blogueio de sete Estados-Membros (Austria, Dinamarca,
Holanda, Suécia, Reino Unido, Alemanha e Repliblica Checa)}, a qual tem questicnado a
legitimidade dos fundamentos apresentados pela Comisséo, por enfendsr, lato sensu,
que a polftica social é competéncia dos Estados-Membros”. Acrescenta ainda gue: “(...)
reporta-se da malor importéncia mericionar gue, se ndo cair a minoria de blogueio no
Conselho, ndo s6 o Programa Comunitario em 2013 dependera exclusivamente da
existéncia de excedenfes da Polffica Agricola Comum, como o ano de 2012 ficara
limitado ao Orgamento ja consignado de 113 mithdes de euros”.

9 — Refira-se, ainda, que a presente proposta alterada conserva para o futuro a actual
taxa de 100% de financiamento da UE, mantendo, como forma de assegurar a
estabilidade orgamental, o limite anual de 500 milhdes de euros de contribuicdo
financeira da Uni&o, o que resolve o problema de pafses com dificuldades de co-
financiamento. :

10 ~ Por dltimo, importa sublinhar gue o relatério da comissdo competente refere que
“(...) sobre a reintrodugdo do financiamento a 100%, muitas foram as autoridades dos
diferentes Esfados-Membros e os representantes da sociedade civil gue exprimiram
recentemente a expectativa de o regime continuar a ser infegralmente financiado pelo
Orgamento da Unido Europeia, ndo sé com o argumento de que, no actual contexto de
crise financeira, alguns Estados-Membros participantes ndo poderern garantir a sua
parte do financiamento nacional, mas, sobretudo, que, por aquela via, se poder vir a
perturbar o regime de distribuicdo quando ele é mais necessario - atenfa o ntimero
crescente de cidaddos europeus que requerem ajuda alimentar”, -

Atentas as disposicdes da-presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a} Da Base Juridica

A luz da contribuicdo dos programas de distribuico alimentar para a concretizagio
dos dois objectivos da PAC e do referco da coeséo social da Unidio, a Comisséo
entende que a proposta reflectiria melhor tude isto através de uma dupla base juridica
(artigos 42°, e 43°, n° 2, juntamente com o artigo 175°, n® 3 do TFUE).

b) Do Principio da Subsidiariedade

Ao considerar uma dupla base juridica, englobando a vertente social e a PAC, n3o
resulta 6bvio que os objectivos possam ser melhor alcangados pelos Estados-Membros,
mas ab contrario, isto &, o alcance sera tanto maior quanto maior for a concertagéo dos
esforcos da UniBo para a concretizac@o dos objectivos estatuidos na Politica Agricola

5
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Comum e para o reforgo da Coeso Social da Uni&o, com a manutengio da contribuico
financeira para os programas de distribuicio alimentar em curso.

Deste rhodo, € respeitado e observado o principio da subsidiariedade.

PARTE lil - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comiss@o de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1 - O presente parecer foi elaborade nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagdo e pronincia no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia.

2 — A presente iniciativa ndo viola o principic da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcangar serd” mais eficazmente atingido através de uma accgéo
comunitaria.

3 — A matéria em causa nao cabe no dmbito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, n&o se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n°® 43/2006, de
25 de Agosto. :

4 — Relativamente ao ponto 8 dos Considerandos, a Comissdo de Assuntos Europeus
constata com satisfacdo a evoluc8o positiva entretanto registada nesta matéria, e
expressa a conviccdo de que seja alcangado um acordo com vista & continuagéo do
programa ap0s o proximo ano.

5 — No que diz respeito a esta e outras questbes suscitadas nos considerandos, a
Comisséo de Assuntos Europeus prosseguira ¢ acompanhamento do processo
fegislativo referente & presente iniciativa, nomeadamente através de troca de
informacdo com o Governo. '

Palacio de S. Bento, 7 de Dezembro de 2011

’

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

= R

(Carlos Sao Martinho} : {Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatorio e parecer da Comiss@o de Agricultura e Mar
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PARECER

Proposta Alterada de Regulamento do Parlamento Eurepeu e do Conselho que altera os Regulamentos
(CE) n.2 1290/2005 e (CE) n.2 1234/2007 do Conselho no gue respeita 3 distribuicic de géneros

alimenticios &s pessoas mais necessitadas da Unido.

COM/2011/634 FIN

1. Da Nota Introdutéria

Nos termos do artigo 6.2 da Lei n.2 431/2005, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento, apreciacio e
pronincia pela Assembleia da Reptiblica, no dmbito do processo de construgiio da Unifio Europeia, a Comissiio
de Assuntos Europeus ¢ a comissdo parlamentar permanente e especializada com competéncia para o

acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos europeus.

Neste sentido, no uso daquela competéncia e nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da aludida Lei, a Comissio de
Assuntos Europeus solicitou a emissdo de Parecer 4 Comissdo de Agricultura e Mar para que esta se
pronuncie, na matéria da sua competéncia, sobre a Proposta Alterada de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (CE) n.® 1290/2005 e (CE) n.2 1234/2007 do
Conselho no que respeita a distribuigfio de géneros alimenticios 4s pessoas mais necessitadas da Unido
(COM/2011/634 FIN), que deu entrada na Comissdo no passado dia 10 de Qutubro, tendo sido distribuida em

26 de Outubro e indicado Relator o signatdrio do presente Parecer em 2 de Novembro de 2011.

1. Do Enquadramento e Descri¢io da Proposta Alterada de Regulamento

A Proposta Alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os
Regulamentos (CE) n.2 1290/2005 e (CE) n.2 1234/2007 do Conselho no que respeita a distribuigio de
géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas da Unido (COM/2011/634 FIN) vem substituir a
Proposta Alterada COM/2010/486 FIN, apés o Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu (CESE 70/2011,
de 20 de Janeiro de 2011) e do Comité das Regides (CdR 340/2010, de 27 de Janeiro de 2011).

Cumpre recordar que foi 0 Regulamento (CEE) n.2 3730/87 do Conselho que veio primeiro estabelecer as
regras gerais para o fornecimento, a determinadas organizagbes, de géneros alimenticios provenientes das

existéncias de intervencdo no mbito da Politica Agricola Comum, para distribuiciio s pessoas carenciadas da
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Comunidade, posteriormente revogado e integrado no Regulamento que estabelece uma organizagio comum
dos mercados agricolas e disposigies especificas para certos produtos agricolas {Regulamento OCM Unica).

Ao longo de mais de vinte anos, as existéncias de intervengéo disponibilizadas neste regime constituiram uma
fonte muito significativa de fornecimento de géneros alimenticios aos mais necessitados, tendo-se verificado
um aumento substancial dos beneficiarios (em 2010, foram 18 milhes) com sucessivos alargamentos e o

reforco da dotagdio orgamental do Programa Comunitario de Apoio Alimentar a Carenciados.

A Politica Agricola Comum tem definido, no n2 1 do art.2 39.° do Tratado, o objectivo de estabilizar os
mercados e assegurar pregos razoaveis ac consumidor. Por outro lado, o Tratado tem previsto, no art.2 1748, 0
refor¢o da coesdo social da Unifo Europeia, pelo que, ao reduzir a inseguranca alimentar dos mais necessitados
da Unido e ao contribuir para reduzir as existéncias phblicas de intervencdio, o Programa contribuiu para

concretizar ambos os objectivos.

Entretanto, a Politica Agricola Comum foi reestruturada, deixando de se concentrar exclusivamente no
objectivo de aumentar a produtividade, para incorporar o principio da sustentabilidade, a longo prazo, da
agricultura, tendo dai resultade o declinio das existéncias de intervengdo de produtos agricolas, urgindo a
necessidade de adaptar o enquadramento juridico do regime de distribuicio de géneros alimenticios & nova

realidade, para manter o apoio alimentar aos mais carenciados.

Neste enquadramento, o Parlamento Europeu veio manifestar a sua preocupagio quanto ao futuro do
Programa Comunitario, afirmando a necessidade de prover as necessidades alimentares das pessoas vitimas
de subnutricio, tendo, nessa medida, solicitado & Comissiio e ao Conselho que o estabelecesse com carécter
permanente (vide Declaracdo de 4 de Abril de 2006 sobre o fornecimento de organizacfes caritativas

autorizadas a executar o programa europeu de ajuda alimentar as pessoas mais necessitadas).

Também no mesmo sentido, e em 22 de Maio de 2008, o Parlamento Europeu adoptou uma Resolucio sobre o
aumento dos precos dos génercs alimenticios na Unifo Europeia e nos paises em desenvolvimento, em que
salientava a natureza fundamental do direito 4 alimentacio e a necessidade de melhorar o acesso de todos, em

qualquer momento, a alimentagio necessaria a uma vida activa e saudavel.

Ora, atenta a dimens3o social da questdio, e os interesses em presenca, a Comissdo velo reconhecer a
importincia do Programa Comunitaric, ndo sé por via da comunicagio de 20 de Maio de 2008, subordinada a
temdtica «Fazer face a subida dos precos dos géneros alimenticios ~ Orientagdes para a Accdo da Unido
Europeia», mas, também, pelo discurso proferido em 18 de Junho de 2008, no Parlamento, pelo Presidente da
Comissdo Europeia, onde referiu que a Comissdo previa aumentar, em dois tercos, o or¢amento para .esta

iniciativa de cardcter eminentemente social.
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Em 17 de Setembro de 2008, foi essa Proposta adoptada pela Comissio, tendo sido transmitida ao Conselho e
20 Parlamento Europeu em 15 de Outubro de 2008 (COM/2008/563 FIN). O Parecer do Parlamento Europeu
foi adoptado em 26 de Marco de 2009, com a-aprovacio, por 425 votos a favor, 71 votos contra e 62
abstencdes, do Relatério Siekierski. Esta decisio foi confirmada pela Resoluciio de 5 de Maio de 2010 relativa
as consequéncias da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os processos decisérios interinstitucionais
em curso (COM/2009/0665).

Em 17 de Setembro de 2010, a Comisséio adoptou uma proposta alterada (COM/2010/486 FIN), a qual, para
além de prever taxas de co-financiamento nacional mais baixas, definia ainda um limiar de 500 milhoes de
euros de contribuigdo financeira anual da Unifio Europsia, a par de uma série de ajustamentos técnicos na
sequéncia das alteragbes propostas pelo Parlamento Europeu. A mesma Proposta Alterada foi igualmente

ajustada para ter em conta a entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

Da-se, no entanto, a circunstancia de o Tribunal de Justiga Europeu {Processo T-576,/08) ter anulado, em 13 de
Abril de 2011, as disposigdes do plano de distribuicio de 2009, que previa aquisicdes no mercado. Tal decisgo
velo forcar a Comissdo a prover o plano de distribuiciio de 2012 totalmente baseado nas existéncias de
intervengo, de que resultou que o Orcamento do Programa para o ano de 2012 seja de apenas 113 milh&es de
euros, ou seja, menos de um quarto dos planos anuais precedentes (sé em 2011, esse montante cifrou-se em

cerca de 500 milhdes de euros).

Foi, alids, com essa base que a Comissdo veio adoptar, em 29 de junho de 2011, uma comunicagio sobre as
Perspectivas Financeiras Plurianuais para 2014-2020, propondo que o regime de distribuicio de géneros
alimenticios aos mais necessitados passasse a ser financiado pela Rubrica 1 (Crescimento Inteligente e

Inclusivo), com um montante total de 2,5 mil milhées de euros (a pregos de 2011).

Em resposta, na Resolugdo de 7 de julho de 2011, o Parlamento Europeu instou a Comisséde e o Conselho a
desenvolver uma solugfo de transicio para os anos remanescentes do enquadramente financeiro plurianual
em vigor, isto é, até 2013, de modo a evitar um corte drastico na ajuda alimentar aos mais carenciados em

resultado da reducio do financiamento de 500 para 113 milhdes de euros.

A presente Proposta Alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os
Regulamentos (CE} n.2 1290/2005 e {CE) n.2 1234/2007 do Conselho no que respeita a distribuicio de
géneros alimenticios s pessoas mais necessitadas da Unido (COM/2011/634 FIN) surge, assim, como
resposta as questOes suscitadas no passado recente, dando cumprimento a um conjunte de principios que

vinham sendo defendidos pela generalidade dos Estados-Membros, nomeadamente:

vy
y
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a) a possibilidade de abastecimento a partir do mercado, dando-se prioridade as existéncias de
intervengio, caso existam;

b) maior variedade de géneros alimenticios;

¢) aumento do or¢amento inicialmente previsto de 113 para 500 mithdes de euros;

d) inclusfio de uma dupla base juridica, que englaba a vertente social e a Politica Agricola Comum;

¢) reintrodugdo do financiamento a 100%, ficando, por esta via, resolvido o problema de paises com
dificuldades de co-financiamento;

f) nao introducio do carécter plurianual dos Programas.

Nesta sede, importa, ainda, referir que a actual Proposta Alterada de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera os Regulamentos (CE) n2 1290/2005 e (CE) n® 1234/2007 do Consetho no
que respeita & distribuigdo de géneros alimenticios s pessoas mais necessitadas da Unido
{COM/2011/634 FIN) tem enfrentado uma minorfa de blogueio de sete Estados-Membros (Austria, Dinamarca,
Holanda, Suécia, Reino Unido, Alemanha e Repiblica Checa), a qual tem questionado a legitimidade dos
fundamentos apresentados pela Comissio, por entender, lato sensu, que a politica social é competéncia dos

Estados-Membros.

Por dltimo, reporta-se da maior importdncia mencionar que, se ndo cair a minoria de bloqueio no Conselho,
néo s6 o Programa Comunitirio em 2013 dependera exclusivamente da existéncia de excedentes da Politica

Agricola Comum, cemo o ano de 2012 ficaré limitado ao Orgamento ja consignado de 113 milhdes de euros.

1L Da Opinifio do Deputado Relator

Sem prejuizo de a opinido do Relator ser de elaboragdo facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do
Regimento, o Deputadc Relator considera pertinente referir que a presente Proposta Alterada de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (CE) n.2 1290/2005 e
(CE} n.2 1234/2007 do Conselho no que respeita a distribuigio de géneros alimenticios as pessoas mais
necessitadas da Unide (COM/2011/634 FIN) surge como resposta as questdes suscitadas no ambito da
anslise e apreciagio da Proposta de Regulamento COM/2010/486 FIN, nela se introduzindo um cenjunto de
alteracbes, nomeadamente, quanto a diversificagdo das possibilidades de abastecimente, 4 consolidacio de um
orgamento estavel, com uma dupla base juridica, que engloba a vertente social e a Politica Agricola Comum,
reintroduzindo o financiamento a 100%, ficando, por esta via, resolvido o problema de pafses com dificuldades

de co-financiamento.
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Contudo, tais solug¢des colidem com a posicdo de alguns dos Estados-Membros, que constituiram uma minoria
de bloqueio, na defesa intransigente do principio da subsidiariedade, ao alegarem que se trata de matéria de

competéncia nacional, e, por isso, deva ser excluida do 2mbito de financiamento da Politica Agricola Comum.

Estes sete Estados-Membros defendem, por via do Regulamento de Execugdo {CE) n.2 262/2011, da Comissao,
de 10 de Junho (que adopta o plano de atribuicio de recursos aos Estados-Membros, a imputar ao exercicio de
2012), que o Programa para o préximo ano mantenha o orgamento j& consignado de 113 milhdes de euros,

suficiente para as existéncias em intervengio naguele ano.

Ora, apesar de o Tribunal Geral do Tribunal de Justica da Unifo Europeia ter criticado o Programa de 2009 por
este ter tido uma alocagio financeira maioritariamente em produtos adquiridos no mercado, em face das
reduzidas existdncias em intervengio (nomeadamente de cereais e de leite em pd), contrariamente ao exigido
no programa de utilizacio das existéncias de intervencdo na Comunidade, o Deputado Relator considera que a
Proposta Alterada, ao incluir uma dupla base juridica, que engloba, a par da Politica Agricola Comum, a

vertente social, cumpre, cabalmente, 0 Acérdao de 13 de Abril de 2011,

Com efeito, ao se acrescentar a Coesdo Social  Politica Agricola Comum como base juridica, obvia-se, assim, a
decisfo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, e, como tal, pode continuar a recorrer-se supletivamente a
compras de mercado, nos anos de 2012 e 2013, até que o Programa Comunitirio passe a ser integralmente
assumido pela Rubrica I, no 4mbite dos objectivos sociais da Unido Europeia 2020, com o montante estimado

de 2.5 mil mith&es de euros entre 2014 e 2020.

Nio &, pois, despropositado recordar que o Parecer do Parlamento Europeu advoga tenazmente a manutencio
da integralidade do financiamento do regime por parte da Unifio, emitindo o Parecer de Comité Econémico e

Social Europeu idéntico apelo.

Sobre a reintrodugdo do financiamento a 100%, o Deputado Relator entende recordar que muitas foram as
autoridades dos diferentes Estados-Membros e os representantes da sociedade civil que exprimiram
recentemente a expectativa de o regime continuar a ser integralmente financiado pelo Orcamento da Unio
Europeia, ndc s6 com o argumento de que, no actual contexto de crise financeira, alguns Estados-Membros
participantes no poderem garantir a sua parte do financiamento nacional, mas, sobretudo, que, por aguela via,
se poder vir a perturbar o regime de distribuicio quando ele é mais necessario - atenta o niimero crescente de

cidaddos europeus que requerem ajuda alimentar.

Quanto ao Principio da Subsidiariedade, o Deputado Relator considera que 0 mesmo ¢ respeitado, uma vez que,

a luz da contribuicio dos programas de distribuicio alimentar para a concretizacio dos dois objectivos da

4
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Politica Agricola Comum e do reforgo da Coesdo Social da Unido, a presente Proposta Alterada reflecte ambos

as objectivos através de uma dupla base jurfdica (vide art.? 42.2, 0.2 2 do art.? 43.2 e n.2 3 do art.2175.2).

Em termos gerais, o principio da subsidiariedade visa garantir um determinado grau de autonomia a uma
autoridade subordinada, face a uma instéincia superior, ou a um poder local face ao poder central, tratando-se,
neste enguadramento, de uma reparticic de competéncias entre diversos niveis de poder, principio que
constitui a base institucional dos Estados-Membros. Aplicade ao &mbito da Comunidade, o principio da
subsidiariedade implica que os Estados-Membros mantenham as competéncias que sejam capazes de gerir de
forma mais eficaz a0 seu nivel € que sejam cometidos 4 Comunidade os podetes que 05 Estados-Membros ndo

possam exercer de forma cabal.

Nos termos do n.2 2 do art.? 5.2 do Tratado, terdo de estar preenchidas trés condicSes para que a Comunidade
intervenha, em aplicagdo do principio da subsidiariedade, isto ¢, ndo pode estar em causa um dominio que seja
da competéncia exclusiva da Comunidade, os objectivos da acgdo ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros, e, por ltimo, devido & dimens3o ou aos efeitos da accio prevista esta pode ser melhor

realizada através de uma intervencio da Comunidade.

Nestes termos, o alcance do principio da subsidiariedade pode ser encarado sob dois angulos diferentes: nos
dominios em que ¢ Tratado confere a Comunidade uma dada competéncia - partilhada com os Estados-
Membros - o principio da subsidiariedade serve de baliza para a assungfo dessa competéncia (o limite de
competéncias); nas &reas em que o Tratado néo confere 3 Comunidade qualquer competéncia, o principio da
subsidiariedade ndo instaura gualquer nova competéncia {ou seja, ndo hd nenhuma atribuigio de

competéncias).

0 principio da subsidiariedade é apenas aplicavel a dominios que sejam partilhados pela Comunidade e pelos
Estados-Membros, como & o caso em apreco. Assim sendo, pdo se aplica as competéncias exclusivamente
comunitarias, nem s competéncias exclusivamente nactonais, sendo a delimitagdo, porém, fluida, dado que, os
dominios de competéncia da Comunidade so susceptivels de ser ampliados, se for considerada necessaria

uma acciio da Comunidade para realizar os objectivos do Tratado, como aqueles ora objecto de analise.

A auséncia de uma delimitacdo clara em matéria de aplicagdo do principio da subsidiariedade continuara a
provocar diferentes interpretacGes deste principio, e 6 assim se explica que sete Estados-Membros o venham
invocar. Contudo, verifica-se que o objectivo da Comunidade neste domfnic consiste em cingir a accio
comunitaria aos objectivos consignados no Tratado (vide objectivos da Politica Agricola Comum) e em garantir

aos cidaddos que as decisdes serfio tomadas tao proximo quanto possivel do seu nivel.
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Cumpre, naturalmente, concluir que ao considerar uma dupla base juridica, englobande a vertente social e a
PAC, ndo resulta ébvie que os objectivos possam ser melhor alcangados pelos Estados-Membros, mas ab
contrario, isto €, o alcance serd tanto maior quanto maior for a concertacdo dos esforgos da Unifo para a
concretizagao dos objectivos estatuidos na Polftica Agricola Comum e para o refor¢o da Coesfio Social da Uniso,

com a manutencao da contribuicdo financeira para os programas de distribuicio alimentar em curso.

Mais entende o Deputado Relator pertinente recordar que a Comisséio se comprometeu, no Conselho Europeu
de Edimburgo, a fundamentar todas as suas propostas do ponto de vista da aplicaciio do principio da
subsidiariedade, dai que surja esta Proposta Alterada, aperfeicoando alguns aspectos da anterior
COM/2010/486.

Por dltimo, considera-se &igno de menc3o que o Parlamento Huropeu recordou, na sua Resolugdo de 13 de
Maio de 1997, que, embora o caricter juridicamente vinculativo do principio da subsidiariedade possa ser
submetido & interpretacio do Tribunal de Justica - como, aligs, foi ~ a subsidiariedade nio pode, de modo
algum, servir de pretexto para pdr em causa o acervo comunitario, o qual, no caso em apreco, se materializa em

24 anos de existéncia do Programa Comunitério de Ajuda Alimentar a Carenciados.

O Deputado Relator considera ainda digno de mengdo a urgéncia de o Conselho e o Parlamento Europeu
thegarem rapidamente a acordo para que a Proposta Alterada - que d4 cabalmente resposta as pretensdes do
Estado Portuguds - seja aprovada, e que, nesses termos, permita a continuidade do regime comunitario de
apoio aos carenciados no &mbito da Politica Agricola Comum, que, s6 em Portugal, permite apoiar cerca de 400

mil pessoas por ano.

Iv. Das Conclusdes

No dia 10 de Outubro de 2011, nos termos do n2 1 do artigo 7.2 da aludida Lei, a Comissio de Assuntos
Europeus solicitou Parecer & Comissio de Agricultura e Mar, para que esta se pronunciasse, na matéria da
sua competéncia, sobre a Proposta Alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Consetho que
altera os Regulamentos (CE) n.® 1290/2005 e (CE) n.® 1234/2007 do Conselho no que respeita a
distribuicio de géneros alimenticios As pessoas mais necessitadas da Uni&o {COM/2011/634 FIN).

A Proposta Alterada de Regulamento do Parlamento Europeu ¢ do Conselho que altera os
Regulamentos (CE) n.2 1290/2005 e (CE) n. 1234/2007 do Conselhe no que respeita 3 distribuigdo de
géneros alimenticios as bessoas mais necessitadas da Unido (COM/2011/634 FIN) vem substituir a
Proposta Alterada COM/ZO{kl‘:d'/ALBG FIN, ap6s o Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu (CESE 70/2011,
de 20 de Janeiro de 2011) e.do Comité das Regides (CdR 340/2010, de 27 de Janeiro de 2011).
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0O Principio da Subsidiariedade é respeitado, uma vez que, 3 luz da contribuigdo dos programas de distribuigio
alimentar para a ccncretlzagao dos dois objectivos da Politica Agricola Comum e do reforgo da coesdo social da
Unidio, a presente Proposta Alterada reflecte ambos os objectivos através de uma dupla base juridica (vide art.2
422 n22doart? 43.2en? 3 do art2175.9).

Atenta a dimensdo social de que se reveste a presente Propesta Alterada de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho gue altera os Regulamentos (CE) n2 1290/2005 e (CE) n.° 1234/2007 do
Conselho no que respeita a distribuigéo de géneros alimenticios 4s pessoas mais necessitadas da Unido
{COM/2011/634 FIN), a Comissdo de Agricultura e Mar entende ser fundamental a aprovacio da mesma, na

defesa intransigente do Programa Comunitario de Ajuda Alimentar a Carenciados.

Tendo presente as principais alteragdes que a presente proposta consubstancia, a Comissio de Agricultura e
Mar entende ser essencial que sejam assumidas globalmente, com a inclusdo de uma dupla base juridica, que
engloba a vertente social ¢ a Politica Agricola Comum, pois dio solugdo adequada a necessidade de ajustar o
programa & nova realidade, em matéria de abastecimento, mas tarnbém de diversificacdo dos géneros
alimenticios, com wm orgamento de 500 milhdes de euros, reintroduzindo o financiamento a 100%, o que

resolve o problema de paises com dificuldades de co-financiamento.

V. Do Parecer

Atenta ac enquadramento e descricdo da Proposta Alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera os Regulamentos (CE) n.2 1290/2005 e (CE) n.2 1234/2007 do Conselho no que
respeita i distribuicdo de géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas da Uniéo (COM /2011/634
FIN), e as conclusGes que antecedem, e no cumprimento do disposto na Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, no
que concerne ao processo de apreciagdo de propostas de contetido normative, no &mbito do processo de
construgio da Unido Europeia, a Comissdo de Agricultura e Mar decide remeter o presente Parecer & Comissdo

de Assuntos Europeus, para apreciacdo.

Palacio de Sdo Bento, 8 de Novembro de 2011

O Deputado Relator,

anf

(Miguel Freitas) (Vasco Cunha)
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