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BEGRUNDUNG

1 HINTERGRUND DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

11 Einleitung

EU-BUrger, die in ein Drittland reisen oder in einem Land leben, in dem der Mitgliedstaat
ihrer Staatsangehorigkeit weder eine Botschaft noch ein Konsulat unterhalt, haben ein Recht
auf konsularischen Schutz durch die Konsularbehdrden eines jeden anderen Mitgliedstaats.
Dieser ist verpflichtet, diesen Blrgern nicht vertretener EU-Mitgliedstaaten unter denselben
Bedingungen Hilfe zu leisten wie seinen eigenen Staatsangehdrigen.

In der letzten Zeit waren viele EU-Blrger von Krisen betroffen, beispielsweise nach den
demokratischen Aufstanden im Friihjahr 2011 in Libyen, Agypten und Bahrain oder nach dem
Erdbeben in Japan im Mé&z 2011. Auch in altaglichen Situation, etwa bel schwerer
Erkrankung oder wenn man Opfer einer Straftat geworden it, ist konsularischer Schutz oft
unerlasslich.

Dieser Legidativvorschlag ersetzt infolge des mit dem Vertrag von Lissabon eingefihrten
Rechtsrahmens den Beschluss 95/553/EG iiber den konsularischen Schutz fiir EU-Biirger'. Er
enthalt die Kooperations- und Koordinierungsmal3nahmen, mit denen der konsularische
Schutz von Burgern nicht vertretener EU-Mitgliedstaaten erleichtert wird, und dient ferner der
Umsetzung der Malinahme 8 des ,Berichts Uber die Unionsbirgerschaft 2010 — Weniger
Hindernisse fur die Auslibung von Unionsbirgerrechten“, mit der sich die Kommission
verpflichtete, u.a. durch den Vorschlag von Legislativmal3nahmen im Jahr 2011 das Recht der
Unionsbirger auf Unterstitzung in Drittstaaten durch die diplomatischen und konsularischen
Behorden aller Mitgliedstaaten zu starken?.

1.2 Kontext und Griunde fir den Vorschlag

Das Recht auf konsularischen Schutz fir EU-BUrger, deren Heimatstaat in einem Drittland
keine diplomatische oder konsularische Vertretung unterhdlt, unter denselben Bedingungen,
die fur die eigenen Staatsangehtrigen gelten, ist ein besonderes im Rahmen der
Unionsburgerschaft garantiertes Recht und in Artikel 20 Absatz 2 Buchstabe ¢ und Artikel 23
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) sowie Artikel 46 der
Grundrechtecharta der Europdischen Union verankert. Dieses Recht ist Ausdruck der
Solidaritét innerhalb der Union, Kennzeichen der Identitdt der Union in Drittldndern und
Zeichen der praktischen Vorteile, die mit der Unionsbirgerschaft verbunden sind.

Der konsularische Schutz ist integraler Bestandteil der Birgerrechtsstrategie der Union. Mit
dem Stockholmer Programm ersuchte der Europadische Rat die Kommission, ,geeignete
Malinahmen zu prufen, mit denen die Koordinierung und Kooperation gewahrleistet wird, die
erforderlich ist, um den konsularischen Schutz geméR Artikel 23 AEUV zu erleichtern®. In
seiner Entschlief3ung vom 25. November 2009 sprach sich das Européische Parlament dafr
aus, die Koordinierung und Zusammenarbeit in Bezug auf den konsularischen Schutz zu

! ABI. L 314 vom 28.12.1995, S. 73.

2 K OM(2010) 603 endg.

ABI. 2010/C 115/01 - Das Stockholmer Programm - Ein offenes und sicheres Europa im Dienste und
zum Schutz der Birger, Ratsdokument 17024/09 vom 2. Dezember 2009.
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starken®, nachdem es bereits in seiner Entschliefung vom 11. Dezember 2007 gemeinsame
Konzepte und verbindliche Leitlinien vorgeschlagen und gefordert hatte, nach Inkrafttreten
des Vertrags von Lissabon den Beschluss 95/553/EG zu tberpriifen”.

Im , Bericht Uber die Unionsburgerschaft 2010 - Weniger Hindernisse fur die Ausiibung von
Unionsburgerrechten* kiindigte die Kommission an, sie werde das auch in Krisenzeiten
geltende Recht der Unionsbirger auf Unterstiitzung in Drittstaaten durch die diplomatischen
und konsularischen Behorden adler Mitgliedstaaten stéarken, indem sie 2011
L egidlativmal3nahmen vorschlagen und die Blrger mithilfe einer diesem Thema gewidmeten
Website und gezielter Offentlichkeitsarbeit besser informieren werde®. In ihrer Mitteilung
vom 23. Mérz 2011 Uber den konsularischen Schutz der EU-Birger in Drittstaaten erneuerte
die Kommission ihre Zusage und erklarte, sie werde Legidativvorschlage fur die zur
Erleichterung des konsularischen Schutzes von Birgern nicht vertretener Mitgliedstaaten
erforderlichen Koordinierungs- und Kooperationsmaldnahmen unterbreiten; ferner werde sie
sich mit dem finanziellen Ausgleich als Gegenleistung fur den konsularischen Schutz in
K risensituationen befassen’.

Die friheren Vorschriften besagten, dass die Mitgliedstaaten die notwendigen Regeln
untereinander abstimmen und festlegen missen. Mit dem Vertrag von Lissabon wird die
Kommission erméchtigt, Richtlinien Gber Kooperations- und Koordinierungsmal3nahmen
vorzuschlagen, damit jeder Unionsbirger im Hoheitsgebiet eines dritten Landes, in dem der
Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, nicht vertreten ist, den konsularischen
Schutz eines jeden anderen Mitgliedstaats unter denselben Bedingungen wie Staatsangehorige
dieses Staates geniefen kann®. Im derzeit geltenden EU-Rechtsakt, dem Beschluss
95/553/EG®, ist vorgesehen, dass dieser fiinf Jahre nach seinem Inkrafttreten im Jahr 2002
Uberpruft wird.

Der bisherige konsularische Schutz von Blrgern eines nicht vertretenen Mitgliedstaats kann
weiter verbessert werden. Darliber, was Artikel 23 AEUV genau bedeutet und welche
Zustandigkeiten aus dem Recht auf konsularischen Schutz abzuleiten sind, besteht kein
Konsens. Um as Recht mit préziser Bedeutung Wirkung zu entfalten, reicht die knappe
Formulierung des Vertragsartikels nicht aus. Nationale Konsulargesetze und —verfahren sind
ebenso unterschiedlich wie die zugrunde liegenden Konzepte des konsularischen Schutzes
von Birgern, deren Mitgliedstaat nicht vertreten ist.

Eine Kl&rung scheint besondersin vier Bereichen vonnéten zu sein:
D Per sonlicher Geltungsbereich

Es ist zu kléren, fir wen das Recht auf konsularischen Schutz gilt. Der Mitgliedstaat eines
EU-Burgers gilt nicht nur dann als ,, nicht vertreten*, wenn er weder eine Botschaft noch ein

Entschliefung des Europaischen Parlaments vom 25. November 2009 zu der Mitteilung der
Kommission an das Européische Parlament und den Rat — Ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechtsim Dienste der Blrger — Stockholm-Programm, ABI. C 253E vom 21.10.2010, S. 12.
Entschlieung des Européischen Parlaments vom 11. Dezember 2007 zu dem Grinbuch ,Der
diplomatische und konsularische Schutz des Unionsblrgers in Drittléndern®, ABI. C 323E vom
18.12.2008, S. 120.

KOM(2010) 603 endg.

KOM(2011) 149 endg.

Artikel 23 Absatz 2 AEUV.

ABI. L 314vom 28.12.1995, S. 73.
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Konsulat in einem Drittland unterhdlt, sondern auch dann, wenn die Botschaft oder das
Konsulat nicht ,erreichbar ist'’®. Allerdings gibt es kein Einvernehmen dariiber, wann eine
Botschaft oder ein Konsulat erreichbar ist™. AuRerdem wére zu kléaren, ob auch eine
Drittlandsstaatsangehdrigkeit besitzende Familienangehdrige von EU-Bilrgern, deren
Mitgliedstaat nicht vertreten ist, in den Genuss des konsularischen Schutzes kommen.

(2)  Zugang zum konsularischen Schutz und Zusammenar beit/K oor dinierung

Es muss gekléart werden, welcher Mitgliedstaat den Blrger eines nicht vertretenen EU-
Mitgliedstaats unterstiitzen muss und wie die Unterstiitzung mit dem Herkunftsmitgliedstaat
des Birgers zu koordinieren ist. Diese Unklarheit verursacht Verzdgerungen und
gewdhrleistet keinen wirksamen Schutz unter den Bedingungen, die fur eigene
Staatsangehdrige gelten. Nach dem Vertrag kann der Blrger eines nicht vertretenen
Mitgliedstaats frei wahlen, an welche Botschaft/welches Konsulat er sich wenden mdéchte; in
der Praxis bestehen Vereinbarungen tber die Lastenverteilung. Diese Vereinbarungen sind
annehmbar, solange sichergestellt ist, dass die Interessen dieses Blrgers wirksam
wahrgenommen werden. Sie werden allerdings gewohnlich nicht sehr bekannt gemacht, so
dass es fur den Blrger schwierig ist zu wissen, welche Botschaft oder welches Konsulat ihm
helfen wird.

Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen der/dem Hilfe leistenden Botschaft/Konsulat
und dem Herkunftsmitgliedstaat missen weiter geregelt werden. Anders als bel eigenen
Staatsangehorigen verlangt die Hilfeleistung fur den Birger eines nicht vertretenen EU-
Mitgliedstaats eine wirksame Zusammenarbeit mit den Konsularbehtrden dieses Staates.
Eindeutigere Regeln fur Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen dem Hilfe leistenden
Mitgliedstaat und dem Mitgliedstaat der Staatsangehorigkeit des Blrgers waren sowohl fur
die konsularischen Behérden als auch fur den Birger von Vorteil. Dazu zahlt auch, welche
Arten von Unterstitzung im Rahmen des konsularischen Schutzes fur Burger, deren
Mitgliedstaat nicht vertreten ist, gewohnlich anfallen (z.B. im Todesfall, bei Straftaten usw.)
und wie diese Unterstitzung zwischen dem Hilfe leistenden Mitgliedstaat und dem
Mitgliedstaat der Staatsangehdrigkeit des Burgers koordiniert wird.

3 Koordinierung vor Ort

Um die Koordinierung und Zusammenarbeit in Bezug auf Blrger nicht vertretener
Mitgliedstaaten zu gewdahrleisten, missen die Konsularbehdrden im Drittstaat miteinander in
Verbindung treten und Uber spezifische Informationen verfiigen™. Fir Birger nicht
vertretener Mitgliedstaaten wesentliche Informationen werden bisher nicht systematisch
gesammelt. Nach dem Vertrag Uber die Europdische Union sollen ferner die diplomatischen
und konsularischen Vertretungen der Mitgliedstaaten und die Unionsdelegationen in
Drittléandern und bei internationalen Konferenzen sowie ihre Vertretungen bel internationalen
Organisationen zur Verwirklichung dieses Rechts beitragen'®. Die jeweiligen
Zustandigkeitsbereiche und Handlungsmdglichkeiten sind noch nicht genau festgelegt. Die
gegenwartigen Bedingungen fihren also nicht dazu, dass die Union im Aulenbereich

10 Artikel 1 des Beschlusses 95/553/EG.

1 Die befragten Vertreter der Mitgliedstaaten &uRerten unterschiedliche Meinungen (z.B. Reiseentfernung
von weniger als 400 km oder Insellage).

Beispielsweise Kontaktdaten der Behorden der nicht vertretenen Mitgliedstaaten sowie Ubersetzer /
Rechtsanwélte / Arzte, die die Sprache der betreffenden Biirger sprechen.

Artikel 35 des Vertrags Uber die Européische Union.

12
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koh&arent handelt und die vorhandenen personellen und finanziellen Ressourcen optimal
genutzt werden.

4 Hilfein Krisensituationen/K ostener stattung

Im neuen Rechtsrahmen fur die Zusammenarbeit sollte eindeutig festgelegt werden, wer
Birgern nicht vertretener Mitgliedstaaten in Krisensituationen Hilfe leistet; ferner ist die
Rolle des so genannten , federfihrenden Staates*, der in Krisensituationen tétig werden soll,
zu klaren®. Bei der Notfallplanung werden Biirger nicht vertretener Mitgliedstaaten nicht
speziell berticksichtigt, und in Krisensituationen ist es schwierig, deren Zahl genau zu
erfassen. Vor alem in schweren Krisen bedirfen die vor Ort téigen Mitarbeiter der
Unterstiitzung durch Kriseninterventionsspezialisten.

Bis heute sehen die Rechtsakte und Leitlinien fir die Erstattung der bel der konsularischen
Unterstiitzung anfallenden Kosten algemeine und umstandliche Verfahren™ vor, die in
Krisensituationen im Allgemeinen nicht angewandt werden, weil sie anscheinend nicht auf
die entsprechenden Erfordernisse zugeschnitten sind'®. Wenn die Lastenverteilung nicht klar
ist und in der Praxis nicht stattfindet, gibt es weniger Anreize fir einen proaktiven Ansatz, der
auch Verantwortlichkeiten berlicksichtigt, die nicht auf die eigenen Staatsangehdrigen
beschrankt sind.

Eine ausfuhrliche Analyse der Schwierigkeiten mit dem derzeitigen System sowie der
Auswirkungen der verschiedenen ins Auge gefassten Losungen findet sich in der beigefiigten
Folgenabschéatzung.

2. ANHORUNG INTERESSIERTER KREISE

Es fand eine ausfuhrliche Konsultation interessierter Kreise statt. In einer umfassenden
Offentlichen Anhorung zum Thema Rechte der Unionsbirger des Jahres 2010 wurden
Beitréage aller Birger und Akteure eingeholt; besonderes Augenmerk galt dabei dem
konsularischen Schutz fur EU-Burger. Dieser offentlichen Anhodrung ging eine andere zum
Grunbuch von 2007 Uber den diplomatischen und konsularischen Schutz des Unionsbiirgersin
Drittlandern voraus'’. Die dabei vorgebrachten Gedanken gingen in die Diskussionen
wahrend der Konferenz zu den Rechten der EU-Birger vom 1.-2. Juli 2010 ein; dabei wurde
der konsularische Schutz ausfuhrlich behandelt. Akteure, die am konsularischen Schutz ein
besonderes Interesse haben (beispielsweise die Mitgliedstaaten, Reiseveranstalter,
Nichtregierungsorganisationen und Wissenschaftler) wurden weiter gehend konsultiert, u.a
im Wege zweier einschlégiger Workshops vom 24. September 2010 und 23. Juni 2011. Die
konsularischen und diplomatischen Behtrden aller Mitgliedstaaten wurden in der
Arbeitsgruppe des Rates zu konsularischen Fragen (Working Group Consular Affairs —
COCON) auf dem Laufenden gehalten und im Wege einer Online-Befragung konsultiert.
Kurzlich wurden sechs reprasentative Mitgliedstaaten besucht; ferner besuchten externe

14 Federfilhrende Staaten sind bislang fiir 29 von 146 Drittstaaten, in denen mindestens ein Mitgliedstaat
vertreten ist, festgelegt.
15 Artikel 6 des Beschlusses 95/553/EG, Leitlinien fiir den konsularischen Schutz von EU-Biirgern in

Drittléndern (Ratsdokument 10109/06 vom 16. Juni 2006, Uberarbeitet durch Ratsdokument 15613/10
vom 5. November 2010 - nicht vertffentlicht) und Leitlinien der Europdischen Union fir die
Umsetzung des Konzepts des federfihrenden Staates (ABI.—C 317 vom 12.12.2008, S. 6).

Namlich insbesondere den hohen Zeitdruck und eine erhebliche Zahl von zu unterstiitzenden Birgern.

v ABI. C 30 vom 10.2.2007, S. 8.
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Berater vier ausgewahlte Drittlander™®, um direkt mit Konsularangelegenheiten betraute
Personen vor Ort zu befragen. Bel der Vorbereitung dieses Vorschlags hat die Kommission
den Ergebnissen von vier Studien Uber verschiedene Aspekte der Richtlinienlberarbeitung
Rechnung getragen'®.

Die beteiligten Akteure unterstiitzen im Allgemeinen die geplante Reform. Angesichts der
durch den Vertrag von Lissabon geschaffenen neuen rechtlichen Lage ist eine Uberarbeitung
des Beschlusses 95/553/EG notwendig; diese sollte auch dazu genutzt werden, die
Koordinierung und Zusammenarbeit zu verstérken und zugrunde liegende Rechtsbegriffe zu
klaren. Die wichtigsten Elemente der Reform waren nach Auffassung der Befragten folgende:
Hinsichtlich der Frage, wann eine Botschaft oder ein Konsulat , erreichbar” ist, haben die
befragten Mitgliedstaaten anscheinend keine einheitliche Auffassung®. Der Anhérung der
Akteure zufolge™ erscheint eine Zeitspanne von einem Tag, um die Botschaft oder das
Konsulat zu erreichen, konsularischen Schutz zu erhalten und zurlckzureisen, as
angemessen. Vertreter der Zivilgesellschaft sprachen sich fur eine klare und verbindliche
rechtliche Regelung aus. Ferner wiesen sie darauf hin, dass die Einbeziehung von aus
Drittstasten stammenden Familienangehorigen ein wichtiger Punkt sei?’; die meisten
Mitgliedstaaten vertraten die Auffassung, dass es wenigsten mdglich sein sollte, diese
einzubeziehen (alerdings verlangten sie, dass die Bedingungen fir die Einbeziehung zu
klgren seien)®. Was den Zugang zum konsularischen Schutz und die
Koordinierung/Zusammenarbeit anbelangt, sprechen sich die Mitgliedstaaten und die
Vertreter der Zivilgesellschaft generell fir mehr Transparenz hinsichtlich der bilateralen und
ortlichen Absprachen Uber die Lastenverteilung aus. Vertreter der Zivilgesellschaft betonen,
dass sichergestellt sein muss, dass Burger nicht vertretener Mitgliedstaaten konsularischen
Schutz unter den Bedingungen erhalten, die fur die Staatsangehdrigen des Hilfe leistenden
Mitgliedstaats gelten. Die Bereitstellung guter Kommunikationswege und eindeutige
Rechtsvorschriften werden von einer breiten Mehrheit?®* as wichtige oder sehr wichtige
Faktoren fur eine noch wirksamere Hilfe erachtet. In Bezug auf Krisensituationen und ihre
finanziellen Auswirkungen sprechen sich die Vertreter der Mitgliedstaaten ausdricklich fir

18 Kasachstan, Sri Lanka, Kuba und Agypten.

19 Eine Studie (2009) Uber die Gesetzeslage und die praktische Vorgehensweise der Mitgliedstaaten im
Bereich des konsularischen Schutzes wurde vom Instituto Europeo de Derecho ausgefihrt. Im Rahmen
von CARE (Citizens Consular Assistance Regulation in Europe), das 2009-2011 mit finanzieller
Unterstiitzung des Programms Grundrechte und Staatsbiirgerschaft der Europdischen Kommission
durchgeftihrt wurde, wurde der rechtliche Rahmen des konsularischen und diplomatischen Schutzes der
Mitgliedstaaten analysiert. Eine externe Studie (2010) des Beratungsunternehmens GHK unterstitzte
die Kommission bei der Analyse der politischen Optionen und damit verbundenen Kosten, waobei der
Schwerpunkt auf Krisensituationen und Kostenerstattung lag. Eine zweite externe Studie (2011), die
vom Beratungsunternehmen Matrix Insight durchgefihrt wurde, erbrachte weitere Erkenntnisse, u.a
durch Reisen in Drittlander, eine Bewertung des Beschlusses 95/553/EG und eine Priifung moglicher
weiterer Verbesserungen.

Die meisten befragten Mitgliedstaaten gaben an, dass eine sechsstiindige Anreise zum Konsulat

annehmbar sei (63 % nach der Online-Befragung; 37 % der Mitgliedstaaten gaben eine andere Rei sezeit

an, doch wiesen die Mitgliedstaaten darauf hin, dass in dringenden Féllen raschere Hilfe notwendig sein
kénnte).

2 Siehe Folgenabschétzung S. 26.

2 AuRerungen in diesem Sinne gab es u.a. auf dem Workshop vom 23. Juni 2011.

= Der Online-Befragung zufolge und laut den Gespréachen mit Experten der Mitgliedstaaten.

24 Der Online-Befragung zufolge betrachteten 68,8 der Befragten aus den Mitgliedstaaten die Klarheit der
Legidativvorschldge als sehr wichtig (50 %) oder wichtig (18 %) fir eine noch wirksamere
konsularische Unterstiitzung; shnlich waren die Antworten beziiglich der Uberwindung praktischer
Probleme (z.B. der Gewahrleistung klarer Kommunikationswege (43 %: sehr wichtig, 37 %: wichtig).

20
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das weiter auszubauende Konzept des federfiihrenden Staates aus und weisen auf die Vorteile
einer umfassenden Krisenvorsorge hin®. Vertreter der Zivilgesellschaft heben hervor, dass
auch in Krisen gewahrleistet sein muss, dass Birger nicht vertretener Mitgliedstaaten ebenso
wirkungsvoll unterstiitzt werden wie eigene Staatsangehorige.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
31 Zusammenfassung der vor geschlagenen Mal3nahmen
Hauptzweck dieses Vorschlagsist es,

— Gegenstand und praktische Umsetzung des Rechts von Birgern nicht
vertretener EU-Mitgliedstaaten auf konsularischen Schutz unter den fir die
eigenen Staatsangehdrigen geltenden Bedingungen zu kléren.

— die Zusammenarbeit und K oordinierung zwischen den Konsularbehérden zu
vereinfachen.

Der Vorschlag betrifft im Einzelnen folgende Aspekte:
D Per sonlicher Geltungsbereich

Mit dem Vorschlag wird geklért, dass ein EU-Birger as Birger eines nicht vertretenen
Mitgliedstaats zu betrachten ist, wenn die Botschaft oder ein Konsulat seines Mitgliedstaats
nicht ,erreichbar” ist. Eine Botschaft oder ein Konsulat ist nicht , erreichbar®, wenn es dem
EU-BUrger nicht moglich ist, an eilnem Tag (mit einem in diesem Drittland Ublichen
Verkehrsmittel) die Hinreise zur Vertretung und die Rickreise zu seinem Ausgangspunkt zu
bewaltigen. FUr den Fall, dass die Dringlichkeit der Angelegenheit raschere Hilfe erfordert, ist
eine Ausnahmeregelung vorgesehen. Nach dem Vorschlag werden ferner Familienangehorige
aus Drittlandern in den konsularischen Schutz fir EU-Burger einbezogen. Nach Artikel 23
AEUV daf es keine diskriminierende Behandlung geben, und gemal3 Artikel 7 und 24 der
Grundrechtecharta der Européischen Union sowie nach der Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs sind die wesentlichen den EU-Blrgern zustehenden Rechte auch auf deren
Familienangehtrigen auszudehnen, damit sichergestellt ist, dass diese Rechte in vollem
Umfang wirksam werden®®. Folglich ist im Vorschlag vorgesehen, dass den
Familienangehérigen von EU-Birgern aus Drittléandern der gleiche Schutz zu gewéhren ist
wie den aus Drittlandern stammenden Familienangehérigen der Biirger des eigenen Staates”.

(2)  Zugang zum konsularischen Schutz und Zusammenar beit/K oor dinierung

Im Vorschlag wird betont, dass sich EU-Birger an das Konsulat oder die Botschaft ,,jedes’
anderen Mitgliedstaats wenden koénnen. Allerdings sind besondere Vereinbarungen der

25
26
27

AuRerungen wahrend des Workshops vom 23. Juni 2011 in bilateralen Gespréchen.

Vgl. beispielsweise Rs. C-60/00 Carpenter.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass nicht alle konsularischen Dienstleistungen, die den eigenen
Staatsangehdrigen/EU-Bilrgern  angeboten werden, auch von ihren Familienangehdrigen aus
Drittstaaten in Anspruch genommen werden kdnnen. Insbesondere konnen keine Riickkehrausweise
ausgestellt werden (weder fur Nicht-EU-Familienangehdrige von eigenen Staatsangehdrigen, noch fur
solche von EU-Birgern). Inhaftierte Nicht-EU-Familienangehérige kénnen besucht werden, es sel
denn, die Konsularbehorden des Drittstaats verweigern dies.
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Mitgliedstaaten moglich, solange die Transparenz (durch Mitteilung und anschlief3ende
Verdffentlichung auf der Website der Kommission) gewdahrleistet ist und effektiv auf die
Hilfeersuchen reagiert wird.

Ferner wird im Einzelnen festgelegt, welche Hilfe die Mitgliedstaaten Ublicherweise auf der
Grundlage gemeinsamer Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten beim konsularischen Schutz?®
in den haufigsten Fallen (d.h. bel Festnahme oder Inhaftierung, fir Opfer von
Gewaltverbrechen, bei schwerem Unfall oder schwerer Erkrankung, im Todesfall, durch Hilfe
und Rickfuhrung in Not und die Notwendigkeit von Rickkehrausweisen) leisten und welche
Verfahren in solchen Féllen fur die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
Konsularbehtrden gelten. Um dem Selbstbestimmungsrecht der Birger Rechnung zu tragen,
sieht der Vorschlag vor, dass die Birger zu ihren Winschen befragt werden und diesen nach
Moglichkeit entsprochen wird; dies gilt auch fur die Frage, ob Familien- oder andere
Angehdrige (z.B. Uber eine Festnahme) informiert werden sollen. Ebenso ist beim Tod einer
Person der Wunsch der néchsten Angehorigen zu berlicksichtigen, wie mit dem Leichnam zu
verfahren ist.

(©)] Koordinierung vor Ort / EU-Mehrwert

Nach dem Vorschlag sollten bei ortlichen Sitzungen Uber die Zusammenarbeit beim
konsularischen Schutz auch regelmdRig Informationen Uber Birger nicht vertretener
Mitgliedstaaten ausgetauscht werden. Der Vorsitzende dieser Sitzungen sollte Daten dartiber
sammeln, an wen sich diese Blrger im Bedarfsfall wenden konnen, um Hilfe zu erhalten (z.B.
regional zustdndige Botschaft oder regional zusténdiges Konsulat von nicht vertretenen
Mitgliedstaaten). Es ist vorgesehen, dass die EU-Delegationen unter bestimmten Bedingungen
den Vorsitz bei diesen Sitzungen fUhren oder sie anderwelitig unterstitzen.

4 Hilfein Krisensituationen/K ostener stattung

Im Hinblick auf Krisensituationen sieht der VVorschlag folgende Verbesserungen vor: Ortliche
Notfallplane muissen Birger nicht vertretener EU-Mitgliedstaaten stets einschliefien. Im
Vorschlag wird die Bedeutung des federfiihrenden Staates/der federfihrenden Staaten fir den
Schutz der Birger nicht vertretener Mitgliedstaaten hervorgehoben, und es werden die
diesbeztiglichen Aufgaben festgelegt: Der federfihrende Staat ist fur die Koordinierung und
Leitung der Hilfe fur die Blrger nicht vertretener EU-Mitgliedstaaten zustandig. Der
federfihrende Staat kann dem Vorschlag zufolge zusétzliche Unterstiitzung des EU-
Katastrophenschutzverfahrens und der Krisenbewdltigungsstrukturen des EAD anfordern.
Ferner ist zusdtzliche Unterstitzung und die Ausschopfung von Synergien durch die
Einbeziehung nationaler Konsularexperten, insbesondere der nicht vertretenen
Mitgliedstaaten, in die bestehenden Interventionsteams der Union vorgesehen. Was die
Aufteilung der finanziellen Lasten anbelangt, wird ein auf Krisen abgestimmtes vereinfachtes
Erstattungsverfahren vorgesehen. Dazu gehdren eine Vereinfachung der Information tber
Verfahren, an denen Konsularbehorden und Birger beteiligt sind, die EinfUihrung von
standardisierten Antragsformularen und die Einfuhrung eines Systems, mit dem die
Kostenerstattung vereinfacht wird (in Fallen, in denen die Kosten nicht genau berechnet
werden konnen, soll sie anteilig?® oder mit Hilfe von Pauschalsitzen® erfolgen). Dieses

8 Entsprechend der Studie des Instituto Europeo de Derecho und wie im Rahmen von Arbeitsgruppen des

Rates unter dem spanischen Vorsitz beschrieben. Einzelheiten siehe Anhang V der Folgenabschétzung.
Anteilsmaidige Erstattung bedeutet eine proportionelle Erstattung auf der Grundlage der Zahl der
unterstiitzten Personen (Gesamtkosten geteilt durch die Zahl der unterstiitzten Personen).
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verbesserte  Kostenerstattungsverfahren erganzt die Unterstitzung durch das EU-
Katastrophenschutzverfahren und die Krisenbewaltigungsstrukturen des EAD.

3.2 Rechtsgrundlage

Die Zustandigkeit der EU fur die Annahme von Rechtsakten tber den konsularischen Schutz
fur Birger nicht vertretener EU-Mitgliedstaaten ist nach Inkrafttreten des Vertrags von
Lissabon in Artikel 23 Absatz 2 AEUV niedergelegt. Danach kann der Rat Richtlinien zur
Festlegung der notwendigen Koordinierungs- und Kooperationsmal3nahmen zur Erleichterung
des Schutzes von Birgern nicht vertretener EU-Mitgliedstaaten erlassen. Diese Bestimmung
gilt fur alle Mitgliedstaaten.

3.3 Subsidiaritat und Verhaltnismafigkeit

Der konsularische Schutz von Burgern eines nicht vertretenen Mitgliedstaats hat
definitionsgemald eine grenzibergreifende Dimension, da durch ihn die im Rahmen der
Unionsburgerschaft garantierten Rechte Gber die Grenzen der EU hinweg Geltung erhalten.
Diese Initiative betrifft ein besonderes den EU-Birgern gewahrtes Recht auf konsularischen
Schutz durch die konsularischen und diplomatischen Behdrden eines anderen Mitgliedstaats
unter den Bedingungen, die fir die Staatsangehdrigen des Schutz gewahrenden Staates gelten.
Dieses Recht ist unmittelbar mit dem Konzept der Unionsbirgerschaft und den
Zustandigkeiten der Union nach dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
verbunden. Daher erscheint es angemessen, die notwendigen Koordinierungs- und
Kooperationsmal3nahmen zur Erleichterung der Wahrnehmung dieses Rechts nicht in
Beschlissen der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, sondern in der Rechtsordnung
der Union zu regeln. Umsetzbarkeit und Kohédrenz dieses Rechts werden durch seine
Einbettung in die Rechtsordnungen der Mitgliedstaten, durch das Recht der nationalen
Gerichte, beim Européischen Gerichtshof um Leitlinien zur seiner Auslegung nachzusuchen,
und durch die Befugnis der Kommission, die Einhaltung zu gewéhrleisten, weiter verbessert.

Der Grundsatz der Verhdtnismaligkeit wird in diesem Vorschlag angemessen berticksichtigt,
da e auf spezifische Kooperationss und Koordinierungsmaldnahmen bei haufigen
Vorkommnissen (z.B. Tod, Straftaten) und auf Krisensituationen beschrankt bleibt. Er baut
auf frihere Rechtsakte auf und bezieht neuere Entwicklungen, z.B. das Konzept des
federflhrenden Staates, ein, wobel der Schwerpunkt eindeutig auf den Burgern nicht
vertretener EU-Mitgliedstaaten liegt. Der beiliegenden Folgenabschétzung ist zu entnehmen,
dass der Nutzen jeder einzelnen vorgeschlagenen Anderung groReres Gewicht hat als die
damit verbundenen Kosten. Insofern sind die vorgeschlagenen Mal3nahmen verhatnismaliig.

34 Auswirkungen auf die Grundrechte

Wie in der Folgenabschétzung zu diesem Vorschlag ausfihrlich dargelegt, werden mit diesem
Vorschlag in Einklang mit der Unionsstrategie zur wirksamen Umsetzung der Charta der
Grundrechte® die darin verbrieften Rechte gestarkt. Mit dieser Reform wird insbesondere das
in Artikel 46 niedergelegte Grundrecht auf konsularischen Schutz der Birger nicht vertretener
Mitgliedstaaten unter den fir die Staatsangehdrigen des Hilfe leistenden Staates geltenden
Bedingungen gestarkt, indem der Gegenstand dieses Rechts geklart, die notwendigen
Kooperations- und Koordinierungsmal3nahmen erleichtert und die wirksame Umsetzung und

%0 D.h. standardisierte Kosten fiir die Evakuierung, medizinische Evakuierung und Unterbringung.

3 Mitteilung der Kommission, KOM(2010) 573 endg. vom 19.10.2010.
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Einhaltung der Vorschriften gewdhrleistet werden. Auch fir Familienangehtrige aus
Drittlandern werden das Recht auf die Achtung des Privat- und Familienlebens und die
Rechte des Kindes (Artikel 7 und 24 der Grundrechtecharta) gestérkt. Klarer abgegrenzte
Zustandigkeiten und eine bessere Verteilung der Lasten in Krisensituationen wirden
gewdhrleisten, dass auch in Krisenzeiten, wenn die Grundrechte auf dem Spiel stehen, die
Nichtdiskriminierung gewahrleistet ist. Uber den Grundsatz der Nichtdiskriminierung hinaus
werden das Recht auf Leben und Unversehrtheit sowie das Recht auf Verteidigung und ein
unparteiisches Gericht (Artikel 2, 3, 21, 47 und 48 der Charta der Grundrechte) gestarkt.
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2011/0432 (CNS)
Vorschlag fur
RICHTLINIE DESRATES
Uber den konsularischen Schutz von Unionsbirgernim Ausland

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 23,

auf Vorschlag der Européa schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européi schen Parlaments,

gemal3 einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

)

©)

Die Unionsbirgerschaft ist der grundlegende Status von Blrgern der Union bel der
Auslbung ihrer Rechte gem&f3 den Vertrdgen. Das Recht der Birger, deren
Mitgliedstaat nicht durch eine Botschaft oder ein Konsulat in einem Drittland vertreten
ist, Schutz durch die diplomatischen oder konsularischen Behorden gleich welches
anderen Mitgliedstaats unter denselben Bedingungen wie Staatsangehorige dieses
Staates zu erhaten, gehdrt zu den besonderen Rechten, die der Vertrag den
Unionsbirgern gewahrt.

Der Vertrag von Lissabon stérkte die Unionsbiirgerschaft und die mit ihr verbundenen
Rechte und sieht vor, dass im Bereich des konsularischen Schutzes Richtlinien tber
Zusammenarbeit und Koordinierung erlassen werden kdonnen. Im , Bericht Uber die
Unionsbirgerschaft 2010 - Weniger Hindernisse fir die Ausibung von
Unionsburgerrechten®  verpflichtete sich die Kommisson im Rahmen der
Maldnahme 8, die Wirksamkeit des Rechts der Unionsbiurger auf Unterstiitzung in
Drittlandern, auch in Krisenzeiten, durch die diplomatischen und konsularischen
Behorden dler Mitgliedstaaten zu steigern, indem sie 2011 Legislativmal3nahmen
vorschlagt und die Burger mithilfe einer diesem Thema gewidmeten Website und
gezielter Kommunikationsmalinahmen besser informiert.*

In ihrer Mitteilung vom 23. M&rz 2011 Uber den konsularischen Schutz von Blrgern
nicht vertretener EU-Mitgliedstaaten erneuerte die Kommission ihre Zusage und
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

erklarte, sie werde Legidativvorschldge tber die zur Erleichterung des konsularischen
Schutzes dieser Burger erforderlichen Koordinierungs- und Kooperationsmal3nahmen
sowie zur Regelung der finanziellen Gegenleistung fur den konsularischen Schutz in
K risensituationen vorlegen.*

Zu den Grundwerten der Union z&hlen Solidaritét, Nichtdiskriminierung und Wahrung
der Menschenrechte; in ihren Beziehungen zur AuRenwelt sollte die Union an ihren
Werten festhalten und zum Schutz ihrer Burger beitragen. Das in Artikel 46 der Charta
der Grundrechte der Europaischen Union niedergelegte Grundrecht auf konsularischen
Schutz von Unionsbirgern, deren Mitgliedstaat in einem Drittland nicht vertreten ist,
durch einen anderen Mitgliedstaat unter den Bedingungen, die auch fir die
Staatsangehorigen dieses Landes gelten, ist Ausdruck europdischer Solidaritdt. Es
verleiht dem Begriff der Unionsbirgerschaft eine externe Dimension und stérkt die
Identit&t der Union in Drittlandern.

Der Beschluss 95/553/EG der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten vom 19. Dezember 1995 regelt den Schutz der Birger der
Européischen Union durch die Botschaften und Konsulate®* und sieht fiinf Jahre nach
Inkrafttreten des Beschlusses im Jahr 2002 eine Uberarbeitung vor.

Ziel dieser Richtlinie, mit der der Beschluss 95/553/EG aufgehoben wird, ist die
Festlegung der Kooperations- und Koordinierungsmal3nahmen, die zur weiteren
Erleichterung des konsularischen Schutzes von Birgern nicht vertretener
Mitgliedstaaten der Union notwendig sind. Diese Maldnahmen sollen die
Rechtssicherheit sowie die wirksame Zusammenarbeit und die Solidarité zwischen
den Konsularbehdrden starken.

Wenn Birger nicht vertretener Mitgliedstaaten in Drittldndern Schutz bendtigen,
bedarf es einer wirksamen Zusammenarbeit und Koordinierung. Der in einem
Drittland vertretene Hilfe leistende Mitgliedstaat und der Herkunftsmitgliedstaat des
Birgers missen moglicherweise eng zusammenarbeiten. Fur Burger nicht vertretener
Mitgliedstaaten kann sich die konsularische Zusammenarbeit vor Ort schwieriger
gestalten, da eine Absprache mit Behorden erfolgen muss, die nicht vor Ort vertreten
sind. Um die fur den Birger durch das Fehlen einer Botschaft oder eines Konsulats
des eigenen Mitgliedstaats entstandene Licke zu flllen, bedarf es eines stabilen
Rahmenes.

Unionsbirger gelten as Birger nicht vertretener Mitgliedstaaten, wenn der
Mitgliedstaat, dessen Staatsangehotrigkeit sie besitzen, weder eine erreichbare
Botschaft noch ein erreichbares Konsulat in einem Drittland unterhé@lt. Der Begriff der
Erreichbarkeit sollte so ausgelegt werden, dass der Schutz der Blrger gewahrleistet ist.

Im Einklang mit dem in Artikel 7 der Charta der Grundrechte der Européischen Union
verankerten Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens sollte der Hilfe
leistende Mitgliedstaat den die Staatsangehorigkeit eines Drittlands besitzenden
Familienangehtrigen von Unionsbirgern unter denselben Bedingungen Schutz
gewahren wie den aus Drittlandern stammenden Familienangehdrigen seiner eigenen
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Staatsangehorigen. Jede Definition des Begriffs der Familienangehérigen muss sich an
den Artikeln 2 und 3 der Richtlinie 2004/38/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 29. April 2004 Uber das Recht der Unionsburger und ihrer
Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten®, orientieren. Die Mitgliedstaaten sind unter Umstanden nicht in der
Lage, Familienangehdrigen aus Drittlandern alle Arten des konsularischen Schutzes zu
gewdhren; das gilt insbesondere fur die Ausstellung von Rickkehrausweisen. Im
Einklang mit Artikel 24 der Grundrechtecharta muss das Wohl des Kindes gemal3 dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte des Kindes vom
20. November 1989 eine vorrangige Erwagung sein.

Birger nicht vertretener Mitgliedstaaten sollten die Botschaft oder das Konsulat, bei
dem sie um konsularischen Schutz nachsuchen, frel wahlen konnen. Die
Mitgliedstaaten sollten Vereinbarungen tber die Verteilung der Lasten treffen kénnen.
Solche Vereinbarungen sollten allerdings fur den Birger transparent sein und dirfen
den konsularischen Schutz nicht gefdhrden. Diese Vereinbarungen sollten der
Kommission mitgeteilt und auf ihrer diesem Thema gewidmeten Website
veroffentlicht werden.

Traditionsgemdld sind die Zustandigkeiten eines Honorarkonsuls in den
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich. Honorarkonsuln kdnnen im Allgemeinen sehr
begrenzte konsularische Aufgaben wahrnehmen. Sie sollten nur in ihrem
Zustandigkeitsbereich gemal? den nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten
als mit standig in einem Drittland prasenten erreichbaren Botschaften oder Konsulaten
gleichwertig angesehen werden.

Schutz solle gewdhrt werden, wenn der Schutzersuchende nachweist, dass er
Unionsburger ist. Burger nicht vertretener Mitgliedstaaten, die konsularischen Schutz
bendtigen, sind unter Umsténden nicht mehr im Besitz ihrer Ausweisdokumente. Der
grundlegende Status der Unionsbirgerschaft wird direkt durch das Recht der Union
verliehen; Ausweisdokumente haben lediglich deklaratorische Bedeutung. Ist der
Schutzersuchende nicht in der Lage, Ausweisdokumente vorzulegen, sollte er seine
|dentitat somit auf anderem Wege nachweisen konnen, nétigenfalls nach Uberprifung
bei den Behdrden des Mitgliedstaats, dessen Staatsangehorigkeit er beansprucht.

Die Behorden der Mitgliedstaaten sollten eng zusammenarbeiten und sich
untereinander und mit der Union, dem Europaischen Auswértigen Dienst und der
Européischen Kommission, im Geiste der Solidaritét und des gegenseitigen Respekts
abstimmen. Um eine rasche und wirksame Zusammenarbeit zu gewdahrleisten, sollten
die Ansprechpartner in den Mitgliedstaaten Uber die sichere Website des Européischen
Auswaértigen Dienstes (Consular On-Line) bekannt gegeben und diese Angaben
sténdig aktualisiert werden.

Der Geltungsbereich der Zusammenarbeit und Koordinierung sollte festgelegt werden,
damit geklart wird, welche Koordinierungs- und K ooperationsmal3nahmen notwendig
sind. Der konsularische Schutz fur Blrger nicht vertretener Mitgliedstaaten schlief3t
die Hilfe in einer Reihe typischer Situationen ein, beispielsweise bei Festnahme oder
Inhaftierung, bei schweren Unfdlen oder Erkrankungen sowie im Todesfall; ferner
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

umfasst er Unterstitzung und Ruckfuhrung in Notfallen und die Ausstellung von
Ruckkehrausweisen. Da der notwendige Schutz stets von den tatséchlichen Umstéanden
abhangt, sollte der konsularische Schutz nicht auf die ausdriicklich in dieser Richtlinie
genannten Situationen begrenzt werden.

Eine Bedingung fir die wirksame Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den
Konsularbehtrden der Mitgliedstaaten ist die Festlegung der verschiedenen Arten von
Hilfe, die in besonderen Situationen geleistet wird. Diese Arten von Hilfe sollten
unbeschadet des Artikels 23 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union, der die Mitgliedstaaten verpflichtet, Hilfe unter denselben Bedingungen wie
fur die eigenen Staatsangehorigen zu leisten, die gemeinsamen Gepflogenheiten der
Mitgliedstaaten widerspiegeln.

Damit dem Recht der Blrger auf Selbstbestimmung entsprochen werden kann, sollten
die Wiinsche der Birger nach Moglichkeit angemessen respektiert werden; dies gilt
auch fur die Frage, ob Familien- oder sonstige Angehdrige informiert werden sollen.
Ebenso ist im Todesfall der Wunsch der ndchsten Angehdrigen, wie mit dem
L eichnam des Betreffenden zu verfahren ist, angemessen zu berticksichtigen.

Solidaritdét und Zusammenarbeit schlieflen auch finanzielle Aspekte ein. Die
Mitgliedstaaten gewdhren finanzielle Unterstiitzung als letztes Mittel nur in Fallen, in
denen Biirger nicht auf anderem Wege, beispielsweise durch eine Uberweisung von
Familien- oder sonstigen Angehdrigen, Geldmittel erhalten kdnnen. Unionsbirgern
sollte unabhangig von ihrer Staatsangehdrigkeit wirkungsvoll geholfen werden. Die
Aufteilung der damit verbundenen Kosten und eine angemessene Erstattung sind
sicherzustellen. Wenn eine finanzielle Unterstitzung gewahrt wird, kann vom
Empfanger die Rickzahlung des entsprechenden Betrags verlangt werden.

Demnach gilt es, die Solidaritét zwischen den Konsularbehdrden zu stéarken und die
Finanzverfahren zu vereinfachen. In Anbetracht der Besonderheiten von
Krisensituationen wie der Notwendigkeit einer schnellen, eine betrachtliche Zahl von
Birgern betreffenden Reaktion sollte die Erstattung fir den Hilfe leistenden
Mitgliedstaat nicht von einer Ruckzahlungsverpflichtung abhéngig gemacht werden.

Auf Antrag des Hilfe leistenden Mitgliedstaats sollten bel grofReren Krisen, die
negative Auswirkungen fur eine grof3e Zahl von Unionsbirgern haben oder haben
konnten, die Kosten von den unterstiitzten Mitgliedstaaten anteilsmaldig erstattet
werden, indem die Gesamtkosten durch die Zahl der unterstiitzten Personen geteilt
werden. In Féllen, in denen die Kosten nicht beziffert werden kénnen, kann der Hilfe
leistende Mitgliedstaat beantragen, diese auf der Grundlage von Pauschalbetrégen
gemald Anhang 2 dieser Richtlinie erstattet zu bekommen.

Was die Koordinierung vor Ort in Krisensituationen anbelangt, sollten die
Zustandigkeiten und jeweiligen Aufgaben geklart werden, damit sichergestellt ist, dass
Birger nicht vertretener Mitgliedstaaten den Schutz erhalten, dessen sie bediirfen. Bei
der konsularischen Zusammenarbeit vor Ort sollten Birger nicht vertretener
Mitgliedstaaten in angemessener Weise Beriicksichtigung finden, indem
beispielsweise die Kontaktdaten der nachstgelegenen regionalen Botschaften und
Konsulate der Mitgliedstaaten eingeholt werden.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Im Krisenfall sind eine entsprechende Vorsorge und eine klare Aufgabenteilung
unverzichtbar. Bei der Notfalplanung sollten daher Blrger nicht vertretener
Mitgliedstaaten umfassend berticksichtigt und die nationalen Notfallplanungen
koordiniert werden. In diesem Zusammenhang sollte das Konzept des federfiihrenden
Staates weiterentwickelt werden.*

Die Interoperabilitat zwischen konsularischen und anderen Krisenexperten sollte vor
allem durch deren Teillnahme an bestehenden interdisziplinaren Krisenteams, wie zum
Beispiel den Teams im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der EU, gefdrdert
werden.

In Drittlandern ist die Union durch die Unionsdel egationen vertreten, die gemeinsam
mit den diplomatischen und konsularischen Vertretungen der Mitgliedstaaten zur
Verwirklichung des Rechts der Unionsbirger auf konsularischen Schutz gemald
Artikel 35 des Vertrags Uber die Européische Union beitragen sollen. Im Einklang mit
dem Wiener Ubereinkommen (ber konsularische Beziehungen koénnen die
Mitgliedstaaten auch fir einen anderen Mitgliedstaat konsularischen Schutz gewahren,
sofern das betreffende Drittland keine Einwénde erhebt. Die Mitgliedstaaten sollten
die notwendigen Maldnahmen im Verhdltnis zu Drittlandern ergreifen, um zu
gewdhrleisten, dass konsularischer Schutz fur einen anderen Mitgliedstaat gewahrt
werden kann.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Richtlinie durch die
Mitgliedstaaten erfolgt nach Mal3gabe der Richtlinie 95/46/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr™”.

Die vorliegende Richtlinie sollte giinstigere national e Bestimmungen unberhrt lassen,
sofern sie mit dieser Richtlinie vereinbar sind.

Ziel dieser Richtlinie ist die Forderung des konsularischen Schutzes, wie er in der
Charta der Grundrechte der Européischen Union verbrieft ist. Sie steht in Einklang mit
den Grundrechten und Grundsédtzen, die insbesondere mit der Grundrechtecharta
anerkannt wurden; dazu z&hlen vor allem der Grundsatz der Nichtdiskriminierung, das
Recht auf Leben und Unversehrtheit, das Recht auf Achtung des Privat- und
Familienlebens, die Rechte des Kindes und das Recht auf Verteidigung und ein
unparteiisches Gericht. Diese Richtlinie sollte unter Wahrung dieser Rechte und
Grundsétze umgesetzt werden.

Entsprechend dem in der Charta enthaltenen Diskriminierungsverbot sollten die
Mitgliedstaaten diese Richtlinie ohne Diskriminierung zwischen den Beginstigten
dieser Richtlinie etwa aufgrund des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der
ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der
Religion oder Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der
Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit, des Vermogens, der Geburt, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung umsetzen -

36
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HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL 1

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

Gegenstand

In dieser Richtlinie werden die Kooperationss und Koordinierungsmal3nahmen
festgelegt, die notwendig sind, um Unionsbirgern im Hoheitsgebiet eines Drittlands,
in dem der Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen, nicht vertreten ist,
die Wahrnehmung ihres Rechts auf Schutz durch die diplomatischen oder
konsularischen Behdrden eines anderen Mitgliedstaats zu den fur die Angehorigen
dieses Mitgliedstaats geltenden Bedingungen zu erleichtern.

Artikel 2

Schutzber echtigte Personen

Jeder Blrger, der die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats der Union besitzt, der
in einem Drittland nicht durch eine diplomatische oder konsularische Behdrde
vertreten ist (,BuUrger nicht vertretener Mitgliedstaaten”) hat Anspruch auf den
Schutz durch die diplomatischen oder konsularischen Behdrden eines anderen
Mitgliedstaats unter den Bedingungen, die fir Angehorige dieses Staates gelten.

Burger, die die Staatsangehorigkeit von mehr als einem Mitgliedstaat der Union
besitzen, gelten as Blrger nicht vertretener Mitgliedstaaten, wenn in einem Drittland
keiner der Staaten ihrer Staatsangehorigkeit durch eine diplomatische oder
konsularische Behorde vertreten ist.

Nicht die Staatsangehorigkeit eines EU-Mitgliedstaats besitzende Familien-
angehorige von Blrgern eines nicht vertretenen Mitgliedstaats haben Anspruch auf
konsularischen Schutz unter den Bedingungen, die fur Familienangehdrige von
Staatsangehorigen des Hilfe leistenden Mitgliedstaats gelten, die selbst nicht dessen
Staatsangehorigkeit besitzen.

Artikel 3

Nichtvorhandensein einer Vertretung

Ein Mitgliedstaat ist nicht in einem Drittland vertreten, wenn er keine erreichbare
standige Botschaft oder kein erreichbares standiges Konsulat in diesem Land
unterhalt.
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Standige Botschaften oder Konsulate gelten als erreichbar, wenn sie effektiv Schutz
gewahren kénnen und gefahrlos in annehmbarer Zeit erreicht werden kénnen.

Unionsbirger missen mit einem in dem Drittland Ublichen Verkehrsmittel die
Botschaft oder das Konsulat erreichen und am selben Tag zu ihrem Ausgangspunkt
zurickreisen konnen, es sei denn, die Dringlichkeit der Angelegenheit erfordert
raschere Hilfe. Die Botschaft oder das Konsulat gelten als nicht erreichbar, wenn sie
vorubergehend nicht in der Lage sind, effektiv Schutz zu gewé&hren, insbesondere
dann, wenn sieim Krisenfall voribergehend geschlossen sind.

Honorarkonsuln gelten in ihrem Zusténdigkeitsbereich gemald den nationalen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten als erreichbaren Botschaften oder
Konsulaten gleichwertig.

Artikel 4

Zugang zum konsularischen Schutz

Bilrger nicht vertretener Mitgliedstaaten kénnen wahlen, in der Botschaft oder dem
Konsulat welches Mitgliedstaats sie um konsularischen Schutz nachsuchen.

Ein Mitgliedstaat kann einen anderen Mitgliedstaat sténdig vertreten, und die
Botschaften oder Konsulate in einem Drittland kénnen Vereinbarungen Uber die
Lastenverteilung schlief3en, sofern sichergestellt ist, dass den Ersuchen wirkungsvoll
entsprochen wird. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Europaische Kommission
Uber solche Vereinbarungen, damit diese auf der entsprechenden Website
veroffentlicht werden kénnen.

Artikel 5

Identitétsnachweis

Die Botschaft oder das Konsulat entsprechen einem Schutzersuchen, wenn der
Ersuchende durch Vorlage eines Reisepasses oder Personal auswel ses nachweist, dass
er Unionsbirger ist.

Ist es dem Unionsbirger nicht moglich, einen giltigen Reisepass oder
Personalausweis vorzulegen, kann die Staatsangehtrigkeit auf andere Weise
nachgewiesen werden, nétigenfalls nach Uberpriifung bei den diplomatischen und
konsularischen Behérden des Mitgliedstaats, dessen Staatsangehorigkeit der
Ersuchende beansprucht.

Fir Familienangehérige von Unionsbirgern gilt gemal3 Artikel 2 Absatz 3 in Bezug

auf den Nachwels Uber das Bestehen einer familiéren Beziehung diese Bestimmung
entsprechend.
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Artikel 6

Art der Hilfe

1 Die Botschaften und Konsulate der Mitgliedstaaten gewahren Birgern eines nicht
vertretenen Mitgliedstaats den gleichen konsularischen Schutz wie ihren eigenen
Staatsangehdrigen.

2. Der konsularische Schutz nach Absatz 1 bezieht sich auf die Leistung von Hilfe,
wenn ein Unionsbirger

(@) festgenommen oder inhaftiert wurde,

(b) Opfer einer Straftat wurde,

(c) enen schweren Unfall erlitten hat oder schwer erkrankt ist,
(d) gestorbenist,

(e) inNotfallen unterstitzt und riickgefuhrt werden muss,

(f)  einen Riickkehrausweis benstigt™.
KAPITEL 2
Koordinierungs- und K ooper ationsmaf3nahmen
Artikel 7

Allgemeiner Grundsatz

Die diplomatischen und konsularischen Behorden der Mitgliedstaaten arbeiten eng
zusammen und stimmen sich untereinander und mit der Union ab, um den Schutz
von Burgern nicht vertretener Mitgliedstaaten unter denselben Bedingungen wie fir
eigene Staatsangehdrige zu gewdahrleisten. Leisten ein Konsulat oder eine Botschaft
dem Burger eines nicht vertretenen Mitgliedstaats Hilfe, so wird das regional
zustdndige néachstgelegene Konsulat, die regiona zustdndige néchstgelegene
Botschaft oder das Aulenministerium des Mitgliedstaats kontaktiert, dessen
Staatsangehorigkeit der Burger besitzt. Die Mitgliedstaaten geben die zusténdigen
Ansprechpartner in den AulRRenministerien dem Europaischen Auswértigen Dienst
bekannt, der die entsprechenden Angaben auf seiner gesicherten Internetsite laufend
aktualisiert.

38 GemaR dem Beschluss 96/409/GASP der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der

Mitgliedstaaten zur Ausarbeitung eines Riickkehrausweises, ABI. L 168 vom 16.7.1996, S. 4.
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Artikel 8

Festnahme oder Inhaftierung

Wird der Burger eines nicht vertretenen Mitgliedstaats festgenommen oder inhaftiert,
so ergreifen die Botschaften oder Konsulate der Mitgliedstaaten vorbehaltlich
Artikel 6 Absatz 1 insbesondere folgende Mal3nahmen:

(@ Sie helfen auf Wunsch des Birgers bei der Benachrichtigung seiner Familien-
oder sonstigen Angehorigen.

(b) Sie statten dem Blrger einen Besuch ab und Uberwachen die Einhaltung von
Mindeststandards bel den Haftbedingungen.

(c) Sieinformieren den Birger Uber die Rechte Inhaftierter.

Wird die Botschaft oder das Konsulat eines Mitgliedstaats Uber die Festnahme oder
Inhaftierung des Birgers eines nicht vertretenen Mitgliedstaats informiert,
benachrichtigt sie/es den Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit der Burger
besitzt, und stellt ihm alle wichtigen ihr/ihm vorliegenden Informationen zur
Verfligung. Letzterer Mitgliedstaatsetzt sich mit den Familien- oder sonstigen
Angehorigen des Birgers in Verbindung, wenn dies von dem Blrger gewinscht
wird.

Im Anschluss an jeden Besuch, den die Botschaft oder das Konsulat dem Burger
abgestattet haben, und nach Uberpriifung der Einhaltung von Mindeststandards bei
den Haftbedingungen benachrichtigen sie den Mitgliedstaat der Staatsangehdrigkeit
des Birgers. Siefes informiert den Mitgliedstaat der Staatsangehdrigkeit des Blrgers
unverzuglich Uber Beschwerden betreffend Misshandlungen.

Die Botschaft oder das Konsulat informieren den Mitgliedstaat der
Staatsangehdrigkeit des Burgers darlber, dass sie den Burger Uber seine Rechte
unterrichtet haben. Sie handeln as Vermittler und helfen unter anderem bel der
Abfassung von Gesuchen um Begnadigung oder vorzeitige Haftentlassung oder
wenn der Birger die Uberstellung in eine andere Haftanstalt beantragen mochte.
Notigenfalls handeln sie as Vermittler, falls Uber die diplomatischen oder
konsularischen Behorden des Mitgliedstaats der Staatsangehdrigkeit des Burgers
Gerichts- und Rechtsanwaltsgebihren hinterlegt werden.

Artikel 9

Opfer von Straftaten
Wird der Blrger eines nicht vertretenen Mitgliedstaats Opfer einer Straftat, so
ergreifen die Botschaften oder Konsulate der Mitgliedstaaten vorbehaltlich Artikel 6
Absatz 1 insbesondere folgende M al3nahmen:

(@ Sie helfen auf Wunsch des Birgers bei der Benachrichtigung seiner Familien-
oder sonstigen Angehdrigen.
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(b) Sie informieren den Birger und/oder leisten Hilfe in Bezug auf rechtliche
Fragen und seine medizinische Versorgung.

Die Botschaft oder das Konsulat informieren den Mitgliedstaat der
Staatsangehorigkeit des Blrger Uber den Vorfal, die Schwere des Vorfals und
darUber, welche Hilfe geleistet wurde; sie kontaktieren die Familien- oder sonstigen
Angehorigen des Birgers, falls dieser sich hiermit einverstanden erkléart hat, sofern
ihm dies moglich war.

Artikel 10

Schwerer Unfall oder schwere Erkrankung

Erleidet der Blrger eines nicht vertretenen Mitgliedstaats einen schweren Unfall oder
erkrankt er schwer, so ergreifen die Botschaften oder Konsulate der Mitgliedstaaten
vorbehaltlich Artikel 6 Absatz 1 insbesondere folgende Mal3nahmen:

(@ Siehelfen bei der Benachrichtigung von Familien- oder sonstigen Angehdrigen
des Burgers.

(b) Sie helfen bei der medizinischen Versorgung, beraten - aul3er in finanziellen
Fragen - und helfen bel der Ruckfihrung.

Die Botschaft oder das Konsulat informiert den Mitgliedstaat der Staatsangehorigkeit
des Birgers Uber den Vorfall, die Schwere des Vorfalls und dartiber, welche Hilfe
geleistet wurde; sieles kontaktiert gegebenenfalls die Familien- oder sonstigen
Angehtrigen des Birgers. Sieles informiert den Mitgliedstaat  der
Staatsangehdrigkeit des Birgers, wenn eine medizinische Evakuierung erfolgen
muss. Auler in auRerst dringenden Fallen muss der Mitgliedstaat der
Staatsangehorigkeit des Burgers die medizinische Evakuierung zuvor genehmigen.

Artikel 11

Todesfall

Im Fall des Todes des Birgers eines nicht vertretenen Mitgliedstaats ergreifen die die
Botschaften oder Konsulate der Mitgliedstaaten vorbehatlich Artikel 6 Absatz 1
insbesondere folgende Mal3nahmen:

(@) Siehelfen bei der Benachrichtigung der Familienangehdrigen des Birgers.

(b) Sie beschaffen die Sterbeurkunde, arztliche Bescheinigungen und nétigenfalls
Passierscheine fir die Uberfilhrung des L eichnams.

Wird die Botschaft oder das Konsulat eines Mitgliedstaats Uber den Tod des Birgers
eines nicht vertretenen Mitgliedstaats informiert, benachrichtigt sie/fes den
Mitgliedstaat der Staatsangehdrigkeit des Bilrgers. Dieser kontaktiert die
Familienangehorigen des Verstorbenen. Nach Feststellung der Wiinsche der néchsten
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Angehorigen hinsichtlich der Beerdigung, Einascherung oder Uberfiihrung des
Leichnams hilft die Botschaft oder das Konsulat bel der Beschaffung der
Sterbeurkunde, arztlicher Bescheinigungen und nétigenfalls der Passierscheine fir
die Uberfiihrung des Leichnams.

KAPITEL 3

Finanzverfahren

Artikel 12

Allgemeine Bestimmungen

Ersucht der Burger eines nicht vertretenen Mitgliedstaats um Hilfe in Form
finanzieller Vorleistungen oder einer Ruckfuhrung, gilt vorbehaltlich Artikel 6
Absatz 1 folgendes Verfahren:

(@

(b)

(©

(d)

Der Blrger eines nicht vertretenen Mitgliedstaats verpflichtet sich unter
Verwendung des Standardformulars in Anhang 1, dem Mitgliedstaat seiner
Staatsangehorigkeit den vollen Wert der finanziellen Vorleistungen oder
angefallenen Kosten, gegebenenfalls zuziglich einer Konsulargebihr, zu
erstatten.

Auf Wunsch der Hilfe leistenden Botschaft oder des Hilfe leistenden Konsulats
Ubermittelt der Mitgliedstaat der Staatsangehdrigkeit des Birgers unverziglich
die notwendigen Informationen betreffend das Ersuchen und gibt an, ob
moglicherweise eine Konsulargebihr zu entrichten ist.

Die Hilfe leistende Botschaft oder das Hilfe leistende Konsulat informieren den
Mitgliedstaat der Staatsangehorigkeit des Burgers Uber jedes bearbeitete
Ersuchen um finanzielle Vorleistungen oder Ruckfihrung.

Auf schriftlichen Antrag der Hilfe leistenden Botschaft oder des Hilfe
leistenden Konsulats unter Verwendung des Formulars in Anhang | erstattet
der Mitgliedstaat der Staatsangehdrigkeit des Blrgers den vollen Wert aller
finanziellen Vorleistungen oder Ubernommenen Kosten.

Artikel 13

Vereinfachtes Verfahren in Krisensituationen

In Krisensituationen stimmt sich die Hilfe leistende Botschaft oder das Hilfe
leistende Konsulat bel Evakuierungen oder anderen notwendigen Unterstitzungs-
mal3nahmen fur die Birger nicht vertretener Mitgliedstaaten mit dem Mitgliedstaat
der Staatsangehdrigkeit ab.
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Der Hilfe leistende Mitgliedstaat stellt die Antrége auf Erstattung der Kosten fir eine
solche Evakuierung oder Unterstiitzung beim Aufenministerium des Mitgliedstaats
der Staatsangehorigkeit des Blrgers. Der Hilfe leistende Mitgliedstaat kann auch
dann um Erstattung ersuchen, wenn der Blrger eines nicht vertretenen Mitgliedstaats
keine Ruckzahlungsverpflichtung gemald Artikel 12 Buchstabe a unterzeichnet hat.

Dieser Absatz hindert den Mitgliedstaat der Staatsangehorigkeit des Birger nicht
daran, die Rickzahlung anhand der nationalen V orschriften einzufordern.

Bei grofkeren Krisen werden auf Wunsch des Hilfe leistenden Mitgliedstaats die
Kosten der Evakuierung und Unterstitzung vom Mitgliedstaat  der
Staatsangehorigkeit des Blrgers anteilsmaig erstattet, indem die Gesamtkosten
durch die Zahl der unterstiitzten Burger geteilt werden.

Sind die Kosten nicht zu beziffern, so kann der Hilfe leistende Mitgliedstaat die
Erstattung der Kosten auf der Grundlage von entsprechend der Art der Unterstiitzung
festgel egten Pauschal betréagen gemal Anhang 2 beantragen.

Wurde der Hilfe leistende Mitgliedstaat Uber das Katastrophenschutzverfahren der
EU bei der Hilfeleistung finanziell unterstitzt, wird der Beitrag des Mitgliedstaats
der Staatsangehdrigkeit des Burger nach Abzug des EU-Beitrags festgelegt.

Fiar Antrdge auf Kostenerstattung wird das einheitliche Formular in Anhang Il
verwendet.

KAPITEL 4

Zusammenar beit und Koordinierung vor Ort und in Krisensituationen

Artikel 14

Zusammenarbeit vor Ort

Bei Kooperationssitzungen vor Ort findet in Bezug auf die Blrger nicht vertretener
Mitgliedstaaten ein regelmaidiger Informationsaustausch unter anderem Uber die
Sicherheit der Burger, die Haftbedingungen oder den konsularischen Zugang statt.
Sofern von den Aulenministerien nicht zentral etwas anderes vereinbart wird, wird
vor Ort entschieden, ob der Vertreter eines Mitgliedstaats oder die Unionsdelegation
den Vorsitz fuhrt. Der Vorsitz sammelt die Kontaktdaten insbesondere der
Kontaktstellen der nicht vertretenen Mitgliedstaaten, aktualisiert sie regelmafdig und
ubermittelt sie den Botschaften, Konsulaten und der Unionsdel egation vor Ort.
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Artikel 15

Zusammenarbeit in Krisensituationen

Im Sinne einer umfassenden Vorbereitung auf Notfallsituationen sollte die ortliche
Notfallplanung auch die Blrger nicht vertretener Mitgliedstaaten einbeziehen. Diein
einem Drittland vertretenen Mitgliedstaaten koordinieren die Notfallplane
untereinander und mit der Unionsdelegation. Sie einigen sich Uber die
Aufgabenverteilung und stellen sicher, dass den Burgern nicht vertretener
Mitgliedstaaten im Krisenfall in vollem Umfang Hilfe geleistet wird; sie ernennen
Vertreter fur Sammelstellen und informieren die Birger nicht vertretener
Mitgliedstaaten unter denselben Bedingungen Uber die Vereinbarungen betreffend
die Krisenvorsorge wie die eigenen Staatsangehorigen.

Im Krisenfall arbeiten die Mitgliedstaaten und die Union eng zusammen, damit
sichergestellt ist, dass den Burgern nicht vertretener Mitgliedstaaten wirksam Hilfe
geleistet wird. Die Mitgliedstaaten und die Union informieren einander rechtzeitig
Uber verfigbare Evakuierungskapazitdten. Auf Wunsch kénnen die Mitgliedstaaten
auf  Unionsebene von  bestehenden  Interventionsteams  einschliefdich
Konsularexperten, insbesondere aus nicht vertretenen Mitgliedstaaten, unterstiitzt
werden.

Artikel 16

Federfihrender Saat

Im Sinne dieser Richtlinie ist/sind der/die federfihrende(n) Staat(en) ein oder
mehrere Mitgliedstaaten, der/die in einem Drittland fir die Koordinierung und
Leitung der Hilfsmalinahmen im Hinblick auf die Krisenvorsorge und —bewdltigung
zustandig ist/sind; dies schliefdt eine besondere Verantwortung fir die Birger nicht
vertretener Mitgliedstaaten ein.

Ein Mitgliedstaat wird in einem Drittland zum federfihrenden Staat bestimmt, wenn
er sich tber das bestehende sichere Kommunikationsnetz hierzu bereit erklart hat, es
sei denn, ein anderer Mitgliedstaat erhebt binnen 30 Tagen Einwande, oder der fir
die Federfihrung vorgeschlagene Staat lehnt diese Aufgabe Uber das sichere
Kommunikationsnetz ab. Mochten mehrere Mitgliedstaaten die Aufgabe des
federfUhrenden Staates gemeinsam Ubernehmen, so geben sie diese Absicht
gemeinsam Uber das sichere Kommunikationsnetz bekannt. Im Krisenfall kdnnen ein
oder mehrere Mitgliedstaaten diese Aufgabe unverziglich tbernehmen und machen
dies binnen 24 Stunden bekannt. Die Mitgliedstaaten konnen das Angebot ablehnen;
ihre Staatsangehorigen und andere potenzielle Beginstigte kdnnen vorbehaltlich
Artikel 6 Absatz 1 dennoch Hilfe seitens des federfiihrenden Staates erhalten. Gibt es
keinen federfuhrenden Staat, so vereinbaren die vor Ort vertretenen Mitgliedstaaten,
welcher Mitgliedstaat die Hilfe fur die Blrger nicht vertretener Mitgliedstaaten
koordiniert.

Zur Krisenvorsorge stellt/stellen der/die federfihrende(n) Staat(en) sicher, dass die
Blrger nicht vertretener Mitgliedstaaten angemessen in die Notfallplanung der
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Botschaften und Konsulate einbezogen werden, dass die Notfallpléane miteinander
vereinbar sind und dass die Botschaften und Konsulate sowie die
Unionsdel egationen angemessen Uber diese V orkehrungen informiert werden.

Im Krisenfal ist/sind der/die federflhrende(n) Staat(en) oder der die Hilfe
koordinierende Mitgliedstaat fur die Koordinierung und Leitung der Hilfs- und
Sammel mal3nahmen fir die Birger nicht vertretener Mitgliedstaaten zusténdig; falls
notwendig gewdhrleisten sie mit Unterstiitzung der anderen betroffenen
Mitgliedstaaten die Evakuierung an einen sicheren Ort. Sie richten ferner eine
Kontaktstelle fur die nicht vertretenen Mitgliedstaaten ein, die es ihnen ermoglicht,
Informationen Uber ihre Birger zu erhalten und die notwendigen Hilfsmafihahmen zu
koordinieren. Der/die federfihrende(n) Staat(en) oder der die Hilfe fur die Burger
nicht vertretener Mitgliedstaaten koordinierende Mitgliedstaat kann/kdénnen
gegebenenfalls um  Unterstitzung durch  Instrumente wie das EU-
Katastrophenschutzverfahren  und  die  Krisenbewdltigungsstrukturen — des
Europaischen Auswartigen Dienstes ersuchen. Die nicht vertretenen Mitgliedstaaten
stellen in einer Krisensituation dem/den federfihrenden Staat(en) oder dem die Hilfe
koordinierenden Mitgliedstaat alle wichtigen Informationen Uber ihre am Ort der
Krisensituation anwesenden Burger zur Verfligung.

KAPITEL 5

Schlussbestimmungen

Artikel 17

Gunstigere Behandlung

Die Mitgliedstaaten kdnnen ginstigere Bestimmungen einfuhren oder beibehalten,
sofern sie mit dieser Richtlinie vereinbar sind.

Artikel 18

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechtss und Verwaltungs
vorschriften, um dieser Richtlinie spatestens am [...] nachzukommen. Sie teilen der
Kommission unverzuglich den Wortlaut dieser Rechts- und Verwaltungsvorschriften
mit und fugen eine Tabelle der Entsprechungen zwischen diesen innerstaatlichen
Vorschriften und der Richtlinie bei.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinwels bel der amtlichen Vertffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.
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2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten

innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 19

Aufhebung

Der Beschluss 95/553/EG wird mit Wirkung vom [...] aufgehoben.
Artikel 20

Uberwachung und Bewertung

Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission ale relevanten Informationen betreffend
die Wahrnehmung des Rechts der Blrger nicht vertretener Mitgliedstaaten und die
praktische Umsetzung dieser Richtlinie sowie eine jahrliche Ubersicht (iber
statistische Angaben und einschlégige Falle zur Verfligung. Die Kommission legt
dem Européischen Parlament, dem Rat, dem Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen bis zum [...] einen Bericht Uber
die Umsetzung dieser Richtlinie vor.

Artikel 21

I nkr afttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt
der Europaischen Union in Kraft.

Artikel 22
Diese Richtlinieist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu

Im Namen des Rates
Der Prasident
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ANHANG 1
A. Formular fur Antréage auf K ostener stattung (Artikel 12)
1. Botschaft oder Konsulat des beantragenden Mitgliedstaats
2. Mitgliedstaat der Staatsangehdrigkeit des Blrgers
(regional zusténdige(s) néchste(s) Botschaft oder Konsulat bzw. Auf3enministerium)

3. Bezeichnung des Vorfals

| (Datum, Ort)

4. Angaben zu dem/n Birger(n), dem/denen Hilfe geleistet wurde (in der Anlage beizufiigen)

Name, Vorname | Geburtsort und Art und Art der Hilfe Kosten
-datum Nummer des
Reisedokuments

5. Gesamtkosten
6. Bankkonto fir Erstattung
7. Anlage: Ruckzahlungsverpflichtung (falls erforderlich)

B. Gemeinsames For mular — Ruickzahlungsver pflichtung (finanzielle Hilfe)

GEMEINSAMES FORMULAR - RUCKZAHLUNGSVERPFLICHTUNG (FINANZIELLE
VORLEISTUNGEN)

Ich, (Herr/Frau) (Name und Vorname in Blockschrift)

Inhaber(in) des ReiSepasses NI. .......cocveeeveeieneenieeeene ausgestellt in ...

bestatige hier mit, von der Botschaft/vom Konsulat ..............ccovvviiii i,

[0 2 T (=0 Y0 o
AlSVOrleistung ZUM ZWECK ..o e e e e
.................................................. (einschliefdlich ggf. anfallender Gebiihren)

erhalten zu haben und verpflichte mich, auf Anforderung des Auf3enministeriums/der
S0 = 10170 1N oo
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im Einklang mit den nationalen Vorschriften dieses Landes diesen Betrag in (Wa&hrung)

zu dem am Tag, an dem die Vorleistung gewahrt wurde, geltenden Wechselkurs
zuriickzuzahlen.

Meine Adresse (*) (in Blockschrift) (Land) .........cooiiieiii i e

(*) Bitte geben Sie eine Kontaktadresse an, falls sie keine stdndige Anschrift haben.

C. Gemeinsames Formular — Ruckzahlungsver pflichtung (Ruckfihrung)

GEMEINSAMES FORMULAR - RUCKZAHLUNGSVERPFLICHTUNG (RUCKFUHRUNG)

Ich, (Herr/Frau) (Name und Vorname in Blockschrift)

geborenin (Ort) .......oovevieiiiiiiien. IN(Land) ..o
0

Inhaber(in) des ReisepasseS NI. .......cocvveeveeieneenieeeene ausgestellt in .....coccovvieeiie e
aM und des Personal ausweises Nr.
verpflichte mich hiermit, auf Aufforderung der Regierungvon ............coovovviiiiiiiennnnnn.
................... im Einklang mit den nationalen Vorschriften dieses Landes alle fir mich
Ubernommenen Kosten oder mir durch den Konsularbeamten der Regierung
170 o T PP in ausgezahlten
Vorleistungen

zum Zweck oder in Verbindung mit der Ruckfihrungnach ...,

meiner selbst und der mich begleitenden Familienangehorigen zurtickzuzahlen und alle mit
der Ruckfuhrung verbundenen Konsulargebiihren zu entrichten.

Dazu zahlen:
1) (*) Reisekosten
Aufenthaltskosten

Diverses
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ABZUGLICH der von mir geleisteten Zahlungen
KONSULARGEBUHREN:
Ruckfuhrungsgebihr

Bearbeitungsgebihr

Pass-/Dringlichkeitsgebihr

i) (**) Alle fir mich zum Zweck oder in Verbindung mit meiner Ruckfihrung und der
Ruckfuhrung der mich begleitenden Familienangehdrigen geleisteten Zahlungen, deren Hohe
zum Zeitpunkt, zu dem ich diese Rickzahlungsverpflichtung unterzeichne, nicht bestimmt
werden kann.

Meine Adresse (***) (in Blockschrift) (Land)
lautet:
DATUM ..o UNTERSCHRIFT ..ot

(*) Unzutreffendes bitte streichen: Der Konsularbeamte und der Antragsteller paraphieren
jede Seite am Rand.

(**) Unzutreffendes bitte streichen: Der Konsularbeamte und der Antragsteller paraphieren
jede Seite am Rand.

(***) Bitte geben Sie eine Kontaktadresse an, falls sie keine sténdige Anschrift haben.
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ANHANG 2

A. Formular fur Antréage auf K ostener stattung beziglich Krisensituationen (Artikel 13)

1. Beantragender Mitgliedstaat

2. Mitgliedstaat der Staatsangehdrigkeit des Blrgers

(AulRenministerium)

3. Bezeichnung des Vorfalls:

| (Datum, Ort)

4. Angaben zu dem/n Birger(n), dem/denen Hilfe geleistet wurde (in der Anlage beizufiigen)

Name, Vorname | Geburtsort und Art und Art der Hilfe Kosten
-datum Nummer des
Reisedokuments

5. Berechnung

O Tats&chlich entstandene Kosten
O Anteilsméaldige Kosten

[0 Pauschal betrag

6. Gesamtkosten

7. Bankkonto fir Erstattung

8. Anlage: Ruckzahlungsverpflichtung (falls erforderlich)

B. Pauschalbetrage

Art der Hilfe

Pauschal betrag

Evakuierung — Langstreckenreise

Preis des letzten verflgbaren Flugscheins
einer kommerziellen Fluglinie: Ort der
Evakuierung — Bestimmungsort (ODER
1 000 EUR)

Verpflegung)

Interne Befdrderung an einen sicheren Ort 150 EUR
Arztliche Betreuung 2500 EUR
Aufenthaltskosten (Unterkunft und | 200 EUR (pro Tag)
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