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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS
1.1 Allgemeiner Hintergrund

Die Beteiligung der Burgerinnen und Bilrger und ihre Identifikation mit den Zielen der
Européischen Union missen erleichtert und gefordert werden. Die Blrgerinnen und Burger
missen zum einen stérker ins aktuelle Geschehen einbezogen werden, andererseits sollte
ihnen jedoch auch die Geschichte der Europaischen Union und deren Entstehung nach zwei
entsetzlichen Weltkriegen nahegebracht werden. Frilhere Birgerprogramme haben diese
Herausforderungen bereits erfolgreich aufgegriffen, und diese wichtige Arbeit muss auf EU-
Ebene fortgefiihrt werden.

Wie Prasident Barroso in seiner Rede zur Lage der Union 2011 bereits sagte, stehen wir
derzeit vor der groften Herausforderung in der bisherigen Geschichte der Européischen
Union. Wir befinden uns in einer Finanz-, Wirtschafts- und Gesellschaftskrise, aber auch in
einer Vertrauenskrise. Weder nationale Pléne noch die zwischenstaatliche Zusammenarbeit
reichen aus, um diese enormen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Probleme zu
bewaltigen, aber den Birgerinnen und Blrgern ist immer noch nicht voll und ganz bewusst,
welche Rolle die Européische Union spielt und welche Erfolge sie vorweisen kann. Die
Kommission muss daher Mittel und Wege finden, den Birgerinnen und Blrgern das
européische Projekt stérker bekannt und bewusst zu machen.

Der Vertrag Uber die Européische Union bringt die Européische Union ihren Birgerinnen und
Blrgern ein gutes Stiick naher und fordert die grenzibergreifende Debatte tGber EU-Themen:
In Artikel 11 wird eine neue Dimension der partizipativen Demokratie er6ffnet, zu deren
SchlUissel elementen die neue Burgerinitiative zahlt.

Die Kommission schldgt mit diesem Programm vor, die Blrgerbeteiligung auszubauen (als
ein Element eines strategischen Dreiecks, neben der Erfullung der Bedirfnisse der
Birgerinnen und Birger und der Forderung ihrer Rechte). Sie beabsichtigt,

(D) die Fahigkeit der Zivilgesellschaft welterzuentwickeln, am  politischen
Entscheidungsprozess in der Européi schen Union mitzuwirken;

2 unterstitzende Strukturen aufzubauen, um die Ergebnisse solcher Debatten an
politische Entscheidungstrager auf den entsprechenden Ebenen weiterzuleiten;

(©)) den Burgerinnen und Blrgern zusatzliche Moglichkeiten zur Beteiligung an Debatten
und Diskussionen tiber EU-Themen zu bieten.

1.2. Begrindung und Ziele des Vor schlags

Mit dem Programm soll auf den Bedarf an ernsthafter gefihrten Debatten Uber EU-Themen
auf lokaler, regionder und nationaler Ebene eingegangen werden, die in ene
gesamteuropaische Perspektive Ubertragen werden kénnen. Durch ein breites Spektrum von
Organisationen soll die grof3e Gruppe der Burgerinnen und Birgern erreicht werden, die in
der Regel kein Interesse daran haben, sich an EU-Angelegenheiten zu beteiligen, und ein
erster Schritt in Richtung Beteiligung gemacht werden; das Thema oder Format (mit EU-
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Bezug) ist dabel zweitrangig, solange es transnational ist oder eine europaische Dimension
aufweist. Dieser bereichsibergreifende Ansatz soll die thematischen Programme nicht
ersetzen oder deren Konsultationsverfahren auf EU-Ebene duplizieren, sondern die
Blrgerinnen und Birger auf lokaler Ebene dazu bewegen, Uber konkrete Themen von
europdischem Interesse zu diskutieren. So wird ihnen bewusst, wie sich die EU-Politik auf
ihren Alltag auswirkt. Sie kénnen Einfluss nehmen, erfahren, welche Vorteile Europa mit sich
bringt, und sich mit dem Auftrag der Européischen Union identifizieren.

Hinsichtlich der kinftigen Programmgestaltung, der gesellschaftlichen und geografischen
Ausrichtung, Reichweite und Offentlichkeitswirkung, der Folgenabschétzung und der
Vaorisierungs-/V erbreitungsmechanismen baut das Programm auf der Analyse der Stérken
und Schwéchen des laufenden Programms ,, Europa fir Birgerinnen und Birger* (2007-2013)
auf.

Das allgemeine Ziel des kiinftigen Programms besteht darin, das Geschichtsbewusstsein zu
stérken und die Blrgerbeteiligung auf EU-Ebene auszubauen. Es soll den damit verbundenen
Bedarf an unterstiitzenden Strukturen decken, die die Ergebnisse derartiger Debatten an
politische Entscheidungstrager auf den entsprechenden Ebenen weiterleiten sollen. Hierzu
wirde das Programm einen Beitrag leisten, indem Bulrgerorganisationen besser dazu zu
beféhigen, Birgerinnen und Bilrger in das demokratische Leben der Europdischen Union
einzubeziehen. Vorgeschlagen werden folgende Einzelziele:

- Forderung der Debatte, Reflexion und Zusammenarbeit Gber Geschichtsbewusstsein,
europdische Integration und européi sche Geschichte;

- Verbesserung von Politikverstandnis und Fahigkeit der Brgerinnen und Birger, am
politischen Entscheidungsprozess der EU teillzunehmen, und Entwicklung von
Moglichkeiten fir solidarisches Handeln, gesellschaftliches Engagement und
Freiwilligentatigkeit auf EU-Ebene.

Nach Maligabe der abgegrenzten, fir das neue Programm vorgeschlagenen Einzelziele
werden neue operative Ziele festgelegt. Dies ermdglicht der Kommission, konstantere
Indikatoren festzulegen und so die erzielten Fortschritte und Auswirkungen objektiver und
detaillierter zu beurteilen.

- Unterstiitzung fir Organisationen, die Debatten und Aktivitdten im Bereich des
Geschichtsbewusstseins, der européischen Werte und der europaischen Geschichte
fordern;

- Unterstiitzung fur Organisationen von algemeinem europaischem Interesse, flr
transnationale Partnerschaften und flr Netze zur Forderung der Interaktion zwischen
Burgern Uber EU-Themen,

- Bereichslibergreifende Dimension: Analyse, Verbreitung und Valorisierung von
Projektergebnissen durch interne und externe Aktivitéten.

13. Konsistenz mit anderen Mal3nahmen und Zielen der Europaischen Union

In Artikel 11 des Vertrags tUber die Européische Union (EUV) heildt es, dass die Organe den
Blrgerinnen und Birgern und den représentativen Verbanden die Méglichkeit geben, ihre
Ansichten in alen Bereichen des Handelns der Union offentlich bekannt zu geben und
auszutauschen. Im selben Artikel wird gesagt, dass die Organe einen offenen, transparenten
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und regelmé&fdigen Dialog mit der Zivilgesellschaft pflegen und die Kommission umfangreiche
Anhorungen der Betroffenen durchfiihrt; ferner wird die Méglichkeit von Blrgerinitiativen
eingefuhrt.

Président Barroso hat in seinen politischen Leitlinien vom September 2009 dazu aufgerufen,
die Birgerinnen und Burger stérker in den Mittelpunkt der europaischen Politik zu riicken.
Wie nachstehend dargelegt, sollen die Aktivitdten im néchsten Programmplanungszeitraum
des Programms , Europa fur Bidrgerinnen und Burger® sehr viel intensiver mit konkreten
politischen MalRnahmen verflochten werden. Dadurch entsteht eine enge Zusammenarbeit
zwischen den Kommissionsdienststellen, die die jeweiligen Mal3nahmen und Programme
durchfdhren.

Das Programm ist eines der Instrumente, mit denen die demokratischen Grundsiize der
Artikel 10 und 11 EUV mit einer Vielzahl von EU-Politikfeldern verknipft werden, ohne dass
dadurch der spezifische Dialog wegféllt, den die Europdische Kommission mit den
Blrgerinnen und Birgern, den Stakeholdern und den Interessengruppen fihrt. Die néchste
Generation des Programms ,, Europa fir Birgerinnen und Blrger* gibt den Birgerinnen und
Blrgern die Moglichkeit, ihre Ansichten zu allen Tétigkeitsbereichen der Européischen Union
und in allen Phasen des formalen Entscheldungsprozesses auszutauschen. Bei den Themen
der Projekte, ihrer Einbettung in den lokalen bzw. regionalen Zusammenhang und der
Zusammensetzung der Stakeholder gibt es bedeutende Synergieeffekte mit anderen EU-
Programmen, vor allen in den Bereichen Beschéftigung, Soziales, Bildung, Forschung und
Innovation, Jugend und Kultur, Justiz, Gleichstellung von Frauen und Maénnern,
Nichtdiskriminierung sowie Regionalpolitik.

Dartber hinaus erganzt und erweitert das Programm die von den Vertretungen der
Européischen Kommission in den Mitgliedstaaten geleistete Arbeit. Die Vertretungen werden
gemal} ihrem Auftrag, die Blrgerinnen und Burger zu informieren und die Kommunikation
auf Landerebene sicherzustellen, umfassend in die Offentlichkeitsarbeit fur das Programm
einbezogen.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE UND
FOLGENABSCHATZUNG
21 Konsultation interessierter Kreise

Der Konsultation der wichtigsten Stakeholder des Programms ,, Europa fur Burgerinnen und
Blrger* wurde ein hoher Stellenwert eingeraumt. lhre Standpunkte wurden bei folgenden
Gelegenheiten eingeholt:

- Am 20.Juni 2010 fand in Brissel eine erste Konsultationssitzung mit den
wichtigsten Stakeholdern — den Mitgliedern der regelméfdigen Konsultation der
NRO, den nationalen Kontaktstellen ,, Europa fir Burgerinnen und Birger”, dem Rat
der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE), den Koordinatoren fir
Stadtepartnerschaften sowie den Mitgliedern des Programmausschusses — statt. Das
Verfahren basierte auf einer offenen Tagesordnung mit hochgradig partizipativem
Ansatz.

- Am 27. Oktober 2010 wurde eine offentliche Online-Konsultation zur Zukunft des
Programms ,, Europa fur Burgerinnen und Birger” mithilfe des IPM-Instruments der
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Kommission fur interaktive Politikgestaltung eingeleitet. An der Konsultation, die
bis zum 5. Januar 2011 lief, konnten sich alle interessierten Kreise beteiligen:
Biurgerinnen und Birger, Organisationen der Zivilgesellschaft, Behtdrden und
offentliche Verwaltungen, Forschungs- und Innovationseinrichtungen, européische
und internationale Organisationen usw. Es gingen 412 Beitrége ein, weitere funf
Beitrage wurden separat eingereicht. Die Beitrdge wurden von der Kommission
mithilfe externer Beratern analysiert. Die Ergebnisse und eine detaillierte Analyse
der offentlichen Konsultation kénnen auf folgender Internetseite abgerufen werden:
http://ec.europa.eu/citizenship.

- Am 21.Juni 2011 fand in Brisse eine zweite Konsultationssitzung mit
100 Stakeholdern statt.

- Im Mai und im Juni 2011 fanden drei Zielgruppen-Erhebungen in Wien, Paris und
Warschau zu verschiedenen Aspekten des Programms (Stadtepartnerschaften,
Wirkung auf die Entwicklung der Zivilgesellschaft, Geschichtsbewusstsein) statt, bei
denen die Stakeholder mit Wissenschaftlern, lokalen und nationalen Regierungen
sowie Journalisten zusammentrafen.

- Regelmaliige Konsultation der Stakeholder: zwel bis drei Sitzungen pro Jahr mit der
Kommission und rund 70 wichtigen europaischen Organisationen, die aktiv am
Programm ,, Europa fir Burgerinnen und Blrger” beteiligt sind.

2.2 Einholung und Nutzung von Exper tenwissen

Die Kommission hat das Expertenwissen der Stakeholder, das bei den beiden
Konsultationssitzungen und bei der Online-Konsultation der interessierten Kreise zum
Ausdruck gebracht wurde, bei der Erstellung der Folgenabschéatzung zur Vorbereitung des
Programmvorschlags berlicksichtigt. Dieses wurde mit dem Expertenwissen der Zielgruppen
abgeglichen, die im Frihjahr 2011 konsultiert wurden.

Die im Jahr2010 von enem externen Beratungsunternehmen durchgefiihrte
Zwischenbewertung des derzeitigen Programms stellte eine wichtige Informationsquelle dar,
die sowohl in die Folgenabschatzung al's auch in den Programmvorschlag eingeflossen ist.

2.3 Folgenabschatzung

Im Sommer 2011 wurde eine umfassende Folgenabschatzung durchgefihrt. Der Ausschuss
fur Folgenabschétzung ertrterte am 21. September 2011 den Bericht und ersuchte um mehrere
Verbesserungen, insbesondere im Hinblick auf eine vollsténdigere und gezieltere
Problemanalyse, eine klarere Festlegung der Ziele, die Konzeption und Bewertung
Uberzeugender politischer Optionen, die Klarstellung der Evaluierungsvorkehrungen und die
Festlegung belastbarerer Fortschrittsindikatoren. Diese Elemente wurden in den neuen Bericht
aufgenommen.

Dartber hinaus wurde das Programm in die Gesamtfolgenabschatzung des mehrjahrigen
Finanzrahmens (MFR) 2014-2020 aufgenommen.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

31 Zusammenfassung der vor geschlagenen Aktion
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Die Européische Kommission schldgt ein Programm ,, Europa fur Blrgerinnen und Birger*
fUr den Zeitraum 2014-2020 vor, das auf dem derzeitigen Programm aufbaut. Es soll die
Moglichkeiten fur die Birgerbeteiligung auf EU-Ebene ausweiten und damit dem
Ubergeordneten Ziel dienen, die Birgerbeteiligung zu fordern und Kenntnis und Versténdnis
der Européischen Union zu verbessern. Unterstiitzt werden sollen zum einen Organisationen
von allgemeinem europdischen Interesse, transnationale Partnerschaften und Netze im
Hinblick auf die Interaktion von Birgern zu EU-Themen, zum anderen Organisationen, die
Debatten und Aktivitéten zu européischen Werten und zur europaischen Geschichte fordern.
Als Querschnittsaspekt sieht das Programm Vorkehrungen fir die Analyse, Verbreitung und
Vaorisierung der im Rahmen des Programms erarbeiteten Ergebnisse vor. Das Programm
wird wie sein Vorlaufer durch Beitrége zu den Betriebskosten und aktionsbezogene
Finanzhilfen auf der Grundlage von offenen Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen und durch im Zuge von Ausschreibungen vergebene Dienstleistungsvertrage
umgesetzt. Die Kommission kann — gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vom
19. Dezember 2002 zur Festlegung des Statuts der Exekutivagenturen, die mit bestimmten
Aufgaben bei der Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden — auf der
Grundlage einer Kosten-Nutzen-Analyse eine vorhandene Exekutivagentur fur die
Programmdurchf ihrung nutzen.

3.2 Rechtsgrundlage
Artikel 352 AEUV.
3.3 Subsidiaritatsprinzip

In Artikel 11 des Vertrags Uber die Europaische Union (EUV) heil3t es, dass die Organe ,,den
Burgerinnen und Blrgern und den représentativen Verbanden [...] die Mdglichkeit [geben],
ihre Ansichten in allen Bereichen des Handelns der Union offentlich bekannt zu geben und
auszutauschen“. Im selben Artikel wird gesagt, dass die Organe ,,einen offenen, transparenten
und regelmaligen Dialog mit den représentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft”
pflegen und die Kommission umfangreiche Anhdrungen der Betroffenen durchfihrt; ferner
wird die Moglichkeit von Birgerinitiativen eingefhrt.

Fiur die Verwirklichung dieser Vertragsbestimmungen missen geeignete Instrumente
geschaffen werden. Das Programm ,,Europa fir Blrgerinnen und Birger® stellt ein solches
Instrument dar, ebenso wie die Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Européischen Parlaments
und des Rates Uber die Burgerinitiative.

Der EU-Mehrwert des vorgeschlagenen Programms kann auch auf der Ebene der
Einzelaktionen des neuen Programms belegt werden:

- »Geschichtsbewusstsein und européische Burgerschaft“: Mit dem Programm
sollen Organisationen unterstiitzt werden, die Debatten und Aktivitdten zur
europdischen Integration und zur europaischen Geschichte auf transnationaler Ebene
oder mit einer klaren europaischen Dimension férdern. Bel einigen Mal3nahmen im
Bereich ,Geschichte” ist eine europdische Dimension ausreichend. Historische
Archive und Gedenkstétten sind von Natur aus ortsgebunden, haben vielfach aber
eine EU-weite Bedeutung.

- » Demokratisches Engagement und Burgerbeteiligung*: Das Programm will das
Versténdnis der Birgerinnen und Birger und ihre Fahigkeit verbessern, am
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politischen Entscheidungsprozess der EU teilzunehmen, sowie Mdglichkeiten fur
solidarisches Handeln, gesellschaftliches Engagement und Freiwilligentétigkeit auf
EU-Ebene entwickeln. Ein solch umfangreiches und ehrgeiziges Thema kann nur auf
EU-Ebene bewdltigt werden.

- ,vValorisierung”: Hierbel handelt es sich um eine bereichsiibergreifende Dimension
des gesamten Programms. Es geht dabe um die Anayse, Verbreitung,
Bekanntmachung und Valorisierung der Projektergebnisse der vorstehend genannten
Programmbereiche. Nationale und regionale Foren wirden helfen, bewdhrte
Verfahren und Ideen zu sammeln, wie die Blrgerbeteiligung gestérkt werden konnte;
es werden jedoch auch EU-weite Foren und gemeinsame Instrumente bendtigt, um
eine breitere Perspektive und den transnationalen Austausch zu erméglichen.

- Die Ziele dieser Verordnung kénnen aufgrund des transnationalen und multilateralen
Charakters der Programmaktionen und —mal3nahmen von den Mitgliedstaaten nicht
in ausreichendem Masse verwirklicht werden; sie lassen sich besser auf EU-Ebene
erreichen.

34 Grundsatz der Verhaltnismagigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der Verhdtnisméfdigkeit insofern, als er nicht tber
das Mindestmal3 hinausgeht, das fir die Erreichung des genannten Ziels auf europaischer
Ebene erforderlich und notwendig ist.

35 Auswirkung auf die Grundrechte

Das Programm unterstitzt indirekt die in Artikel 39 der Charta der Grundrechte verankerten
Rechte der Burgerinnen und Blrger der Européischen Union.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Kommissionsvorschlag fur einen mehrjdhrigen Finanzrahmen fir den Zeitraum 2014-
2020 sieht vor, dass 229 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen fur das Programm , Europa fir
Bilrgerinnen und Birger” bereitgestellt werden.

4.1 Durchfiihrung

In puncto Verwatung verfolgt die Verordnung einen Ansatz der Straffung und
Vereinfachung, was sich in einer Steigerung der Kosteneffizienz niederschlagen wird. Es
werden erhebliche Skaleneffekte dadurch entstehen, dass fur dhnliche Aktionen auch dhnliche
Durchfuhrungsbestimmungen und -modalitéten zum Einsatz kommen, was Empfangern und
Verwaltungsstellen auf europaischer und nationaler Ebene die Arbeit erleichtern wird.

Vereinfachung wird bereits im derzeitigen Programm grof3geschrieben, und dies wird im
neuen Programm noch mehr der Fall sein. Der Ruckgriff auf eine Exekutivagentur fur die
Durchfiihrung des gesamten Programmzyklus wuirde betrdchtliche Einsparungen von
administrativen und personellen Ressourcen erméglichen. Die Anwendung von
Pauschalbetrégen, Pauschalsétzen und Einheitskosten, elektronische Anwendungen und die
Zusammenfassung von Kontrollbesuchen in ein und derselben Region zu effizienten Vor-Ort-
Kontrollen verringert den Verwaltungsaufwand weiter und ermdglicht betrachtliche
K osteneinsparungen.
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2011/0436 (APP)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DESRATES

Uber das Programm ,, Europa fur Blrgerinnen und Burger” fur den Zeitraum
2014-2020

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 352,

auf Vorschlag der Europé schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Zustimmung des Européischen Parlaments',

gemal? einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

)

©)

Im Einklang mit Artikel 11 des Vertrags Uber die Européische Union sollten die EU-
Organe den Burgerinnen und Burgern und den reprasentativen Verbéanden die
Moglichkeit geben, ihre Ansichten in alen Bereichen des Handelns der Union
Offentlich bekannt zu geben und auszutauschen, und einen offenen, transparenten und
regelmalligen Dialog mit den représentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft

pflegen.

Mit der Strategie Europa2020 méchten die Europdische Union und die
Mitgliedstaaten im kommenden Jahrzehnt Wachstum, Beschéftigung, Produktivitét
und sozialen Zusammenhalt férdern?.

Zwar bedeutet die EU-Birgerschaft objektiv gesehen einen klaren Mehrwert mit
verankerten Rechten, doch verdeutlicht die EU bisweilen nicht wirkungsvoll, welche
Verbindung zwischen der Losung einer breiten Palette an wirtschaftlichen und
sozialen Problemen und den EU-Strategien besteht. Daher haben die eindrucksvollen
Errungenschaften in puncto Frieden und Stabilitét in Europa, langfristiges nachhaltiges
Wachstum, Preisstabilitdt, effizienter Verbraucher- und Umweltschutz sowie die
Forderung von Grundrechten nicht immer zu einem starken Zugehorigkeitsgefthl der
Birgerinnen und Burger zur EU gefiihrt.

ABI.Cvom, S..
KOM (2010) 2020 endg. vom 3.3.2010.

DE



DE

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Um Europa seinen Birgerinnen und Burgern ndherzubringen und um diesen die
uneingeschrankte Beteilligung am Aufbau einer immer enger verflochtenen EU zu
ermoglichen, sind eine Vielzahl an Aktionen und koordinierten Bemuhungen durch
Aktivitdten auf transnationaler und EU-Ebene notwendig. Die européische
Burgerinitiative ist eine einzigartige Moglichkeit, die Birgerinnen und Burger direkt
an der Gestaltung der EU-Rechtsvorschriften mitwirken zu lassen®.

Der Beschluss Nr. 1904/2006/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
12. Dezember 2006 Uber das Programm , Europa fur Blrgerinnen und Blrger* zur
Forderung einer aktiven europdischen Birgerschaft (2007—2013)* legt ein
Aktionsprogramm fest, das die Notwendigkeit eines kontinuierlichen Dialogs mit
Organisationen der Zivilgesellschaft und Gemeinden sowie die Forderung der aktiven
Birgerbeteiligung bestétigt hat.

Der Zwischenbericht, eine 6ffentliche Online-Konsultation und zwei Anhdrungen mit
Stakeholdern bestétigten, dass sowohl Organisationen der Zivilgesellschaft als auch
teilnehmende Einzel personen das neue Programm als relevant einschétzen; es sollte so
eingerichtet werden, dass es auf Ebene der Organisationen beim Kapazitatsaufbau und
auf Ebene der Einzelpersonen bei einem verstéarkten Interesse fir EU-Angelegenheiten
greift.

Bel den Themen der Projekte, ihrer Einbettung in den lokalen bzw. regionaen
Zusammenhang und die Zusammensetzung der Stakeholder sollte es bedeutende
Synergieeffekte mit anderen EU-Programmen geben, vor allem in den Bereichen
Beschéftigung, Soziales, Bildung, Jugend und Kultur, Justiz, Gleichstellung von
Frauen und Méannern, Nichtdiskriminierung sowie Regionalpolitik.

Mit dem Ziel, ale Aspekte des offentlichen Lebens zu starken, sollte das neue
Programm en breites Spektrum an unterschiedlichen Aktionen abdecken, unter
anderem Bulrgerbegegnungen, Kontakte und Debatten zu Burgerschaftsthemen,
Veranstaltungen auf EU-Ebene, Initiativen zur Reflexion tUber Meilensteine in der
Geschichte Europas, Initiativen zur Sensibilisierung fur EU-Organe und ihre
Funktionswei se sowie Debatten zu europapolitischen Themen.

Eine bereichsiibergreifende Dimension des Programms sollte die Vaorisierung und
Ubertragbarkeit der Ergebnisse gewshrleisten, damit eine bessere Wirkung und
langfristige Nachhaltigkeit erzielt werden. Zu diesem Zweck sollten die angebotenen
Aktivitdten einen klaren Bezug zur politischen Agenda der EU haben und
entsprechend vermittelt werden.

Besonderes Augenmerk sollte — unter Berticksichtigung des multilingualen Charakters
der EU — einer ausgewogenen Beteiligung der Birgerinnen und Birger und der
Organisationen der Zivilgesellschaft aller Mitgliedstaaten an transnationalen Projekten
und Aktivitéaten gelten.

Die Baitritts, Kandidaten- und potenziellen Kandidatenlander, die von ener
Heranflhrungsstrategie profitieren, sowie die EFTA-Staaten, die Mitglieder des EWR

Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 Uber
die Burgerinitiative (ABI. L 65vom 11.3.2011, S. 1).
ABI. L 378/32 vom 27.12.2006.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

sind, werden gemal3 den mit diesen Landern geschlossenen Abkommen als potenzielle
Teilnehmer an den EU-Programmen anerkannt.

Diese Verordnung legt fir die gesamte Laufzeit des Programms eine
Finanzausstattung fest, die fur die Haushaltsbehdrde im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer [17] der
Interingtitutionellen Vereinbarung vom XX.YY.201Y zwischen dem Europaischen
Parlament, dem Rat und der Kommission Uber Zusammenarbeit in Haushaltsfragen
und Uber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung bildet.

Die im Rahmen dieser Verordnung den Kommunikationsaktionen zugewiesenen
Ressourcen tragen dartiber hinaus zur institutionellen Kommunikation der politischen
Prioritdten der Europdischen Union bei, soweit sie in Zusammenhang mit den
allgemeinen Zielen dieser Verordnung stehen.

Das Programm sollte in Zusammenarbeit mit der Kommission und den Mitgliedstaaten
regelmallig Uberwacht und unabhéngig evaluiert werden, damit die fur die
ordnungsgeméal3e Umsetzung der Malinahmen notwendigen  Anpassungen
vorgenommen werden kénnen.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wadhrend des ganzen Ausgabenzyklus
durch angemessene Malinahmen geschitzt werden, darunter die Pravention,
Aufdeckung und Untersuchung von Unregelméfdigkeiten, die RuUckforderung
entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgeméal? verwendeter Mittel
und gegebenenfalls Sanktionen.

Den Vorzug erhalten Projekte mit grof3en Auswirkungen, insbesondere solche, die
direkt in Bezug mit den EU-Strategien zur Teilnahme an der Gestaltung der
politischen Agenda der EU stehen. Darliber hinaus sollte nach dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung die Durchfihrung der Programme durch den
Einsatz von Pauschafinanzierungen, Pauschalsdizen wund standardisierten
Einheitskosten weiter vereinfacht werden.

Ubergangsmalinahmen zur Uberwachung der vor dem 31. Dezember 2013 gemal3 dem
Beschluss 1904/2006/EG begonnenen Aktionen sollten vorgesehen werden.

Da die Ziele dieser Verordnung auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kénnen und daher wegen des transnationalen und multilateralen
Charakters der Programmaktionen und -maf3nahmen besser auf EU-Ebene zu
verwirklichen sind, kann die Européische Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip téatig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhdltnisméfdigkeit geht diese
Verordnung nicht Uber das zur Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal’ hinaus.

Um enheitliche Bedingungen fir die Durchfihrung dieser Verordnung zu
gewahrleisten, sollten der Kommission innerhalb des Geltungsbereichs und der Ziele
des Programms Durchfihrungsbefugnisse Ubertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und
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Grundsdtze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren®, ausgeibt werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Einrichtung und allgemeine Ziele

Mit dieser Verordnung wird das Programm ,,Europa fur Birgerinnen und Burger”
(nachstehend ,Programm®) fur den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum
31. Dezember 2020 eingerichtet.

Im Rahmen des globalen Ziels, den Informationsstand tber die Européische Union
zu verbessern und die Burgerbeteiligung zu férdern, wird mit dem Programm zu den
folgenden allgemeinen Zielen beigetragen:

—  Starkung des Geschichtshewusstseins und grof3ere Blrgerbeteiligung auf EU-
Ebene.

Artikel 2

Einzelziele des Programms

Das Programm umfasst die folgenden Einzelziele, die im Rahmen von Aktionen auf
transnationaler Ebene oder mit klarer européischer Dimension umgesetzt werden:

1.

Stérkere Sensibilisierung fir das Geschichtsbewusstsein und die Geschichte, |dentitat
und Zielsetzung der Européaischen Union durch die Férderung von Debatten,
Reflexion und Vernetzung;

der Fortschritt wird anhand der Zahl der direkt wie indirekt erreichten Empfanger,
der Qualitat der Projekte und des Prozentsatzes der Erstantragsteller gemessen.

Starkung der demokratischen Bulrgerbeteiligung auf EU-Ebene, indem den
Blrgerinnen und Blrgern der politische Entscheidungsprozess in der EU
ndhergebracht wird und Mdaglichkeiten fir soziales Engagement und
Freiwilligentatigkeit auf EU-Ebene gefordert werden.

Der Fortschritt wird anhand der Zahl der direkt wie indirekt erreichten Empfanger,
der Wahrnehmung der EU und ihrer Organe durch die Empféanger, der Qualitét der
Projekte und des Prozentsatzes der Erstantragsteller gemessen.

Artikel 3

Programmstruktur und unter stiitzte Aktionen

5

ABI. L 55vom 28.2.2011, S. 13.
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1 Das Programm ist in zwei Bereiche unterteilt:

@ » Geschichtsbewusstsein und européi sche Blrgerschaft”

(b) » Demokratisches Engagement und Burgerbeteiligung*

Die beiden Bereiche werden durch bereichslbergreifende Aktionen zur Analyse, Verbreitung
und Nutzung der Projektergebnisse (,, Val orisierungsaktionen*) erganzt.

2. Zur Erreichung der Ziele werden mit dem Programm unter anderem die folgenden
Aktionsarten finanziert, die auf transnationaler Ebene oder mit einer klaren
europdischen Dimension durchgefuhrt werden:

Birgerbegegnungen, Stéadtepartnerschaften
Schaffung und Pflege transnationaler Partnerschaften und Netze
Unterstiitzung fur Organisationen von allgemeinem européi schen Interesse

Gemeinschaftsbildung und Debatten zu Blrgerschaftsthemen unter Nutzung
von IKT und/oder sozialen Medien

Veranstaltungen auf Ebene der Européischen Union

Debatten/Studien zur Festlegung von Meilensteinen in der europaischen
Geschichte, insbesondere, um die Erinnerung an die Verbrechen in der Nazi-
und Stalinzeit nicht verblassen zu lassen

Reflexion/Debatten zu gemeinsamen Werten

Initiativen, um die EU-Organe und ihre Funktionsweise mehr in den
Vordergrund zu riicken

Aktionen zur Nutzung und weiteren Valoriserung der Ergebnisse der
unterstitzten Initiativen

Studien zu Themen im Zusammenhang mit Bulrgerschaft und
Birgerbeteiligung

Unterstitzung von  Programminformations-/Beratungsstrukturen in  den
Mitgliedstaaten

Artikel 4
Maf3nahmen
Malinahmen konnen in Form von Finanzhilfen oder 6ffentlichen Auftrégen durchgefthrt
werden.
1. EU-Finanzhilfen kdnnen z. B. in Form von Beitrdgen zu den Betriebskosten oder

aktionsbezogenen Finanzhilfen gewahrt werden.

DE
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2. Offentliche Auftrage umfassen Dienstleistungen wie z. B. die Organisation von
Veranstaltungen, Studien und  Forschungsarbeiten,  Informations-  und
Verbreitungsinstrumente, Monitoring und Evaluierung.

Artikel 5
Tellnahme am Programm
Das Programm steht folgenden Léndern — nachstehend ,, Teilnahmelénder” — offen:
(©) den Mitgliedstaaten;

(d) den Beitrittdandern, den Kandidatenlandern und potenziellen Kandidatenlandern
gemald den in den jeweiligen Rahmenabkommen und A ssoziationsratsbeschllissen
oder &hnlichen Ubereinkiinften festgelegten algemeinen Grundsitzen und
allgemeinen Bedingungen fur die Teilnahme dieser Lander an EU-Programmen;

(e gemal? den Bestimmungen des EWR-Abkommens den EFTA-Staaten, die Mitglieder
des EWR sind.
Artikel 6
Zugang zum Programm

Das Programm steht allen Stakeholdern offen, die die européische Integration fordern,
insbesondere lokalen Behorden wund Organisationen, europdischen  6ffentlichen
Forschungseinrichtungen, die sich mit politischen Themen beschéftigen (Think-Tanks),
Blrgergruppen und anderen Organisationen der Zivilgesellschaft (z. B. Verbande von
Uberlebenden) sowie Bildungs- und Forschungseinrichtungen.

Artikel 7
Zusammenar beit mit inter nationalen Or ganisationen
Auf der Grundlage gemeinsamer Beitrage und in  Ubereinstimmung mit der
Haushaltsordnung® kann das Programm im Rahmen des von ihm abgedeckten Bereichs
gemeinsame Aktivitdten mit einschlégigen internationalen Organisationen wie dem Europarat
und der UNESCO umfassen.
Artikel 8

Dur chfiihrung des Programms

6 Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 tber die Haushaltsordnung fir
den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften (Haushaltsordnung), ABI. L 248 vom
16.9.2002, S.1. — Verordnung gedndert durch Verordnung (EG, Euratom) Nr.1995/2006 vom
13. Dezember 2006 (ABI. L 390 vom 31.12.2006, S. 1).
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Zur Durchfuhrung des Programms nimmt die Kommission mittels Durchfiihrungsrechtsakten
im Einklang mit dem Beratungsverfahren nach Artikel 9 Absatz 2 Jahresarbeitsprogramme
an. Darin werden die Ziele, die erwarteten Ergebnisse, die Umsetzungsmethode und der
Gesamtbetrag des Finanzierungsplans angefihrt. Ferner sind darin eine Beschreibung der zu
finanzierenden Aktionen, der jeder Aktion zugewiesene Betrag und en indikativer
Umsetzungszeitplan enthalten. Fir Finanzhilfen werden die Prioritéten, die wichtigsten
Evaluierungskriterien und die Hochstsédtze fir die Kofinanzierung angegeben.

Artikel 9

Ausschuss

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung
182/2011.
Artikel 10
Konsultation der Stakeholder

Die Kommission steht in regelméfiigem Dialog mit den Begunstigten des Programms und den
relevanten Stakeholdern und Experten.

Artikel 11

Koharenz mit anderen EU-Instrumenten

Die Kommission stellt die Kohérenz und Komplementaritét zwischen diesem Programm und
Instrumenten in anderen Aktionsbereichen der EU sicher, insbesondere den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung, Kultur, Sport, Grundrechte und Grundfreiheiten, soziale
Integration, Gleichstellung von Mannern und Frauen, Bekampfung von Diskriminierung,
Forschung, Innovation, Erweiterungspolitik und Auf3enbeziehungen der Européischen Union.

Artikel 12
Haushalt
1 Die Finanzausstattung fur die Durchfuhrung des Programms belduft sich auf
229 Mio. EUR.
2. Die im Rahmen dieser Verordnung den Kommunikationsaktionen zugewiesenen

Ressourcen tragen darlber hinaus zur ingtitutionellen Kommunikation der

14

DE



politischen Prioritdten der Européischen Union’ bei, soweit sie in Zusammenhang
mit den allgemeinen Zielen dieser Verordnung stehen.

Artikel 13
Schutz der finanziellen I nteressen der Union

Die Kommission gewahrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Mal3nahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch
geeignete Praventivmaldnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bel Feststellung von
Unregelmaldigkeiten — durch Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie
gegebenenfalls durch wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Empfangern, bel Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel aus
dem Programm erhalten haben, Rechnungsprifungen anhand von Unterlagen und
vor Ort durchzufihren.

Das Europdische Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF) kann gemdl den in der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 geregelten Verfahren bei allen direkt oder
indirekt durch Finanzierungen aus Unionsmitteln betroffenen Wirtschaftsteilnehmern
Kontrollen und Uberprifungen vor Ort durchfihren, um festzustellen, ob im
Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder
einem Vertrag Uber Finanzierung aus Unionsmitteln ein Betrugss oder
Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union vorliegt.

Unbeschadet der Unterabsétze 1 und 2 ist der Kommission, dem Rechnungshof und
dem OLAF in Kooperationsabkommen mit Drittstaaten und internationalen
Organisationen, in  Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschliissen  und
Vertrégen, sofern sich diese Abkommen, Vereinbarungen, Beschliisse oder Vertrage
aus der Durchfiihrung dieser Verordnung ergeben, ausdriicklich die Befugnis zu
erteilen, derartige Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und Uberprifungen vor
Ort durchzufihren.

Artikel 14
Monitoring und Evaluierung

Die Kommission gewéhrleistet, dass die Ubereinstimmung des Programms mit den
Zielen regelméliig anhand von leistungsbezogenen Indikatoren Gberwacht wird. Die
Ergebnisse des Monitoring und der Evaluierung flieffen in die Durchfihrung des
Programms ein. Das Monitoring umfasst insbesondere die Erstellung der in Absatz 3
Buchstaben a und ¢ genannten Berichte.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Ein Haushalt fur ,Europa2020° — Teil Il;
Politikbereiche im Uberblick”, KOM(2011) 500 vom 29.6.2011.
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Gegebenenfalls sollten die Indikatoren nach Geschlecht und Alter aufgeschlisselt
werden.

2. Die Kommission stellt eine regelméfdige externe und unabhéngige Evaluierung des
Programms sicher und unterrichtet regel maliig das Européi sche Parlament.

3. Die Kommission legt dem Européischen Parlament, dem Rat, dem Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie dem Ausschuss der Regionen folgende
Unterlagen vor:

@ bis zum 31. Dezember 2017 einen Zwischenbericht Gber die erzielten Ergebnisse und
Uber die qualitativen und quantitativen Aspekte der Durchfiihrung des Programms;

(b) bis zum 31. Dezember 2018 eine Mitteilung Uber die Fortflihrung des Programms,

(© bis zum 1. Juli 2023 einen Bericht Uber die Ex-post-Evaluierung.

Artikel 15
Uber gangsbestimmung

Der Beschluss Nr. 1904/2006/EG des Européischen Parlaments und des Rates wird mit
Wirkung zum 1. Januar 2014 aufgehoben.

Die vor dem 31. Dezember 2013 auf der Grundlage des Beschlusses 1904/2006/EG
begonnenen Aktionen unterliegen bis zu ihrem Abschluss den Bestimmungen des genannten
Beschlusses.

Mittel, die zugewiesenen Einnahmen aus der Rickerstattung von Betrdgen entsprechen, die
auf der Grundlage des Beschlusses 1904/2006/EG rechtsgrundlos gezahlt wurden, kénnen im
Einklang mit Artikel 18 der Haushaltsordnung dem Programm zur Verfligung gestellt werden.
Artikel 16
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2014.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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ANHANG

1. BESCHREIBUNG DER INITIATIVEN
Zusétzliche Informationen Uber den Zugang zu dem Programm
BEREICH 1: , Geschichtsbewusstsein und eur opéische Bur ger schaft®

Definiert wird dieser Bereich durch die Projekte und Initiativen, die zu diesem Thema ins
Leben gerufen werden konnen, und nicht durch die Art von Burgerorganisationen oder
Akteuren, die den Antrag stellen kdnnen.

Es werden Aktivitéten unterstiitzt, die zur Reflexion Uber gemeinsame Werte im welitesten
Sinne einladen; Vielfalt wird dabei berlicksichtigt. Es kdnnten Initiativen gefordert werden,
die sich mit den Ursachen fir die totalitéren Regime in der neueren Geschichte Europas (vor
allem, aber nicht ausschliefdlich Nationalsozialismus und Stalinismus) und dem Gedenken an
die Opfer beschéftigen. In diesen Bereich sollten auch Aktivitdten zu anderen wichtigen
Momenten der jungeren europdischen Geschichte fallen. Insbesondere werden Mal3nahmen
bevorzugt, die zu Toleranz und Versdhnung aufrufen und sich an die jingere Generation
wenden.

BEREICH 2: ,, Demokr atisches Engagement und Bur ger beteiligung*

Definiert wird dieser Bereich durch die Projekte und Initiativen, die zu diesem Thema ins
Leben gerufen werden konnen, und nicht durch die Art von Burgerorganisationen oder
Akteuren, die den Antrag stellen konnen. In diesen Bereich fallen Aktivitdten, die die
Blrgerbeteiligung im weitesten Sinne abdecken, mit besonderem Augenmerk auf
Strukturierungsmethoden fir langfristige Nachhaltigkeit. Den Vorzug erhalten Initiativen und
Projekte mit einem klaren Bezug zur politischen Agenda der EU.

Dieser Bereich deckt dariber hinaus Projekte und Initiativen ab, die Solidaritét,
gesellschaftliches Engagement und Freiwilligentétigkeit auf EU-Ebene méglich machen.

Es muss noch viel getan werden, um mehr Frauen in politische und wirtschaftliche
Entscheidungsprozesse einzubinden. Die Frauen sollten sich mehr Gehdr verschaffen und
digienigen, die politische Entscheidungen mit Auswirkungen auf das Leben der Menschen
treffen, sollten auf sie horen.

BEREICHSUBERGREIFENDE AKTION: Valorisierung

Diese Aktion wird fur das Programm insgesamt festgelegt und gilt sowohl fir Bereich 1 als
auch fur Bereich 2.

Unterstiitzt werden Initiativen, die die Ubertragbarkeit von Ergebnissen steigern, hohere
Renditen bringen und das Lernen aus Erfahrungen ankurbeln. Grund fur diese Aktion ist die
weitere ,Vaorisierung” und Nutzung der Ergebnisse der Initiativen, die ins Leben gerufen
wurden, um die langfristige Nachhaltigkeit zu steigern.

Die Aktion umfasst ,Kapazitatsaufbau“ — die Entwicklung flankierender Mal3nahmen, um
bewédhrte Verfahren auszutauschen, die Erfahrungen der Stakeholder auf lokaler und
regionaler Ebene, einschliefdlich dffentlicher Stellen, zu bindeln und neue Fahigkeiten — z. B.
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durch Schulungen — zu entwickeln. Zu letzterem konnten auch Peer-to-Peer-Austausch,
Schulungen fir Lehrkréfte oder Ausbilder sowie z. B. die Entwicklung einer Datenbank zu
den vom Programm finanzierten Organisationen/Projekten z&hlen.

2. PROGRAMMVERWALTUNG

Mit dem Programm wird der Grundsatz der mehrjéhrigen, auf vereinbarten Zielen beruhenden
Partnerschaften weiter entwickelt; es baut auf der Analyse der Ergebnisse auf, um zu
gewdhrleisten, dass sowohl die Zivilgesellschaft als auch die Europdische Union davon
profitieren.

Den Vorzug erhalten im Allgemeinen Projekte mit grof3en Auswirkungen, insbesondere
solche, die direkt in Bezug mit den EU-Strategien zur Teilnahme an der Gestaltung der
politischen Agenda der EU stehen.

Die Vewatung des Programms und der meisten Aktionen kann zentral durch eine
Exekutivagentur erfolgen.

Alle Aktionen werden auf transnationaler Basis durchgefihrt oder sollten eine klare
europdische Dimension haben. Sie unterstiitzen die Mobilitét der Blrgerinnen und Burger
sowie den Ideenaustausch innerhalb der Européischen Union.

Die Aspekte Vernetzung und Konzentration auf die Multiplikatoreffekte, einschliefdlich des
Einsatzes von modernsten Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) und
sozidlen Medien, spielen eine wichtige Rolle und kommen sowohl in den Arten von
Aktivitdten als auch dem Spektrum der beteiligten Organisationen zum Ausdruck.
Interaktionen und Synergieeffekte, die sich zwischen den verschiedenen Stakeholdern des
Programms entwickeln, werden nachdrticklich unterstitzt.

Der Finanzrahmen des Programms kann auch Ausgaben fur Vorbereitungs-, Follow-up-,
Monitoring-, Prifungs- und Evaluierungsaktivitdten abdecken, die fir die Verwaltung des
Programms und die Umsetzung der Ziele unmittelbar erforderlich sind, insbesondere
Ausgaben fir Studien, Tagungen, Informations- und Veréffentlichungsmal3nahmen sowie
Ausgaben fur die IT-Netzwerke zum Informationsaustausch und sonstige Ausgaben fur die
technische und administrative Unterstiitzung, auf die die Kommission bel der Verwaltung des
Programms zurtickgreifen kann.

Der Gesamtbetrag der Verwaltungsausgaben fir das Programm sollte im Verhdtnis zu denim
betreffenden Programm vorgesehenen Aufgaben stehen.

Die Kommission kann gegebenenfalls Informations, Verdffentlichungss und
Verbreitungsmal3nahmen durchfihren und hierdurch dafir sorgen, dass die durch das
Programm unterstitzten Mal3nahmen eine hohe Publizitét erreichen und umfangreiche
Wirkung entfalten.
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Die zugewiesenen Haushaltsmittel decken auch die institutionelle Kommunikation zu den
politischen Prioritéten der Européischen Union® ab.

3. MONITORING

Die Einzelziele aus Artikel 2 beschreiben die Ergebnisse, die mit dem Programm angestrebt
werden. Die Fortschritte werden anhand von |ei stungsbezogenen Indikatoren gemessen:

Einzelziel 1. Stérkere Sensibilisierung fur das Geschichtsbewusstsein und die Geschichte,
Identitdt und Zielsetzung der Europdischen Union durch die Forderung von Debatten,
Reflexion und Vernetzung

Ergebnisindikatoren L etztes bekanntes Ergebnis | Mittelfristiges Ziel

(Ergebnis)
Zahl der direkt und indirekt | Die derzeit verwendeten
erreichten Empfanger Indikatoren liefern  diese
Daten nicht.

Das neue Programm wird
eine Untergrenze fir diesen
Indikator festlegen.

Anzahl der Projekte und | Die derzeit verwendeten | Steigerung der Projekte um
Qualitét der Ergebnisse Indikatoren liefern  diese | 80 %
Daten nicht.
Steigerung des von den
Das neue Programm wird | externen Experten
eine Untergrenze fur diesen | durchschnittlich angegebenen
Indikator festlegen. Wert
Prozentsatz der | Durchschnittlich etwa 33 % | Mindestens 15% in alen

Erstantragsteller (je nach Aktion und Jahr) Kategorien.

Einzelziel 2. Stéarkung einer demokratischen Burgerbeteiligung auf EU-Ebene, indem den
Bilrgerinnen und Birgern der politische Entscheidungsprozess in der EU nahergebracht wird
und Mdglichkeiten fur gesellschaftliches Engagement und Freiwilligentétigkeit auf EU-Ebene
gefordert werden

Ergebnisindikatoren

L etztes bekanntes Ergebnis

Mittelfristiges Ziel
(Ergebnis)

Zahl der direkt beteiligten
Teilnehmer

1100 000 Burgerinnen  und

Birger (2010)

Mindestens
600 000 Personen pro Jahr,

8

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Ein Haushalt fur ,Europa2020° — Teil Il;
Politikbereiche im Uberblick”, KOM(2011) 500 vom 29.6.2011.
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Das neue Programm wird
eine Untergrenze fir diesen
Indikator festlegen.

ausgewogene Beteiligung
von Frauen und Mannern.

Zahl der indirekt durch das | Die derzeit verwendeten | Zusammenfassung der
Programm erreichten | Indikatoren  liefern  diese | Informationen und
Personen Daten nicht. Ergebnisse aus den
Abschlussberichten.
Das neue Programm wird
eine Untergrenze fir diesen | Mittelfristiges Zidl:
Indikator festlegen. 5 Mio. Personen (unter
Berticksichtigung der Zahl
der Frauen und Manner, die
das Programm erreicht hat).
Anzahl der teilnehmenden | Die derzeit verwendeten | 2000 Organisationen pro
Organisationen Indikatoren liefern  diese | Jahr.
Daten nicht.

Das neue Programm wird
eine Untergrenze fir diesen
Indikator festlegen.

Wahrnehmung der EU und
ihrer  Organe durch die
Empfanger

Gemd3 dem Eurobarometer
von August 2011 vertrauen
weniger als die Hélfte der
europdischen  Blrgerinnen
und Blrger (41%) der EU

Nach Projektabschluss mehr
Vertrauen der
Programmbegtinstigten in die
Européische Union

oder fuohlen sich  ihr
zugehorig.
Zu Beginn der Projekte sollen
Ausgangsdaten  fur  die
Programmbeguinstigten
erhoben werden.
Qualitét der Projekte Die derzeit verwendeten | Steigerung des von den
Indikatoren liefern diese | externen Experten
Daten nicht. durchschnittlich angegebenen

Das neue Programm wird
eine Untergrenze fur diesen
Indikator festlegen.

Werts

Prozentsatz der
Erstantragsteller

Durchschnittlich etwa 33 %
(je nach Aktion und Jahr)

Mindestens 15 %
Kategorien.

in dlen

Zahl der Partnerschaften und
Netze mit transnationalem
Ansatz und mehreren

656 (Daten aus dem
Jahr 2009. Ohne Beitrége z u
den  Betriebskosten  und

Steigerung 5%
(transnationale

Partnerschaften und Netze)

um
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Partnern Geschichtsbewusstsein). Steigerung um 50 %
Das neue Programm wird (thartn:rhschaftgn tund Netze
eine Untergrenze fir diesen mit mehreren Partnern)
Indikator festlegen.

Zahl und Qualitdt der | Die derzeit verwendeten | Zusammenfassung der

politischen Initiativen zum | Indikatoren liefern  diese | Informationen und

Follow-up fir im Rahmen | Daten nicht. Ergebnisse aus den

des Programms unterstitzte Abschlussberichten.

Aktivitéten (auf lokaler oder
europaischer Ebene)

Das neue Programm wird
eine Untergrenze fir diesen
Indikator festlegen.

Geografische Reichweite der
Aktivitéten —

Korrelation zwischen Zahl
der Programmteilnehmer und
Gesamtbevdlkerung in jedem
Land

Die derzeit verwendeten
Indikatoren liefern diese
Daten nicht.

Das neue Programm wird
eine Untergrenze fir diesen
Indikator festlegen.

Mindestens ein Projekt pro
Land/Jahr.

4, KONTROLLEN UND PRUFUNGEN

Die Prifung der nach dem Verfahren dieser Verordnung ausgewdhiten Projekte erfolgt
anhand eines Stichprobensystems.

Der Finanzhilfeempfanger halt sdmtliche Belege Uber die getétigten Ausgaben finf Jahre ab
der Restzahlung der Kommission zu deren Verfiigung. Der Finanzhilfeempfanger stellt sicher,
dass die Belege, die sich gegebenenfalls im Besitz der Partner oder Mitglieder der
Organisation befinden, der Kommission zur Verfligung gestellt werden.
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1.1.

12

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANZBOGEN ZU VORSCHL AGEN VON RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vor schlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Verordnung des Rates Uber das Programm ,,Europa fir Burgerinnen
und Burger” fur den Zeitraum 2014-2020

Politikbereichein der ABM/ABB-Struktur®

\ 16 05 Forderung der Unionsbiirgerschaft

Art desVorschlagg/der Initiative
Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue M al3hahme.

O Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Maf3nahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vor ber eitende M anahme'®.

L1 Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden Maldnahme.
[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete M aldnahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der Kommission

Starkung der européi schen Burgerschaft

Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeiten

Das Programm umfasst die folgenden Einzelziele, die im Rahmen von Aktionen auf
transnationaler Ebene oder mit klarer européischer Dimension umgesetzt werden:

1. Stérkere Sensibilisierung fur das Geschichtsbewusstsein und die Geschichte, Identitét
und Zielsetzung der Europaischen Union durch die Forderung von Debatten, Reflexion und
Vernetzung;

2. Starkung ener demokratischen Birgerbeteiligung auf EU-Ebene, indem den
Birgerinnen und Birgern der politische Entscheidungsprozess in der EU néhergebracht
wird und Mdoglichkeiten fir gesellschaftliches Engagement und Freiwilligentétigkeit auf
EU-Ebene gefordert werden

ABM/ABB-Tétigkeiten

16 05 Forderung der Unionsburgerschaft

9

10

ABM: Activity Based Management: mal3nahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mal3nahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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14.3.

14.4.

15.

151

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Empfanger/Zielgruppe
auswirken dirfte.

- Burgerorganisationen kénnen Birgerinnen und Blrger besser in das demokratische
L eben der Européi schen Union einbinden

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der
Initiative verfolgen lasst.

— Anzahl und Qualitét der von den Blrgerorganisationen geforderten Projekte zu:

-- der Auswirkung auf den politischen Entscheidungsprozess in der EU

-- der Stérkung des Zusammenhalts in der Gesellschaft

-- einem besseren Versténdnis der Rolle der EU

— Zahl der direkt und indirekt beteiligten Teilnehmer

— Anzahl der tellnehmenden Organisationen, transnationalen Partnerschaften und Netze
— Prozentsatz der Erstantragsteller

— Geografische Reichweite der Aktivitéten

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Mit dem Programm soll dem Bedarf an ernsthafter gefiihrten Debatten Gber EU-Themen
auf lokaler, regionader und nationaler Ebene entsprochen werden, die in eine
gesamteuropaische Perspektive Ubertragen werden konnen. Mit einer breiten Palette an
Organisationen soll eine grof3e Gruppe von Burgerinnen und Burgern — Personen, die sich
in der Regel nicht in EU-Angelegenheiten einmischen oder sich nicht daran beteiligen
wollen — erreicht werden, damit sie einen ersten Schritt in Richtung Beteiligung machen;
das Thema oder Format (mit EU-Bezug) ist dabei zweitrangig, solange es transnational ist
oder eine europdische Dimension hat. Mit diesem bereichsiibergreifenden Ansatz sollen
keine thematischen Programme ersetzt oder das Konsultationsverfahren auf EU-Ebene
dupliziert werden, sondern Burgerinnen und Blrger auf lokaler Ebene dazu gebracht
werden, konkrete Themen von europaischem Interesse zu diskutieren. So wird ihnen
bewusst, wie sich die politischen Strategien der EU auf ihren Alltag auswirken. Sie konnen
Einfluss darauf nehmen und erfahren, welchen Nutzen Europa bringt, und sich mit dem
Auftrag der Europaischen Union identifizieren.

Was die kinftige Programmgestaltung, Zielgruppenausrichtung, Kommunikation und
Offentlichkeitswirkung (gesellschaftlich wie geografisch), Folgenabschatzung und
Vaorisierungs-/Verbreitungsmechanismen anbelangt, so wird das Programm auf der
Analyse der Starken und Schwéchen des laufenden Programms ,, Europa fur Burgerinnen
und Burger” (2007-2013) aufbauen.
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152

153.

154.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Durch die Bereitstellung eines Instruments, das zur Einhaltung der Verpflichtung der
Organe gemdald Artikel 11 EU-Vertrag, ,den Birgerinnen und Blrgern und den
représentativen Verbanden [...] die Mdglichkeit [zu geben], ihre Ansichten in allen
Bereichen des Handelns der Union offentlich bekannt zu geben® und ,einen offenen,
transparenten und regelméfdigen Dialog mit den reprasentativen Verbadnden und der
Zivilgesellschaft* zu pflegen, Dbeitragen kann, achtet das Progranmm das
Subsidiaritatsprinzip. Diese Aufgaben kdnnen nur von der EU erflllt werden, nicht auf
Ebene der Mitgliedstaaten.

Es gibt keine Patentlésung dafir, wie neue Anknupfungspunkte zwischen der EU und
ihren Burgerinnen und Burgern geschaffen werden konnen oder wie die Burgerbeteiligung
erfolgreich geférdert und somit das Zugehorigkeitsgefiihl und die européische Identitét
gestérkt werden konnen. Dazu sind eine Vielzahl an Aktionen und koordinierten
Bemihungen in Form von Aktivitdten auf transnationaler und européischer Ebene
vonnaoten.

Das gesellschaftliche Engagement auf européischer Ebene kann natirlich nur gestarkt
werden, indem enzelnen Blrgerinnen und Birgern und Bulrgervereinigungen die
Maoglichkeit gegeben wird, transnational zu interagieren. Aktionen auf ausschliefdlich
nationaler und lokaler Ebene wiirden nicht ausreichen und auch nicht zum Erfolg fuhren.

Aus friheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Die Ergebnisse zweier Studien (aus den Jahren 2008 und 2009) und die
Zwischenbewertung des laufenden Programms , Europa fur Birgerinnen und Birger®
2007-2013 (durchgefuhrt 2009/2010) lassen bereits einige Erfolge des Programms
erkennen. In der Zwischenbewertung wurden die Auswirkungen des Programms auf
teilnehmende Organisationen und Einzelpersonen untersucht. 82 % der Befragten (und
84 % der Vertreter der Zivilgesellschaft) waren der Auffassung, dass das Programm zur
Entwicklung der Leistungsfahigkeit ihrer Organisation beigetragen hat.

Die Studie tUber die Entwicklung von Erfolgsindikatoren fir das Programm , Europa fir
Burgerinnen und Birger und die Anpassung dieser Indikatoren an den jahrlichen
Managementplan zu Europa fir Burgerinnen und Burger, Umfrage 2009, hob hervor, wie
sich die Haltung der Personen anderte, die einma oder mehrfach an durch das Programm
finanzierten Aktivitéten teilgenommen hatten. Die Ergebnisse zeigen auf, dass 83 % der
Befragten sich nach der Teilnahme an den Programmaktivitdten eher Aspekten im
Zusammenhang mit europdischer Kultur, europdischer Identitét und européischem Erbe
bewusst sind. 75 % der Befragten gaben an, sie wirden sich européischer fihlen, und 71 %
meinten, sie wirden sich mehr der EU zugehdrig fuihlen. Der Anteil der Befragten, die
nach eigenen Angaben mehr Solidaritét fir Miteuropéder empfinden, lag bei 82 %.

Koharenz mit anderen Finanzerungsinstrumenten sowie mogliche Syner gieeffekte

In Artikel 10 und 11 des Vertrags Uber die Européische Union wird anerkannt, dass alle
Burgerinnen und Burger das Recht haben, am demokratischen Leben der Union
teilzunehmen, und dass die Entscheidungen so offen und blrgernah wie méglich getroffen
werden sollen. Dartiber hinaus wird darin gefordert, dass den Burgerinnen und Birgern
und den reprasentativen Verbanden die Mdglichkeit gegeben wird, ihre Ansichten in allen
Bereichen des Handelns der Union auszutauschen, und dass die Organe einen offenen,
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1.6.

1.7.

transparenten und regelméfdigen Dialog mit den reprasentativen Verbadnden und der
Zivilgesellschaft pflegen.

Die Bestimmungen des Lissabon-Vertrags nachdriicklich und ganz konkret aufgreifend
forderte Président Barroso insbesondere in seinen politischen Leitlinien vom
September 2009 einen sehr viel stérkeren Fokus auf die Blrgerinnen und Birger, die im
Zentrum der europédischen Politik stehen. Wie nachstehend dargelegt, sollen die
Aktivitdten aus dem nachsten Programmplanungszeitraum des Programms , Europa fir
Burgerinnen und Burger* sehr viel enger mit der konkreten Politik verflochten werden. So
wird eine intensive Zusammenarbeit zwischen den Kommissionsdienststellen entstehen,
die die jeweiligen Strategien und Programme durchfthren.

Das Programm ist eines der Instrumente, die die demokratischen Grundsétze aus Artikel 10
und 11 des EU-Vertrags mit einer Vielzahl an EU-Strategien fur ganz unterschiedliche
Bereiche verknipfen, ohne die spezifischen Dialoge zu ersetzen, die die Européaische
Kommission mit den Buirgerinnen und Burgern, den Stakeholdern und den
Interessengruppen fiuhrt. Die Neuauflage des Programms ,,Europa fur Birgerinnen und
Burger gibt diesen die Moglichkeit, ihre Ansichten in allen Bereichen des Handelns der
Europdischen Union auszutauschen, und das in alen Phasen des offizielen
Entscheidungsprozesses. Bei den Themen der Projekte, ihrer Einbettung in den lokalen
bzw. regionalen Zusammenhang und die Zusammensetzung der Stakeholder sollte es
bedeutende Synergieeffekte mit anderen EU-Programmen geben, vor alem in den
Bereichen Beschéaftigung, Soziales und Chancengleichheit, Bildung, Jugend und Kultur,
Justiz sowie Regionalpolitik.

Dauer der Maf3nahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen
Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

- Geltungsdauer: 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2020

- Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2022

[0 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],

— Vollbetrieb wird angeschl ossen.

Vorgeschlagene M ethoden der Mittelverwaltung™

Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission
Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:
- Exekutivagenturen

— [ von den Européischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen™

11

12

Erléuterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt die
Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag _en.html.

Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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— [ nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
oOffentlichen Auftrag tatig werden

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Malinahmen im Rahmen des
TitelsV des Vertrags Uber die Europdische Union betraut und in dem mal3geblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

1 Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung

[0 Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter
» Bemerkungen“ naher zu erlautern.

Bemerkungen
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2.1

2.2.

2.2.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tétigkeiten erfolgen.

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Europaischen
Wirtschafts- und Sozia ausschuss sowie dem Ausschuss der Regionen folgende Unterlagen
vor:

1. Bis zum 31. Dezember 2017 einen Zwischenbericht Uber die erzielten Ergebnisse und
Uber die qualitativen und quantitativen Aspekte der Durchfiihrung des Programms.

2. Biszum 31. Dezember 2018 eine Mitteilung Uber die Fortfihrung des Programmes.

3. Biszum 1. Juli 2023 einen Bericht Uber die Ex-post-Evaluierung.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

A: Hauptrisiken und Hauptfehlerquellen

Folgende Hauptrisiken und -fehlerquellen wurden fir das zukinftige Programm ,, Europa
fr Blrgerinnen und Blrger* ermittelt; Grundlage waren die bereits fur das laufende
Programm gemel deten Hauptrisiken und -fehlerquellen:

— Spezifische Zielgruppe: Den Grofdteil der Programmteilnehmer durften kleine und
mittlere Organisationen ausmachen. Manche verfigen unter Umstanden nicht Uber eine
starke Finanzbasis oder ausgekllgelte Verwaltungsstrukturen. Dies kann sich auf ihre
finanzielle und operationelle Leistungsféhigkeit bel der Verwaltung der EU-Mittel
auswirken;

—Gewisses Risiko der Doppelfinanzierung, da die Empfanger von verschiedenen
Finanzhilfen aus unterschiedlichen EU-Programmen profitieren kdnnen.

Es sollte hervorgehoben werden, dass die meisten Aktionen im Rahmen des laufenden
Programms , Europa fur Blrgerinnen und Birgern“ von der Exekutivagentur Bildung,
Audiovisuelles und Kultur (EACEA) verwaltet werden. Dies kann auch im zukinftigen
Programm weitergefthrt werden.

Von der Exekutivagentur verwaltete Aktionen

Die Kommission wird die fir die Exekutivagenturen geforderten Kontrollmal3nahmen nach
Artikel 59 der Haushaltsordnung [im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des
Rates zu Exekutivagenturen] anwenden.

Dartber hinaus wird die Kommission Uberwachen und Kkontrollieren, dass die
Exekutivagentur angemessene Kontrollziele fur die von ihr zu verwaltenden Aktionen
einhélt. Diese Uberwachung wird der K ooperationsvereinbarung zwischen der zustandigen
GD und der Exekutivagentur und in den Halbjahresberichten der Agentur festgehalten.
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2.2.2.

Dartber hinaus sollten die Malinahmen zur Vereinfachung, die im vorgeschlagenen
Programm vorgesehen sind, das Fehlerrisiko weiter senken.

Direkt von der Kommission verwaltete Aktionen

Die Kommission beabsichtigt, nur en Minimum an Finanzhilfen und
Dienstleistungsvertrégen direkt zu verwalten.

Eine Analyse der im laufenden Programm entdeckten Fehler zeigt, dass oftmals die
Empfanger nicht in der Lage sind, Belege vorzulegen, oder diese Belege nicht ausreichen.
Bereits eingel eitete Korrekturmalinahmen sollten die aufgedeckten Fehler noch vor Ablauf
des gegenwartigen mehrjdhrigen Finanzrahmens allméhlich beheben. Zu den Aktionen
zdhlen Informationsmal3nahmen mit den Empféngern, um sie fur ihre Verpflichtungen zu
sensibilisieren; so wird ein eher ergebnisbasierter Projektabschluss angestrebt.

Darliber hinaus werden die vorgesehenen Vereinfachungen im Fall der zentralisierten
direkten Transaktionen zur Senkung des Fehlerrisikos beitragen.

B: Erwartete Fehlerquoten

Fir die Jahre 2009 bis 2010 bewegt sich die sich die Mehrjahresfehlerquote zwischen
1,40 % und 1,50 %.

Die meisten Fehler ergaben sich bei den oben genannten Hauptrisiken. Im Jahr 2010 wurde
zur Risikosenkung ein Aktionsplan erstellt, der derzeit umgesetzt wird; er umfasst
Mal3nahmen fir eine bessere Information der Empfénger Uber ihre finanziellen
Verpflichtungen, ene Strategie fir grolere Effizienz und Wirksamkeit der
Monitoringbesuche, eine Strategie zur Verbesserung der Aktenprifungen und eine
Konsolidierung des Prifplans 2011.

Angesichts zusétzlicher Vereinfachungs- und Kontrollmaf3nahmen, die im Vergleich zum
laufenden Programm geplant sind (siehe Punkt 2.2.2.), kann bei dem Programm ,, Europa
fur Burgerinnen und Burger* auf einen Nichteinhaltungsgrad von unter 2 % geschlossen
werden.

Vorgesehene Kontrollen

A: Informationen zum internen, innerhalb der EACEA eingesetzten Kontrollsystem

Das Kontrollsystem fir das Programm ,Europa fur Burgerinnen und Birger* wird
risikobasiert sein. Als wichtigste, zumeist von der EACEA durchgefiihrte Kontrollen
umfasst es:

1. In der Auswahlphase:

— Kontrolle der operationellen und finanziellen Leistungsféhigkeit der Antragsteller
— Checks der Forderfahigkeits- und Ausschlusskriterien

- Evaluierung und Check des K ostenplans und des Inhalts

— Rechtliche und finanzielle Uberprifungen

— Aufdeckung von Falen moglicher Doppelfinanzierung anhand geeigneter IT-Tools
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2. Wéahrend der Vertragsverwaltungsphase
— Finanzkreidlaufe auf Basis von Aufgabentrennung

— Verstérkter Einsatz von Pauschalfinanzierungen und Pauschalsétzen zur Verringerung
des Fehlerrisikos

— Bei kostenbezogenen Finanzhilfen Festlegung der Aktenprufungen fir die Endabrechung
auf der Grundlage einer Bewertung der bestehenden Risiken und der Kosten der Kontrolle:

* Bal Finanzhilfen Uber enem bestimmten Schwellenwert sind in  der
Endabrechnungsphase Prifbescheinigungen zwingend vorgeschrieben.

* Bei kleineren Finanzhilfen missen die Empfanger Rechnungsproben vorlegen; der
Inhalt der Proben wird fir jede Aktion anhand einer risikobasierten Analyse festgel egt

— Einfachere Regelungen sowie klarere und transparentere Informationen Uber diese
Regelungen fur die Empfanger

— Effektivere und effizientere Monitoringbesuche durch risikobasierte Kriterien fur die
Auswahl der einzusehenden Projekte und durch Qualitétskriterien fur das Follow-up der
Anwendung

3. Ex-post

— Jahrlicher Ex-post-Prifplan (risikobasiert und mit zufélliger Auswahl) auf der Grundlage
einer umfassenden Risikoanalyse

— Ad-hoc-Priifungen, die durchzufiihren sind, wenn ernstzunehmende Vermutungen zu
Unregelméidigkeiten und/oder Betrugsverdacht bestehen

Die konkrete Kontrollbelastung der Empfanger sollte im Vergleich zur derzeitigen
Situation sinken, da sich der erwartete niedrigere Nichteinhaltungsgrad zum Teil aus den
zusétzlichen Vereinfachungen und der qualitativ besseren Begleitinformationen fir die
Empfanger ergibt.
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4. Uberwachung der EACEA durch die Kommission

Zusétzlich zu den Kontrollen bei den Finanzhilfen wird die Kommission auch die fur die
Exekutivagenturen geforderten Kontrollmal3nahmen nach Artikel 59 der Haushaltsordnung
anwenden. Sie wird Uberwachen und kontrollieren, dass die Exekutivagentur angemessene
Kontrollziele fir die von ihr zu verwaltenden Aktionen einhélt. Diese Uberwachung wird
der Kooperationsvereinbarung zwischen der zustandigen GD und der EACEA und in den
Halbjahresberichten der Agentur festgehalten.

B: Kostenabschatzung der Kontrollen fur von der EACEA verwaltete Aktionen
1. Wahrend der Auswahl- und der Vertragsverwaltungsphase
1.1 Personalkosten

Bel der Schédzung werden die im Rahmen des laufenden Programms ,Europa fir
Birgerinnen und Burger* durchgeftihrten Kontrollaktivitaten beriicksichtigt:

— nach operativem und Finanzpersonal fiir die Einleitung und Uberpriifung

—in allen Phasen des Projektlebenszyklus (Auswahl, Vertragsvergabe und Zahlung)

Zahl der Beschéftigten, die | Standardkosten Insgesamt (1 Jahr)
Kontrolltétigkeiten

durchfihren

Vertragsbedienstete: 6,6 64 000 EUR 422 400 EUR
Zeitbedienstete: 1,6 127 000 EUR 203 200 EUR

Insgesamt far die
Programmlaufzeit:

4379 200 EUR
1.2. Sonstige Kosten
Standar dkosten I nsgesamt (1 Jahr)
Kontrollbesuche vor Ort 1000 EUR 20 000 EUR
Von den Empféangern | 1 300 EUR 86 000 EUR

vorzulegende
Prufbescheinigungen

Insgesamt far die
Programmlaufzeit:
742 000 EUR

2. Ex-post-Kontrollen
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2.1 Personal

Zahl der Beschaftigten, die | Standardkosten Insgesamt (1 Jahr)
Kontrolltatigkeiten
durchfihren
Vertragsbedienstete: 0,25 64 000 EUR 16 000 EUR
Zeitbedienstete: 0,05 127 000 EUR 6 350 EUR
Insgesamt far die
Programmlaufzeit:
156 450 EUR
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2.3.

2.2. Ex-post-Prufungen

Zufalls-, riskobasierte und | Standardkosten Insgesamt (1 Jahr)
Ad-hoc-Prifungen

10 500 EUR 98 000 EUR

Insgesamt far die
Programmlaufzeit:
686 000 EUR

3. Gesamtkosten der EACEA-Kontrollen im Vergleich zum zu verwaltenden
operationellen Haushalt

Angesichts eines operationellen Haushalts von 205,9 Mio. EUR fur das Programm
»Europa fur Blrgerinnen und Birger® betragen die Gesamtkosten fir die Kontrolle von
von der EACEA verwalteten Aktionen etwa 2,90 % des Haushalts.

Pravention von Betrug und Unregelméafiigkeiten

Neben der Anwendung aller vorgeschriebenen Kontrollmechanismen wird die GD COMM
— in  Anlehnung an die neue, am 24.Juni 2011  angenommene
Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission (CAFS) - eine
Betrugsbekampfungsstrategie ausarbeiten, um unter anderem zu gewéhrleisten, dass ihre
internen Betrugsbekampfungskontrollen der CAFS entsprechen und ihr Ansatz fir das
Betrugsriskomanagement auf das Feststellen von Betrugsrisikobereichen sowie
entsprechenden Reaktionen ausgerichtet ist. Bei Bedarf werden Netzwerkgruppen und
geeignete I T-Tools zur Analyse von Betrugsfallen im Zusammenhang mit dem Programm
» Europafir Blrgerinnen und Blrger” eingerichtet.

Es sollte hervorgehoben werden, dass dem OLAF im laufenden Programm ,,Europa fir
Birgerinnen und Blrger” nur sehr wenige Betrugsfalle gemeldet wurden (vier Fale).

Dies, zusammen mit der geringen Fehlerquote, rechtfertigt, dass Malinahmen zur
Verhinderung von Betrug und Unregelmaidigkeiten im neuen Programm angemessen und
kostenwirksam sein mussen.

Um das Potenzial fir Betrug und Unregelmalligkeiten zu verringern, sind folgende
Mal3nahmen angedacht:

— Die Pravention potenziellen Betrugs und potenzieller Unregelmaliigkeiten wird bereits
bei der Programmerstellung bericksichtigt, indem die Regelungen vereinfacht und
verstarkt Pauschal finanzierungen und Pauschal sétze herangezogen werden.

—Es erfolgt eine systematische Prifung potenzieller Doppelfinanzierungen und die
Ermittlung von Empfangern, die mehrere Finanzhilfen empfangen.

— Ad-hoc-Priifungen werden durchgefuhrt, wenn ernstzunehmende Vermutungen zu
Unregelméidigkeiten und/oder Betrugsverdacht bestehen.
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—Die Exekutivagentur meldet der Kommission mogliche Betrugsfélle
Unregelméidigkeiten ad hoc wie auch in ihren regel maidigen Berichten.
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GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER

INITIATIVE
3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
¢ Bestehende Haushaltdinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Art der
Haushaltdinie Ausgabe Finanzierungsbeitrége
Rubrik n
ghesah von von nach
menr) GM/NG Artikel 18
ngen M EFT&A Blt_—:fw((jerbe von Absatz 1
Finanzra (13) Tlfr Mandemn | prita | Buchstabe aa
hmens ndern der
Haushaltsord
nung
16 01 04 Europa fur Burgerinnen und
3 Burger — NGM | NEIN JA NEIN NEIN
V erwal tungsausgaben
160501 01 Europa fur Burgerinnen
3 und Birger GM JA JA NEIN NEIN
¢ Neu zu schaffende Haushaltdlinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Art der
Haushaltdinie Ausgabe Finanzierungsbeitrége
Rubrik n
de§" nach
mehrjéh von Artikel 18
rgen von von Absatz 1
Finanzra | Nummer . GMING | EFTA- | 5\ erbe | Drittla | Buchstabe aa
hmens | Sicherheit und Unionsburgerschaft M Lander flandern | ndern der
: Haushaltsord
nung
3 | IXXYYYYYY] JA/NEI | JA/NEI | JA/NEI | JA/NEIN

DE
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14
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GM=Getrennte Mittel / NGM=Nicht getrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandel sassozi ation.
Beitrittdander, Bewerberldnder und gegebenenfalls potenzielle Bewerberlander.

DE




DE

36

DE




3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.21. Ubersicht
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) zu derzeitigen Preisen

Rubrik des mehrjéhrigen Finanzrahmens 3 Sicherheit und Unionsburgerschaft
Jahr INS
_ 2014 | Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
GD: COMM 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 GE?AM
* Operative Mittel
Verpflichtunge 0 0
1605 01 01 n (@) 27,800 | 27,800 | 28,800 | 29,700 | 29,700 | 30,600 | 31,600 206,000
Zahlungen 2 16,175 | 23,725 | 28,125 | 28,025 | 29,400 | 30,300 | 30,300 11,700 8,250 206,000
Verpflichtunge (13)
Nummer der Haushaltslinie n
Zahlungen (29)
Aus der Dotation bestimmter operativer Programme finanzierte
V erwaltungsausgaben’
160104 (3) 3,200 3,200 3,200 3,300 3,300 3,400 3,400 23,000
Mittel INSGESAM T _ 310001 310001 320001 330001 33000 34000| 35000 229,000
Verpflichtunge =1+1 ' ' ' ' ' ' ' '
16 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des V orschlags/der I nitiative begonnen wird.
v Ausgaben fir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-

Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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a+3

fur GD COMM

Zahlungen =a2++32 19,375 | 26,925 | 31,325 | 31,325 | 32,700 | 33,700 | 33700 | 11,700 8,250 | 229,000
i 206,000
o Verpflichtunge |, | 57800 | 27,800 | 28800 | 29700 | 29,700 | 30,600 | 31,600 0 0
« Operative Mittel INSGESAMT n
Zahlungen (5) | 16,175 | 23725| 28125 | 29,400 | 29,400 | 30,300 | 30,300 | 11,700 8,250 | 206,000
e Aus der Dotation bestimmter operativer Programme
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT (6 | 3200} 3200] 3200) 3300 3300 3400) 3400 0 O 23000
. 229,000
Verpflichtunge | =4+ '
VS S ——— . . 31,000 | 31,000 | 32,000 | 33,000 | 33,000 | 34,000 | 35000 0 0
unter RUBRIK COMM 29000
des menrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen =2+ 10375 | 26,925 | 31,325 | 31,325| 32,700 | 33700 | 33700| 11700 | 8250 ’
Wenn der Vorschlag/die Initiative mehrere Rubriken betrifft:
Verpflichtunge @
* Operative Mittel INSGESAMT n
Zahlungen 5)
e Aus der Dotation bestimmter operativer Programme ©)
finanzierte V erwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAM T Xerpﬂ":ht””ge =g+
unter RUBRIKEN 1 bis 4
des mehrjahrigen Finanzrahmens 5t
(Referenzbetrag) Zahlungen _6

DE
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Die Kommission kann eine Exekutivagentur mit der Durchfilhrung des Programms , Europa fir Burgerinnen und Blrger® betrauen. Die
Betrage und die Aufschliisselung der geschatzten Kosten sind unter Umstanden anzupassen, je nachdem, in welchem Umfang letztendlich
externalisiert wurde.
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Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 5 Verwaltung
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) zu derzeitigen Preisen
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 'NSGESAMT
GD: COMM
« Personal ausgaben 1,216 | 1216| 1216| 1216| 1216| 1216| 1216 8,512
« Sonstige Verwaltungsatisgaben 0273 | 0273| 0273| 0273| 0273| 0273| 0273 1,911
GD COMM INSGESAMT Mittel 1489 | 1489 | 1489 | 1489 | 1489 | 1489| 1,489 10,423
Mittel INSGESAMT (Verpflichtungen
unter RUBRIK 5 insges. = Zahlungen | 1489 | 1489 | 1489| 1489 | 1489 | 1489 1,489 10,423
des mehrjahrigen Finanzrahmens insges.)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr INSGESAMT
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Mittel INSGESAM T Verpflichtungen 32,480 | 32,489 | 33489 | 34,489 | 34,489 | 35489 | 36489 239,423
unter RUBRIKEN 1 bis5
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 20,864 | 28414 | 32814 | 32,814 | 34,189 | 35189 | 35189 | 11,700 | 8250 239,423
18 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
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3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel
— [ Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.
- Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:

Mittel fur Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr INSGESAM
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 T

Zieleund ERGEBNISSE
Ergebnisse

Art
der | Durc
Erge | hsch
J bniss | nitts
e® | kost

Gesa
mtko
sten

Kost Kost Kost Koste Kost | Gesa

en | mtzahl

Kos
ten

Kos
ten

Anzahl
Anzahl
Anzahl
Anzahl
Anzahl
Anzahl
Anzahl

Aktion Nr. 1

Stérkere Sensibilisierung
fur das
Geschichtsbewusstsein und
die Geschichte, Identitét
und Zielsetzung der
Européi schen Union durch
die Forderung von
Debatten, Reflexion und

19 Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z.B.: Austausch von Studenten, gebaute Stral3enkilometer...).
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Vernetzung

- Operat | 0,175 8 1,400 8 1,400 8 1,400 10 1,750 10 | 1,750 | 10 | 1,750 0 0,000 54 9,450
Partnerschaften ive
(3 Jahre) Finanz
hilfen
— Strukturelle | Operat | 0,100 4 0,400 4 0,400 4 0,400 5 0,500 5 0,500 5 |1 0500| 23 2,300 50 5,000
Unterstiitzung ive
(1Jahr) Finanz
hilfen
Projekte zum Aktion | 0,050 | 56 | 2,800 56 2,800 59 2,950 59 2,950 59 | 2950 | 61 | 3,050 | 62 3,100 412 20,600
Geschichtsbewu | sfinanz
sstsein hilfen
Projekte zur Aktion | 0,050 | 19 | 0,950 19 0,950 21 1,050 22 1,100 22 | 1,100 | 24 | 1,200 | 24 1,200 151 7,550
Geschichte, sfinanz
| dentitét und hilfen
Zielsetzung der
Européischen
Union
Zwischensumme fir Einzelziel 87 | 5,550 87 5,550 92 5,800 96 6,300 9 | 6,300 | 100 | 6,500 | 109 | 6,600 667 42,600
Nr. 1
42
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Aktion Nr. 2%°

Stérkung einer
demokratischen
Birgerbeteiligung auf EU-
Ebene, indem den
Birgerinnen und Blrgern
der politische
Entscheidungsprozessin
der EU né&hergebracht wird
und Méglichkeiten fir
gesellschaftliches
Engagement und
Freiwilligentétigkeit auf
EU-Ebene gefordert

werden

— Burgertreffen Aktions | 0,010 | 300 3,000 300 3,000 300 3,000 300 3,000 300 { 3,000 | 300 { 3,000 [ 300 3,000 2,100 21,000
finanzhi
Ife

Netzwerk Aktions | 0,050 118 5,900 118 5,900 118 5,900 119 5,950 119 | 5950 | 120 { 6,000 | 126 6,300 838 41,900
Stédtepartnerschaft | finanzhi
Ifen

Burgerprojekte Aktions | 0,080 45 3,600 45 3,600 50 4,000 50 4,000 50 4,000 55 4,400 55 4,400 350 28,000

und Projekteder | finanzhi
zivilgesellschaftlic Ifen
hen
Organisationen

20

DE

Wiein Ziffer 1.4.2. (,Einzelziele...") beschrieben.
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— Partnerschaften | Operati 0,175 30 5,250 30 5,250 30 5,250 32 5,600 32 5,600 32 5,600 0 0,000 186 32,550
(3 Jahre) ve
Finanzh
ilfen
— Strukturelle Operati 0,100 14 1,400 14 1,400 15 1,500 15 1,500 15 1,500 15 1,500 72 7,200 160 16,000
Unterstlitzung ve
(23ahr) Finanzh
ilfen
Zwischensumme flr Einzelziel Nr. 2 507 | 19,150 507 19,150 513 19,650 516 20,050 516 | 20,050 | 522 | 20,500 | 553 20,900 3634 139,450
Aktion Nr. 3
Analyse, Verbreitung und
Valorisierung der
Projektergebnisse
Aktionsfi 2 | 1000 | 2 | 1000 2 1,000 2 1000 | 2 | 12000 | 2 | 1000 | 2 | 1000 14 | 7,000
nanzhilfe
— Peer Reviews offentli 0.500
ches
Auftrags
wesen
&ffentlich 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 3 0,750 5 1,250 16 4,000
— Studien und s
Kommunikations 0.250
dienstleistungen Auftrags
wesen
. . 6 0,450 6 0,450 6 0,450 6 0,450 6 0,450 6 0,450 6 0,450 42 3,150
- Aktionsfi
Unterstlitzungsm | nanzhilfe | 0.075
alinahmen n
- Aktionsfi 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 | 050 | 2 | 0500 2 0,500 14 3,500
Veranstaltungen | o hitte | 0,250
wahrend der n ’
Présidentschaft
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N Operative 30 0,900 30 0,900 30 0,900 30 0,900 30 0,900 30 0,900 30 0,900 210 6,300
Unterstitzungsst h .
3 Finanzhil 0.030
rukturen in den fen
MS
Zwischensumme flr Einzelziel Nr. 3 41 3,100 41 3,100 42 3,350 42 3,350 42 3,350 43 3,600 45 4,100 296 23,950
GESAMTKOSTEN 635 | 27,800 | 635 | 27,800 647 28,800 654 29,700 654 | 29,700 | 665 | 30,600 | 707 | 31,600 4597 206,000
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht
— O Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benttigt.

- Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

INS
GESAM

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

Songtige
V erwaltungsausgabe
n

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

Aulerhalb der
RUBRIK 5% des
mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben

Songtige
V erwaltungsausgabe
n

Zwischensumme der
Mittel aulRerhalb
der RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

2 Ausgaben fur technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.
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INSGESAMT

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

10,423

NB: Die

Zahlen

wer den

e

nach

den

Ergebnissen

des

geplanten

Externaliser ungsver fahrens angepasst.
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3.2.3.2. Geschéatzter Personal bedarf

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

- Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Persona bendtigt:

Schatzung in ganzzahligen Werten (oder mit hdchstens einer Dezimal stelle)

Jahr
201
4

Jahr
201
5

Jahr
201
6

Jahr 2017

Jahr
201
8

Jahr
201
9

Jahr
202
0

* Im Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 010101 (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission)

9

9

9

9

9

XX 010102 (inden
Delegationen)

XX 0105 01 (indirekte
Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

| » Externes Personal (in

Vollzeitaquivalenten = FTE)®

XX 010201 (AC, INT, ANS der
Globaldotation)

1

1

1

1

XX 010202 (AC, AL, JED, INT
und ANS in den Delegationen)

—am Sitz**
XX 01 04 yy*

—inden
Delegationen

XX 010502 (AC, INT, ANS der
indirekten Forschung)

10010502 (AC, INT, ANS der
direkten Forschung)

Sonstige Haushaltdinien (bitte
angeben)

INSGESAMT

10

10

10

10

10

10

10

XX steht fur den jewelligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich

22

23
24

DE
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AC = Vertragsbediensteter, INT = Leiharbeitskraft (, Interimaire”), JED = Junger Sachverstdndiger in
Delegationen, AL = ortlich Bediensteter, ANS = Abgeordneter Nationaler Sacherverstandiger.
Teilobergrenze fir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fur Strukturfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).
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Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Maldnahme zugeordnetes
Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen
etwaige zusétzliche Mittel fur Personal, die der fur die Verwatung der Mal3nahme
zustandigen GD nach Mal3gabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuwei sung zugeteilt werden. Selbstverstandlich werden die Zahlen je nach den
Ergebnissen des geplanten Externalisierungsverfahrens angepasst.

Beschreibung der auszuftihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Programmkoordinierung und K ontakte mit der Exekutivagentur

Externes Personal

3.24.

3.25.

Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— [XIDer Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjahrigen
Finanzrahmen vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschldgigen
Haushaltslinien und der entsprechenden Betrége.

[Z]

— [0 Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens.®

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und
Haushaltdlinien sowie der entsprechenden Betrége.

[n/Z]

Finanzierungsbeteiligung Dritter
- - Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— - Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

Bel léangerer Dauer
(ziff. 1.6.) bitte weitere
Spalten einfligen

Jahr Jahr Jahr Jahr

N N+1 N+2 N+3 t

Insgesam

DE
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Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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Geldgeber
kofinanzierende
Organisation

Kofinanzierung
INSGESAMT

DE
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3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

- Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

- O auf die Eigenmittel
- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
laufende
Haushaltga
Einnahmenlinie: hr zur
Ve;‘;lug‘:jng Jhr | Jahr | Jahr | Jahr | Bei langerer Daver (Ziff. 1.6.)
StM e N N+1 | N+2 | N+3 | bitteweitere Spalten einfiigen
Artikel .............
Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschléagigen
Ausgabenlinien an.
Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.
2 Bel den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d.h. abzliglich 25 %

fr Erhebungskosten, anzugeben.
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