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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 15.12.2011

zur Vermeidung der Doppelbesteuer ung von Erbschaften

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 292,

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

)

©)

(4)

()

(6)

(7)

In den meisten Mitgliedstaaten werden nach dem Tod einer Person Steuern erhoben,
insbesondere Erbschaft- und Nachlasssteuern, wahrend in einigen Mitgliedstaaten
Erbschaften und Nachlasse im Rahmen anderer Steuern wie beispielsweise der
Einkommensteuer besteuert werden konnen. Alle Steuern, die von Todes wegen
erhoben werden, werden nachstehend Erbschaftsteuern genannt.

Ein Grof¥eil der Mitgliedstaaten, die Erbschaftsteuern erheben, besteuern auch
Schenkungen zwischen |ebenden Personen.

Die Mitgliedstaaten konnen Erbschaften auf der Grundlage verschiedener
Anknupfungskriterien besteuern. Dies kann auf der Grundlage einer personlichen
Verbindung wie Ansassigkeit, Wohnsitz oder Staatsangehdrigkeit des Erblassers
und/oder auf der Grundlage von Ansassigkeit, Wohnsitz oder Staatsangehorigkeit des
Erben erfolgen. Einige Mitgliedstaaten kénnen mehr als eines dieser Kriterien oder
Mal3nahmen zur Missbrauchsbekampfung anwenden, die ein erweitertes Konzept der
Ansassigkeit oder des Wohnsitzes zu Steuerzwecken vorsehen.

Zusétzlich zur Besteuerung auf der Grundlage einer personlichen Verbindung kénnen
die Mitgliedstaaten auf in ihrem Zustéandigkeitsbereich belegene Vermdgenswerte
Erbschaftsteuer erheben. Die Steuer kann auch erhoben werden, wenn weder der
Erblasser noch der Erbe eine personliche Verbindung zum Belegenheitsstaat haben.

Immer mehr Unionsbiirger ziehen im Verlauf ihres Lebens von einem Land der Union
in ein anderes, um dort zu leben, zu studieren, zu arbeiten oder ihren Ruhestand zu
verbringen, und immer mehr Blrger erwerben Eigentum und investieren in
Vermogenswerte in Landern, die nicht ihre Heimatlander sind.

Fuhren diese Falle beim Tod einer Person zu grenzibergreifenden Erbschaften, ist
mehr als ein Mitgliedstaat berechtigt, auf diese Verméachtnisse Erbschaftsteuern zu
erheben.

Die Mitgliedstaaten haben nur wenige bilaterale Abkommen zur Vermeidung der
Doppel- oder Mehrfachbesteuerung von Erbschaften abgeschl ossen.
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(8)

9)

(10)

(11

(12)

(13)

(14)

Die meisten Mitgliedstaaten sehen durch einseitig auf nationaler Ebene angenommene
Rechtsvorschriften oder Verwaltungsverfahren eine Entlastung von  der
Doppel besteuerung bei auslandischen Erbschaftsteuern vor.

Diese nationalen Systeme zur Entlastung von ausléndischer Erbschaftsteuer weisen im
Allgemeinen jedoch gewisse Beschrénkungen auf. Insbesondere verfiigen sie in Bezug
auf die betreffenden Steuern und Personen zum Teil Uber einen begrenzten
Geltungsbereich. Sie erlauben mdglicherwei se keine Gutschrift fir bereits auf dieselbe
Erbschaft abgefuhrte Schenkungsteuern, fur auf lokaler oder regionaler statt auf
nationaler Ebene erhobene Steuern oder fur alle Steuern, die im Todesfall von anderen
Landern erhoben werden. Sie erlauben mdoglicherweise nur im Fall von auf bestimmtes
auslandisches Eigentum gezahlte ausléndische Steuern eine Entlastung. In Bezug auf
ausdlandische Steuern auf Eigentum, das in einem anderen als dem Land des Erben
oder des Erblassers belegen ist, erlauben sie moglicherweise keine Entlastung. Sie
schlieffen moglicherweise ausléndische Steuern auf Vermoégenswerte aus, die im
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates, der die Entlastung gewahrt, belegen sind. Die
nationalen Entlastungssysteme konnen jedoch auch ins Leere laufen, da sie
Diskrepanzen mit den Erbschaftsteuerregelungen in anderen Mitgliedstaaten aufer
Acht lassen, insbesondere in Bezug auf die Frage, was as lokaler und was as
auslandischer Vermogenswert zu betrachten ist sowie in Bezug auf den Zeitpunkt der
Vermogensibertragung und das Félligkeitsdatum der Steuer. Letztlich kann eine
steuerliche Entlastung auch im Ermessen der zustandigen Behorde liegen und daher
nicht garantiert sein.

Der Mangel an geeigneten Moglichkeiten zur Entlastung von einer kumulativen
Besteuerung von Erbschaften kann zu einem allgemeinen Steuerniveau fuhren, das
deutlich Gber den Betragen liegt, die von dem einen oder anderen betroffenen
Mitgliedstaat bei rein inlandischen Sachverhalten erhoben werden.

Dies konnte die EU-Birger daran hindern, ihr Recht auf Freizigigkeit und auf
ungehinderte grenzibergreifende Tétigkeiten in der Union vollstandig in Anspruch zu
nehmen. Zudem konnten auch Schwierigkeiten fur Kleinunternehmen beim
Betriebslbergang im Fall des Todes des Eigentiimers entstehen.

Auch wenn die Einnahmen aus Erbschaftsteuern einen verhatnismélig geringen
Anteil der Gesamtsteuereinnahmen der Mitgliedstaaten ausmachen und
grenzibergreifende Falle noch weniger ins Gewicht fallen, kann die
Doppelbesteuerung von Erbschaften auf die betroffenen Einzelpersonen erhebliche
Auswirkungen haben.

Die Frage der Doppelbesteuerung von Erbschaften ist gegenwértig weder auf
nationaler oder bilateraler Ebene noch auf der Grundlage des Unionsrechts umfassend
gelést. Um ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes zu gewadhrleisten,
sollte ein umfassenderes System zur Entlastung von einer doppelten Erbschaftsteuer in
grenzubergreifenden Fallen angestrebt werden.

Es sollte eine Rangordnung der Besteuerungsrechte oder umgekehrt der Entlastungen
fur digenigen Féle aufgestellt werden, in denen zwei oder mehr Mitgliedstaaten
Erbschaftsteuern auf dieselbe Erbschaft erheben.
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Grundstzlich und in Ubereinstimmung mit der tlberwiegend auf internationaler Ebene
angewandten Praxis sollte der Mitgliedstaat, in dem unbewegliches Vermogen oder
Betriebsvermbgen einer Betriebsstétte belegen sind, als der Staat mit der engsten
Verbindung das Vorrecht haben, Erbschaftsteuer auf solches Eigentum zu erheben.

Da der Standort von beweglichem Vermdgen, das kein Betriebsvermbgen einer
Betriebsstétte ist, leicht verandert werden kann, ist die Verbindung zu dem
Mitgliedstaat, in dem es zum Zeitpunkt des Todes belegen ist, im Allgemeinen als
weniger eng zu erachten als die personlichen Verbindungen, die der Erblasser oder die
Erben zu einem anderen Mitgliedstaat haben konnen. Der Mitgliedstaat, in dem sich
ein solches bewegliches Vermogen befindet, sollte dieses Vermogen daher von seiner
Erbschaftsteuer ausnehmen, wenn eine solche Besteuerung durch einen Mitgliedstaat
erfolgt, zu dem der Erblasser und/oder der Erbe eine personliche Verbindung hat.

Erbschaften werden oft Uber die gesamte Lebensdauer des Verstorbenen
zusammengetragen. Zudem ist es wahrscheinlicher, dass sich die Vermodgenswerte
einer Erbschaft eher in dem Mitgliedstaat befinden, zu dem der Erblasser personliche
Verbindungen hat alsin dem Mitgliedstaat, in dem der Erbe Uber solche Verbindungen
verfgt, sofern es sich nicht um denselben Mitgliedstaat handelt. Bei der Besteuerung
von Erbschaften auf der Grundlage von personlichen Verbindungen zu ihrem
Steuergebiet beruft sich ein Grofdtell der Mitgliedstaaten eher auf die Verbindungen
des Erblassers als auf die des Erben, obgleich einige Mitgliedstaaten auch oder
lediglich Steuern erheben, wenn der Erbe eine personliche Verbindung zu ihrem
Steuergebiet hat. Aufgrund dieser Merkmale und der Bedeutung der personlichen
Verbindungen des Erblassers sowie aus praktischen Grinden sollte eine
Doppelbesteuerung aufgrund der Tatsache, dass der Erblasser und der Erbe
personliche Verbindungen zu unterschiedlichen Mitgliedstaaten haben, vermieden
werden, indem der Mitgliedstaat, zu dem der Erbe personliche Verbindungen hat, eine
Entlastung gewahrt.

Konflikte in Bezug auf die personlichen Verbindungen zu verschiedenen
Mitgliedstaaten konnten im Rahmen eines V erstéandigungsverfahren gel 6st werden, bei
dem ,Tie-Breaker*-Regeln zur Bestimmung der engsten personlichen Verbindung
angewendet werden.

Da sich der Zeitpunkt fur die Anwendung der Erbschaftsteuer in den betroffenen
Mitgliedstaaten unterscheiden kann und fur die Losung grenzibergreifender Félle im
Vergleich zu inlandischen Erbschaftsteuerfallen mdglicherweise erheblich mehr Zeit
erforderlich sein kann, da eine Beschaftigung mit mehr als einem Rechts- und/oder
Steuersystem notwendig ist, sollten die Mitgliedstaaten fir die Beantragung von
Steuerentlastungen einen angemessenen Zeitraum vorsehen.

Mit dieser Empfehlung sollen die insbesondere durch die Charta der Grundrechte der
Européischen Union festgelegten Grundrechte wie das Eigentumsrecht (Artikel 17),
durch das speziell das Recht, rechtmal3ig erworbenes Eigentum zu vererben, garantiert
ist, das Recht auf unternehmerische Freiheit (Artikel 16) und die Freiziigigkeit und
Aufenthaltsfreiheit (Artikel 45) innerhalb der EU gestéarkt werden —

EMPFEHLT:

1.

Gegenstand
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11.

1.2

In dieser Empfehlung wird dargelegt, wie die Mitgliedstaaten Mal3nahmen anwenden
oder bestehende Mal3nahmen verbessern kénnen, um eine durch die Erhebung von
Erbschaftsteuern von zwei oder mehr Mitgliedstaaten bedingte Doppel- oder
M ehrfachbesteuerung (nachfolgend: Doppel besteuerung) zu vermeiden.

Diese Empfehlung gilt entsprechend fir Schenkungsteuern, sofern Geschenke nach
denselben oder @nlichen Regelungen wie Erbschaften besteuert werden.

Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Empfehlung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

@ »Erbschaftsteuer” ist jede Steuer, die auf nationaler, foderaler,
regionaler oder lokaler Ebene von Todes wegen erhoben wird,
unabhéangig von der Bezeichnung der Steuer, der Art ihrer Erhebung
und der von der Steuer betroffenen Person, insbesondere
Nachlasssteuer, Erbschaftsteuer,  Vermogensiibertragungsteuer,
Stempel gebtihren, Einkommen- und Kapitalertragsteuer;

(b)  ,Steuerentlastung” ist eine in den Rechtsvorschriften und/oder
allgemeinen Verwaltungsvorschriften oder -leitlinien enthaltene
Bestimmung, in deren Rahmen ein Mitgliedstaat Entlastung fir in
einem anderen Mitgliedstaat gezahlte Erbschaftsteuer gewahrt, indem
er die audéandische Steuer auf die in seinem Steuergebiet anfallende
Steuer gutschreibt, indem er die Erbschaft oder Teile davon in
Anerkennung der gezahlten ausléndischen Steuer von der Steuer
befreit oder indem er anderweitig von der Erhebung der
Erbschaftsteuer absieht;

(©) ,vermogenswerte® sind bewegliches und/oder unbewegliches
Vermogen und/oder Rechte, die der Erbschaftsteuer unterliegen;

(d)  ,personliche Verbindung” ist die Verbindung eines Erblassers oder
Erben zu einem Mitgliedstaat, die auf der Ansassigkeit, dem
Wohnsitz, der stdndigen Wohnstédtte, dem Mittelpunkt  der
L ebensinteressen, dem gewohnlichen Aufenthalt, der
Staatsangehorigkeit oder dem Ort der tatséchlichen Geschaftsleitung
beruht.

Im Sinne des Buchstabens a gilt eine bereits auf dieselben Vermogenswerte gezahlte
Schenkungsteuer fir die Zwecke der Verrechnung einer Steuergutschrift als
Erbschaftsteuer.

Die Begriffe ,Betriebsstétte”, ,unbewegliches Vermogen, , bewegliches
Vermogen*, »Ansassigkeit/ansassig”, » Wohnsitz/wohnhaft*,
» Staatsangehoriger/Staatsangehdrigkeit”, ,, gewodhnlicher Aufenthalt” und ,sténdige
Wohnstétte® haben die Bedeutung, die gema3 den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaates gilt, der diese Begriffe verwendet.

Allgemeines Ziel

Die empfohlenen Mal3nahmen zielen darauf ab, Falle von Doppelbesteuerung zu
vermeiden, so dass das allgemeine Steuerniveau fir eine bestimmte Erbschaft nicht
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

Uber dem Betrag liegt, der Anwendung finden wirde, wenn derjenige Mitgliedstaat
unter den betroffenen Mitgliedstaaten mit dem hdchsten Steuersatz das Recht zur
Besteuerung der gesamten Erbschaft hétte.

Bestimmung zur Steuerentlastung

Bei der Anwendung von Erbschaftsteuern sollten die Mitgliedstaaten in
Ubereinstimmung mit den Absétzen 4.1 bis 4.4 Steuerentlastungen gewéhren.

Steuerentlastungen in Bezug auf unbewegliches Vermdgen und bewegliches
Vermdgen einer Betriebsstétte

Bei der Anwendung von Erbschaftsteuern sollte ein Mitgliedstaat Steuerentlastungen
in Bezug auf in einem anderen Mitgliedstaat auf die folgenden Vermdgenswerte
erhobene Erbschaftsteuer gewahren:

@ in diesem anderen Mitgliedstaat bel egenes unbewegliches Vermogen;

(b bewegliches Vermdgen, das zum Betriebsvermdgen einer
Betriebsstétte gehort, die in diesem anderen Mitgliedstaat belegen ist.

Steuerentlastungen in Bezug auf andere Arten beweglichen Vermogens

In Bezug auf bewegliches Vermdgen, das nicht zu einem Betriebsvermdgen gemald
Absatz 4.1 Buchstabe b gehort, sollte ein Mitgliedstaat, zu dem weder vonseiten des
Erblassers noch des Erben eine personliche Verbindung besteht, von der Erhebung
der Erbschaftsteuer absehen, sofern eine solche Steuer von einem anderen
Mitgliedstaat auf der Grundlage einer personlichen Verbindung des Erblassers
und/oder des Erbens zu diesem anderen Mitgliedstaat erhoben wird.

Steuerentlastungen in Fallen, in denen der Erblasser eine personliche Verbindung zu
einem anderen Mitgliedstaat hatte als der Erbe

Vorbehaltlich des Absatzes 4.1 sollte in Falen, in denen mehr as ein Mitgliedstaat
eine Erbschaft besteuern kann, da der Erblasser personliche Verbindungen zu einem
Mitgliedstaat hatte und der Erbe personliche Verbindungen zu einem anderen
Mitgliedstaat hat, der zweite Mitgliedstaat eine Steuerentlastung in Bezug auf die in
dem Mitgliedstaat gezahlte Erbschaftsteuer gewdhren, zu dem der Erblasser
personliche Verbindungen hatte.

Steuerentlastungen in Falen mehrerer personlicher Verbindungen einer einzelnen
Person

In Félen, in denen eine Person aufgrund der Bestimmungen verschiedener
Mitgliedstaaten eine personliche Verbindung zu mehreren Steuern erhebenden
Mitgliedstaaten hat, sollten die zustdndigen Behorden der betroffenen
Mitgliedstaaten im Rahmen eines Verstandigungsverfahrens gemald Absatz 6 oder
anderweitig den Mitgliedstaat festlegen, der eine Steuerentlastung gewéhren sollte,
wenn die Erbschaftsteuer in einem Staat erhoben wird, zu dem die Person eine
engere personliche Verbindung hat.
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44.1.

4.4.2.

Eine engere personliche Verbindung einer natirlichen Person konnte wie folgt
bestimmt werden:

@ es konnte davon ausgegangen werden, dass eine engere personliche
Verbindung zu dem Mitgliedstaat besteht, in dem die Person einen
stéandigen ihr zur Verfigung stehenden Wohnsitz hat;

(b)  erhebt der in Buchstabe a genannte Mitgliedstaat keine Steuer oder hat
die natirliche Person einen standigen ihr zur Verfigung stehenden
Wohnsitz in mehr as einem Mitgliedstaat, kbnnte davon ausgegangen
werden, dass eine engere personliche Verbindung zu dem
Mitgliedstaat besteht, in dem die Person engere personliche und
wirtschaftliche Beziehungen pflegt (Mittel punkt der
L ebensinteressen);

(©) erhebt der in Buchstabe b genannte Mitgliedstaat keine Steuer oder
kann der Mitgliedstaat, in dem sich der Mittelpunkt der
Lebensinteressen der naturlichen Person befindet, nicht bestimmt
werden oder hat die Person in keinem Mitgliedstaat einen sténdigen
ihr zur Verfigung stehenden Wohnsitz, kdnnte davon ausgegangen
werden, dass eine engere personliche Verbindung zu dem
Mitgliedstaat besteht, in dem die Person ihren gewdhnlichen
Aufenthalt hat;

(d) erhebt der in Buchstabe ¢ genannte Mitgliedstaat keine Steuer oder hat
die natirliche Person in mehr als einem oder in keinem Mitgliedstaat
ihren gewohnlichen Aufenthalt, konnte davon ausgegangen werden,
dass eine engere personliche Verbindung zu dem Mitgliedstaat
besteht, dessen Staatsangehérigkeit die Person besitzt.

Handelt es sich um eine andere als eine natirliche Person, beispielsweise um eine
wohltétige Einrichtung, konnte davon ausgegangen werden, dass eine engere
personliche Verbindung zu dem Mitgliedstaat besteht, in dem sich der Ort der
tatséchlichen Geschéftsleitung befindet.

Zeitpunkt der Anwendung von Steuerentlastungen

Die Mitgliedstaaten sollten fUr einen angemessenen Zeitraum Steuerentlastungen
zulassen, z. B. zehn Jahre nach Ablauf der Frist fur die Falligkeit der von ihnen
angewendeten Erbschaftsteuern.

Verstandigungsverfahren

Gegebenenfals sollten die Mitgliedstaaten zur Verwirklichung des in Absatz 3
festgelegten allgemeinen Ziels ein Verstandigungsverfahren einleiten, um
Streitigkeiten im Zusammenhang mit der Doppelbesteuerung beizulegen,
einschliefdich widersprichlicher Definitionen der Begriffe bewegliches und
unbewegliches Vermtgen oder des Belegenheitsorts der Vermogenswerte sowie
Unstimmigkeiten bei der Bestimmung des Mitgliedstaates, der in eéinem bestimmten
Fall Steuerentlastungen gewahren sollte.

Folgemal3nahmen
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7.1. Die Mitgliedstaaten sollten weiterhin daran arbeiten, Wege zur Verbesserung der
Zusammenarbeit der Steuerbehdrden, auch auf lokaler und regionaler Ebene, zu
finden.

7.2. Die Mitgliedstaaten sollten zudem in Diskussionen im Rahmen der Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) Uber Erbschaftsteuern
€ine gemeinsame Haltung einnehmen.

7.3. Die Kommission wird die Mal3nahmen im Rahmen der Empfehlung gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten weiterverfolgen und drei Jahre nach Annahme der Empfehlung
einen Bericht Uber den aktuellen Stand in Bezug auf die grenziibergreifenden
Entlastungen bei den Erbschaftsteuern in der Union verdffentlichen.

8. Adressaten
Diese Empfehlung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am 15.12.2011

Fir die Kommission
Algirdas SEMETA
Mitglied der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG
Fiir die Generalsekretirin

Jordi AYET PUIGARNADI
Direkior der Kanzlei
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