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Parecer

COM (2011) 615

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece dsspos:goes comuns relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e
ao Fundo de Coesdo, ac Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos

Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum,

e que estabelece disposiclies gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de
Coeséo, e gue revoga o Regulamento (CE) n.® 1083/2006 1
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PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciagao e pronlncia peia Assembleia da Republica no Ambito
do processa de construgdo da Unifio Europeia, bem como da Metodolegia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DD CONSELHO gue estabelece disposigbes comuns relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao
Fundo de Coeséo, ac Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimente Rural ¢ ao
Fundo Eurcpeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo
Guadro Esfratégico Comum, e que estabelece disposicdes gerais refalivas ao
Fundo Eurcpeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao
Fundeo de Coesdo, e gue revoga o Regulamento {CE) n.® 1083/2006 [COM {2011)
615].

A supi‘a identificada iniciativa foi remetida as Comissbes de Economia e Obras
Publicas, de Agricultura e Mar e de Segurancga Social e Trabalho, atento o seu objecto,
sendo gue a Comissdo de Agricultura e Mar nio se pronunciou. As restantes

Comissdes analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatorios que se anexam

a0 presente Parecér, dele fazendo parte integrante.

Imparta ainda sublinhar que no presenie parecer se acolhe uma parte substancial dos
Relatorios das Comissdes especializadas que se pronunciaram,

PARTE H — CONSIDERANDCS

1 — A proposta de Regulamento em causa que estabelece disposictes comuns
relativas ac Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social
Europeu (FSE) e ao Fundo de Coesdo {FC), ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e ao Fundo Eurcpeu péra os Assuntos Marftimos e
as Pescas (FEAMP), abrangidos pelo Quadro Estratégice Comum (QEC) e, gue
estabelece disposicbes gerais relativas ac Fundo Eglropeu de Desenvolvimento
Regional, ao Funde Social Europeu e ac Fundo de Coesdo, e que Eevoga 0

Regulamento (CE) n°1083/2008, visa que as instituicbes comunitarias tComisséo,
3
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Parlamento Europeu e Consefho] confiram um novo enquadramento regulamentar e
institucional aos Fundos do QEC, assente num conjunto comum de regras basicas e
no reforgo da sua contfribuigéio para a realizac8o dos objectivos & metas fixados nos

diversoes programas da Unifo Europeiz associades & “Estratégia Europa 20207

2 - Neste contéxto, importa referir gue em Junho de 2011, a Comissdo adopiou uma
proposta relativa ao proximo quadro financeiro pluriandal para o periodo de 2014-
2020, infitulada «Um Orcamento para a Europa 202021, A simpiificacio da execucdo
das politicas,. a con.centran;éo nos resuliados e uma maior ulilizagéo da
condicionalidade encontram-se entre os principais objectivos do préximo conjuntoc de

programas.

3 - A simplificacéo foi considerada um objectivo essencial da Comunicac8o sobre a
Reapreciagéo dc Orcamento da UE, da Agenda para a Regulamentagéo Inteligente e
da comunicacic acima referida sobre o proximo quadro financeiro pluranual. A
experiéncia sugere que, no achual periodo de programagde, a diversidede o a
fragmentacdo das regras aplicaveis aos programas de despesa, frequentemente, séo
vistas'como desnecessalriamente'compficadas e de dificil aplicagéo e controlo.

4 - O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo
de Ceesdo, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e o future Fundo
Europeu para 0s Assuntos Maritimos & das Pescas (a.segulr, designados por «Fundos
QEC»), prosseguem objectivos politicos complementareé g a sua gestao é partilhada
pelos Estados-Membros e a Comissao.

5 - E, por conseguinte, importante maximizar a eficécia de todos os instrumentos
esiruturais em termos de cumprimento dos objectivos e metas definidos nos
programas e optimizar as sinergias e a eficiéncia dos diferentes instrumentos,

L coMm (2011) 500 final.
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8 - Neste contexio, o presente Regulamento fornece um conjunio comum de regras

basicas. Compreende duas partes.

7 - A primeira parte estabelece uma série de disposicdes comuns que regem todos os
instrumentos estruturais abrangidos pelo duadro Estratégico Comum (QEC). Estas
disposigdes definem os principlos gera'is de apoio, tais como a parceria, a governagao
8 varios niveis, a igualdade eptre homens e mulheres, a sustent-abilidade e o
cumprimento das diéposigées aplicaveis da legislacdo nacional e da UE.

B - A segunda parte inclui disposicdes especificas parz o FEDER, 0 FSE ¢ o FC. Estas
disposicdes estdo relacionadas com a missdo e o5 objectivos da politica de coesdo, o
guadro financeiro, medidas especificas em matéria de programaglo & de
apreseniacido de relatorios, grandes projecios € planos de acgéo conjuntos.

9 - Toda e qualguer proposta que vise assegurar uma gestdo mais racional, integrada
& eficaz dos Fundos Comunitarios e contribuir para a implementacao dos programas,
objectivos @ metas definidas na Estratégia (Europa 2020) e nos Programas Nacionais
de Reformas [PNR} dos Estados-Membros deve ser aplaudida, maxime, ho actual
contextc em que todos os Fundos s&o insuficientes para fazer face aos obstéculos que
temos pela frente, nomeadamente, no plano da criagio de mais e melhor empfego na
Eurcpa.

10 — Assim, sinaliza-se, desde ja, como aspecto positivo da medida iefislativa agora
sujeita a escrutinio, 08 objectivos gue |he estdo subjacenies e que visam maximizar &

polenciar a eficacia e a eficiéncia dos Fundos do QEC contribuindo para a

‘concretizaco dos objectives e das metas fixadas nos programas comunitarios,

através da criagdo de regras gue promovam o seu tolal e efective aproveitamento e
fruicdo por parte dos respectivos destinatarios.
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11 ~ Neste contexto considera-se gue a Esfratégia Europa 2020 & um instrumento
estruturante para o futuro da UE, nrdo apenas pelas priondades, objectivos e
rﬁedidas’ que incorpora nos dominios do crescimento econdmico e do emprego
mas, também, pela nova ﬁios-ofia gue encerra, designadamente, no gue toca &
necessidade de uma efectiva articulagdo entre as prioridades & os objectivos
{racados e de uma melhor coordenagéo e arficulagdo com as restanies politicas
comunitarias e nacionais.

12 — Recordamos gue ac nivel das prioridades, a Estrafégia Europa 2020», elegeu o
crescimento inteligente, o crescimento sustentadvel e o crescimento inclusiva, como
dominios fulcrais da sua intervencio, em torno das guais foram fixados cinco grandes
objectivos quantificados & alcancar até 2020: _

(i) Atingir uma taxa de emprego de 75% enire ¢s 20 e 0s 84 anos de idade;

(i) Alccar 3% do PIB em despesas de investigacdo e desenvolvimento,

(it} Reduzir a emisséo gazes com efeito de estufa em 20%, obter 20% da energia a
partir de fontes rencvaveis e aumentar sm 20% a eficidncia energética;
{ivi Reduzir para 10% da taxa de abandono escolar precoce ¢ aumento para 40% .da

- populagdo entre os 30 ¢ 0s 40 anos de idade com cursos superiores;

{v) Retirar da pobreza 20 milhdes de pessoas

13 ~ Assim, tendo em conta a importdncia que os Fundos do QEC assumem, em

especial, do FEDER, do FSE e do FC, para ¢ éxitc da nova estratégia europeia
para o crescimentc e o emprego, bem como para .as estratégias de

desenvolvimento regional e mesmo local, considera-se adeguado e oportuno

avangar com a reforma regulamentar daqueles Fundos com vista a incrementar a

sua eficacia e sua eficiéncia, assegurando a plena compatibilizagdo com os
objectivos e metas daquelas estratégias, em particular, num ambiente de
acrescidas dificuldades financeiras e econémicas com um impacio muite negativo

na estrulura do emprego ¢ do crescimento econdmice dos Estados-Membros.
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14 - Deste modo, os Fundos do QEC devem estar adequadamente alinhados com as
metas e os objectivos da Unigc em matéria de crescimento inteligente, sustentavel e
inclusive, razdo pela qual se considera globalmente positiva a medida legislativa em
apreciacao que vern definir um guadro comum e harmonizade de regras aplicaveis aos

Fundos.
Atentas as disposicies da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A accio da UE @ justificada tanto com fundamenta nos objectivos estabelscidos no
artige 174.° do Tratado (TFUE), cemo no principio da subsidiariedade. O dirsito de agir
esta consagrade no artige 175.° do Tratado, que apela expliciamente 4 Unido para
aplicar esia politica através dos Fundos Estruturais, em conjugacio com o artigo
177.2, gue define o papel do Fundo de Coeséo. '

Os objectivos do FSE, do FEDER e do FC estao definides nos artigos 162.%, 176.° e
177 do TFUE, respectivamente. : '

As accdes relacionadas com a agricultura e as pescas estfo justificadas nes artigos
38.%e38%dc TFUE.

0 artigo 174.° do TFUE refere que serd dada especial atencdo 3s zonas rurais, as
zonas afectadas pela transigdo indusirial & as regiées; com limitagGes nalurais ou
demogréficas graves e permanentes, tais como as regifes mais setentrionais com
densidade populacional muito baixa e as regides insulares, transfronteiras e de
montanha.

O artigo 349° do TFUE esiabelece gue serdo adoptadas medidas especificas
destinadas a ter em conta a estrutura social & a situaclio econdmica das regides
ultraperiféricas, que & agravada por deferminadas caracteristicas especificas gue

prejudicam gravementa o seu desenvolvimento.
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B} Do Frincipio da Subsidiariedade

E respeitado e cumpride o principio da subsidiariedade, na medida em que incide
sobre matéria de competéncia partilhada & o objettivo a alcangar ndo seria
suficientemente atingido ac nivel de cada um dos Estados-Membros, sendo melhor
alcangado ao nivel da Unida Europeia.

PARTE HI - CONCLUSSBES

1 - Através da Proposta de Regulamenio, ohbjecte do presente escrutinic, que
estabelece disposigbes comuns refativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ac Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo, ao Fundo Europau Agricela
de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as
Fescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum (QEC), e que estabelece
disposicies gerals relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento. Ragional, ao
Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeséo, e que revoga © Regulamerﬁo (CE) n®
1083/2008, visam as instituicdes comunitarias (Comissaa, Parlamento Europeu e

Conselho} conferir um novo enguadramento regulamentar & institucicnal acs Fundos

do QEC, assente num conjunto comum de regras basicas e no reforco da sua

contribuigio para a realizagéo dos objectivos e metas fixados nos diversos programas

da Unisio Eurcpeia, associados a Estraiégia «Furopa 2020,

2 - A Proposta de Regulamenio pbjecto do presente sscrutinio compreende:

- 0s considerandos & as definighes, _

- uma série de disposicdes comuns gue regem todos os fundos estruturais abrangidos
pelo QEC, e

- disposicbes especificas para o FEDER, o FSE e o FC relacionadas com a misséo e
os objectivos da politica de coesdo.

3 - A adopcio desta medida legislativa tem por objective, por um lado, maximizar a

eficacia dos Fundos estruturais no cumprimento dos objectivos e das metas fixados

8

18823/11

UH/cs
DG G

9
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REFUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

nos diversos proegramas comunitarios e, por outro lado, optimizar as sinargias e a
eficiéncia dos mesmos com vista a atingirem, de forma complementar, coordenada e

articulada, os resuitados ambicionados.

4.- A Comiss@o de Assuntos Europeus concorda com a adopgBo de uma medida
legislativa, que conirbua para maximizar e potenciar a eficicia & a eficiéncia dos
Fundos Estrufurais da Unio Europeia, e sublinha as seguintes observacdes
constanies do Relatorio da Comissao de Economia & Obras Publicas:

4.1, “A presente Proposia de Regulamento corresponde ‘é matéria da maior relevancia
para o future da Europz, e em particular de Portugal, determinande e condicionando
am jarga medida os caminhos de potenci-al evolugao do desenvoivimento que sera
nossivel vir a concretizar, com apoio de Fundos Comunitarios, entra 2014 e 2020,

4.2, Corresponde-ihe um documentc denso, que determina as linhas gerais de

aplicaciio de um valor global indicativo de 378 mil mithdes de suros (a precos
constantes de 2011) de Fundos Comunitérios para o espaco eurcpeu,

4.3, © valor indicative referido (376 mil milhées de euros, a preges constantes de
2011) corresponde & uma diminuicdo, em termos reais, fate aos fundos estruturais
disponibilizedos para o periode de pregramacéo financeira 2007-2013, facto que néo
pode deixar de cauéar preocupacic,

4.4.. Do exposto decorre, num contexto em que a Unido Europeiz conta com a
integracéo plena, desde o inicio deo periodo de programacgZo financeira (2014-2020),
com um total de 28 Estados-Membros, com crescentes aspiragdes de acesso a fundos
comunitarios, e no momento actual que se vive na Europa, que as negociagbes de
natureza bilateral a efectuar se configuram como especialmente delicadas, esperando-
se, ndo obstante, que os niveis globais de fundos correspondentes a Portugal possam
vir a'ser equivalentes, para 2014-2020, aos alcancados para 2007-2013, sendo do

9
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maior inferesse que esta matéria seja acompanhada com a importancia e competéncia

que merece,

45 H& uma clara intervencdo reforgada da Comissie Europeia, bem como a
identificacdc prévia de objectivos numa optica "op-down”, a que todas as Regides e
Estados-Membros ficam vinculados, como sucede com 08 onze objéctivos centrais
delineados, a que todos os Programas Operacionais devem ficar vinculados,
igualmente em afinhamento com a Estratégia EUROPA 2020,

4.8. Sendo de saudar a concentracéo de esforcos em torno de um conjunte reduzido

_de objectivos, devidamente seleccicnados, ja ¢ questionavel que estes objectivos

-ienham de ser necessariamente 0s mesmos para fodas as Regides dos diferentes
ESiados«Membros“ havendo uma vinculagéo gue nos parece sér excessiva imposia ab
initio e de uma forma unilateral, "op down", que pode ndo ser a mais adequada face
as necessidades concretas de um determinade ferritério especifico, 0 que contraria
alguns principios da subsidiariedade e val ac arrepio das poﬁticaé de desenvolvimento
dos territérios e de reforgo da coesdo territorial assentes numa perspectiva "bottom
up", de base fortemente {erriforial ¢ inter-sectorial ("piéce based approaches™);

4.7. A partir de um Gnico Quadro Estratégico Comum (QEC), cada Estado-Membro &
obrigado a estabelecer um Contrato de Parceria com a Comiss8o Europeia, sendo no
ambito desses mesmos contratos que deve enguadrar-se a aplicagéo e gestéa de
iodos os Fundos Esiruturais, que passam genericamente a ser apelidados Fundos
QEC. Importa uma vez‘mais aqui manifestar reservas gquanto a vinculacao de todos os
Estados-Membros;

4.8. A natureza excessivamente universal da formatagio imposta a {odas as ragides,
sem levar em conta a respectiva especificidade, encontra por exemplo concretizagéc
nas percentagens minimas de valores do FEDER gue cada regido fica obrigada a
investir em tomo da eficiéncia energetica e energiss renovaveis, Investigacao,

desenveolvimento e inovagéo, & apcio a PME, e gue sio as seguintes: 80% para
' 1G
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regides mais desenvolvidas; 60% para as regides em transicao; 50% para as regides

menos desenvolvidas;

4.9, Existern sérios riscos de 3 Coesdo Territorial, apesar de consagrada ne Tratado
de Lisboa, se vir a revelar enguanio paren{e mais pobre do futuro da Politica de
Ceeséa, com um papel menor face aos objectivos de’ desenvolvimento econdmico

{que assumem papel predominante) e acessoriamente de coesdo social;

4.10. Apesar de a concepgdo dos fundos QEC estar porventura excessivamente

formatada no sentide de vir @ suporar sobretudo o desenvolvimento econdmico,
incluindo grandes projectes, congregagao de massa critica e apostas cenfradas em
meios urbanos, em detrimento da coesdo ferritcrial e areas  pouco densamente
poveadas, € de subjinhar a existéncia de mecanismos complementaras que aponiam
para um reforgo do papel desempenhado por comunidades locais, grupos de accéo
local e estratégias de desenvolvimento locat nalgumas das medidas e do articulade
que consta da proposta de regulamento;

4.11. As verbas direccionadas para a cooperacio temiorial sdo das poucas que
conrhecem um reforgo significativo face ac actual periode de programacgo financeira,
sendo portante imporiante que Portugal, contrariamente ao que tem sucedido até hoje,
se prepare para ocupalr um papel mais activo e determinante na candidatura,

envolvimento & gestio deste tipo de projectos;

4, 12. Numa opgio que nos merece reservas, em vez de duas categorias, a proposta
da Comissdo Europeia aponta para que passem a existir trés‘catsgorias de mgiéés,
em funcao dos res'pec’tivos valores de capitacdo do PIB (em paridades de poder de
cninpra_) face a média da UE-27, deixando de haver portanto igua%menfe mesanismos
de "phasing in" ou "phasing out". Estas categorias correspondem as seguintes
designactes (gue. nao serao particuarmente felizes)'e intervalos de valores para a
métrica indicada: regifes mais desenvelvidas acima dos 80%; regibes em transicdo

11
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situadas entre 75% & 90%: regides menos desenvolvidas para valores inferiores a
75%,;

4, 13 E de sublinhar o reforce da aplicacio de mecanismos de avaliagio de
desempenho, n&o concentrados apanas nos ritmos de execucdo financeira, com dois
momentos de apreciagio mais sistematica situados no tempo (2017 e 2019), bem
como a criago de um fundo de reserva de desempeanho {dotado de 5% do total dos
fundos disponiveis), a ser aplicado nos programas que consigam alcangar um melhor
resuitado, decisdes de realocagdo gue carecem porém ‘de urﬁa validagéo prévia por

parte da Comissho Europeia, que podaria eventualmente ser desnecesséria;

4. 14. Também deve ser sublinhada a circunstancia de palses que se encontrem a
receber assisténcia financeira poderem ver majoracdas em 10% as taxas maximas de
comparticipagio comunitéria aplicadas aos respectivos projecios, reforgando assim a
correspondente capacidade de absorgéo de meios;

4. 15 Qs critérios de "capping” $a¢ revistos em haixa, passandd a cifrar-se em 2,5% do
PIB o iotal de fundos da politica de coesdo que podem ser disponibilizados a cada
Estado-Membro, alteragfio que nio deve revelar-se porém problematica ne que diz
respeito a Portugal; l

4. 16 No periodo de programacéo financeira 2014-2020 séo apontados aspectos de
condicionalidade, gue permiem, em deferminadas circunsténcias, face a Estados-
Membros que ndo estejam a conseguir alcancar objectivos previamente acordados
{nomeadamente na esfera dos critérios de esiabilidade.financeira), gue a Comisséo
Europeia penalize incumprimentos através da respectiva suspenséo de transferéncia
de fundos comunitarios, matéria gque suscita polémica e carece de analise

especialmente cuidada;

4.17 Um aspecio especialmegnte positivo, porventura decorrente do recenhesimento do

erro cormetido no ambito do actual periodo de programagéo financeira (2007-2013), em

12
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gue foi imposta uma.légica monofundo para cada Programa Operacional, inverte-se
esta posic8o redutora no gue diz respeito a visbes integradas dos territdrios,
possibilitando a exisiéncia novaments de Programas Operacionais gue podem ter
vertantes de aplicacao de fundos provenientes tanto do FEDER coma do FSE, o que
se regista com agrado, ’ ‘

4.18. Como atras sublinhado pretende-se que os Fundos Estruturais para 2014-2020
sejam orientados numa légica de simplificac&o e redugdo da carga administrativa,
or'ientagéo' para resultados, cencentragao dos projectos num ndmero reduzide de
objectivos, reforgo das praticas de monitorizacio e avaliagio de resuliados,
transparéncia e acessibilidade dos cidadaos a informagao;

4,18, importa porém garantir qgue desta feita, além de meras declaragbes de
intengBes, estes principios efectivaments ganhem adeséo a realidade, dado que

_uma boa parte ja havia sido enunciada igualmente pata 2007-2013, mas sem que

"tal tenha efectivamente acontecido com a infensidade e dmbito nacessarios;

-4, 20. No gque diz respeito ao Fundo de Coeséo, e em particular no que concerne a

Portugal, os critérios de elegibilidade apontados no pericdo de programégéo financeira
2014-2020 (RNB por habitante inferior a 90% da média da UE-27) garantem a

continuidade de enguadramento do nosso pais a este nivel;

4. 21. Porém, uma porcéo substancial dos valores afectos ao Fundo da Cossdo, no
total de 10 mil mithSes de euros (ou 'seja, guase 15% do Fundo de Coesdo), fica cativa
para aphcagdo exslusiva no ambito de novo programa, geride centralizadamente pela
Comisséo Europeia, direccionado para a consirugdo de grandes infra-estruturas de
transportes, energia & TIC (“Facilidade Interligar a Eurepa"), com uma dotagio global
de 50 mil milhdes de euros, incluindo as referidos 10 mil milhdes de euros retirados ac
Fundo de Coesdo (gque suporta portante 20% do tolal de investimentos a efectuar no
referido programa "Facilidade Inferligar & Evropa'};
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

4, 22, Assim sendo, merece especial atencic o modec como 2 iniciativa "Facilidade
Interligar a Europa” viré.a ser desenvolvida e implementada, pois existem riscos
consideraveis de vir a desvirtuar os cbjectivos, i10gicas e esséncia do Fundo de
Coesdip, por via de uma gestdo centrakizada ao nivel da Comiss'éo Eurcpeia de valores
substanciais do Fundo de Coesfo (15% do total), situacio que € agravada pela
circunstancia de a referida inicialiva "Facilidade Interligar a Eurcpa" depender
significativamente (em 20%) dos meios a ela afectos que sdo retirados do Fundo de
Coeséo; S

4. 23. O aciual estado de armadurecimento da definiclo dos instrumentos da Politica
de Coeséo, com as divergéncias que s30 conhecidas e nao esido ainda
ultrapassadas, bem como a antevis&o de um processo negocia! gue sera longo,
complexo, e easpecialmente delicado, levanta algumas apreensbes quanto a
capacidade de seguimento de uma calendarizacac dos trabalhos que sgja compativel
com o inicio da vigéncia dos instrumentos concretos (incluindo  Programas
Ope’i'écionais no terrenc) no inicio de 2014, como seria desejavei, '

Importa aqui recordar a experiéncia do anterior quadro de programacao financeira, no
gual houve um hiato de quase dois anos (2007 e 2008), com indispenibilidade de
afectagao dos meios gue deveriam ser aplicados entre 260? e 2013, mas s6 iniciaram
a sua aplicacfio efectiva, com alguma dimens&o, j& em 2008. Seria importants evitar
que esta descontinuidade se pudesse vir a repetir no processo actual, mas existemn
fundamentadas dlvidas guanto & real capacidade de conclusao de tedos os frabalhos
g acordos gue seriam necessarios para o evilar, face a janelas iemporais que
comecam a apresentar-se cada vez mais estreitas deste ponto de vista”.

PARTE ¥ — PARECER
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ASSEMBLELA DA REPUBLECA_
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Em face dos considerandos expostos, a Comissao de Assuntos Europeus elaborou o
presente parecer nos termos € em conformidade com o disposte na Lel n® 43/2006, de
25 de Agosic, gue determina os poderss da Assembleia da Republica no
acompanhamento, apreciago e prontincia no dmbito do processo de construgdo da
Unida Europeia:

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade.

2 - A matéria em causa nfov cabe ne ambito da compeiéncia legislativa reservada da
Assembleia da Replblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lai n® 43/2006, de
26 de Agosto.

3 -No que concermne, nomeadamente, as guestbes suscitadas nas conclusdes, a
Comisséic de Assuntos Europeus devera prosseguir 0 acompanhamento do processo
referente a presente iniciativa, nomeadamesnte através de troca de informacao com o
Governo

Paiacio de 8. Bento, 13 de Dezembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidents da Comissio

Cantn < he i el

(Carlos Costa Neves) {Paulo Mota Pinto)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE V - ANEXD

" Relatdrio e parecer da Comissao de Economia e Obras Publicas

Relatdrio e parecer da Comissdo de Seguranca Social e Trabalho
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Parecer da Comissao de Economia e Qbras

Publicas

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabelece disposicGes comuns
relativas 2o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu e ap Fundo de
Coesdo, ag Fundo Eurcpeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para @ Pedro Saraiva
os Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos
pelo Quadro Esiratégico Comum, e due estabelece |
disposigdes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Dasenvolvimenta Regional, ao Fundo Sccial
Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que revoga 0
Regutamento (CE) n.* 1083/2006

COM (20111615

Autor: Deputado
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Comissdo de Fconomia e Obras Plblicas

PARTE | - HOTA INTRODUTORIA

Nos termos do arigo 7.° da Lei n.® 43/2008, de 25 de Agosio, guz reguia o
acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgao da Unigo Eurcpeia, a iniciativa “Proposta de Regulamernto
do Parlamento Europeu & do Corselho que estabslece disposigies comuns relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Funde Social Europeu e ao
Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimenio Rural ¢ ao Fundo
Europsu para os Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro
Estratégico Comum, e cue estabelece disposigies gerais relativas ao Fundo Europesu
de Desenvoivimento Regional, 2o Fundo Social Europeu & ac Fundo de Coeséo, e que
ravoge © Regulamento (CE) n.® 1083/2006 [COM(2011)815] foi enviada & Comissdo
de Economia @ Obras Pablicas, atento ¢ seu objecto, para efeitos de andlise e
glaboracdo do presente parecer.
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Comigsac de Economia e Obras Pdblicas

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Emgeral

No &mblle das negociaclies que decorrem relativas ao proximo quadro financeiro
piurianual 2014-2020, 3 Comiss&o adoptou uma proposta que visa, na Sua esséncia “a
simplificagdo da execucéo das politicas, a concentracdo nos resultados e uma maior
utilizacdc da condiclonalidade”.

Para tal, e dado que o conjunto de fundos europeus FEDER, FSE, FC, FEADER. e
FEAMP presseguem objectivos polficos que se complementam entre si e sdo geridos
de forma partilhada quer pelos Estados Membros quer pela Comissio Europeia, urge
conseguir “raxirnizar a eficacia de todos os instrumentos estruturais em termos de
curmprimento dos objectivos e metas definidos nos programas ¢ optimizar as sinergias
e a eficiéneia dos diferentes instrumentos”,

2. Aspectos relevantes

Corvém lembrar que foram recolhidas diversos pareceres e consultas dos mais
variados quadrantes. onde foram incluides os Estados Membros, as regides, os
parceiros econdmicos @ sociais, os especialistas académicos ¢ diversas instituiches

intermacionais.

A avaliagdo de impacto, segundo refere a proposta de regulamente bascia-se em trés
avaliagbes distintas: “uma conjuntamente para 0 FEDER, ¢ FC e o FSE. uma para o
FEADER e uma outra para o FEAMP".

Nestas foram avalfiadas diversas questdes como o valor acrescentado europsu, o
desempenhe e a execucda das politicas, bem como a necessidade de sersm
simplificadas e harmonizadas as regras em questio. “As opgdes consideradas nas
avaliagbes de impacto previam. i} reforcar a capacidade das politicas para gerar valor
acrescentado eurcpeu, i) melhorar o desempenho das politicas e i) simplificar —
reduzir os custas administratives e minimizar o risco de erro.”
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Comissdo da Feconomia e Obras Pilbiicas

No gue diz respeito ao conteldo propriamente dito, a proposta de regulamento que
agui se analisa contém um resumo relalivamente sucinto e explicito gue aborda os
seus principios gersis, a sua estratégia, as condicionalidades e resultades, as
disposices comuns no que a gestdo diz respeito, 0s instrumentos financeiros
gnvolvidos g, claro esta, a necessaria monitorizag8o e avaliacgo e respectivas regras
de elegibilidade.

No gue ap principio da subsidiariedade diz respsiio, e atendende ao que vem referido
nos considerandos da presente proposta, com deslague para o faclo de um dos
principais objectivos ser efectivamente a redugdo de disparidades entre regides dos
diversos Estades Membros, & sendo que esie ndo & alcangado com a aciuagio
exclusiva dos Estados Membros, fica claro qus a Unido Europeia, através de meadidas
concertadas e apoiadas na posigdo dog Estados Membros, podera agir e alcangar tai,
ou tais, objectivos, cumprindo assim com o principio em quesiéo, pelo menos de forma
genérica.
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Comissao de Economia e Obras Pablicas

PARTE Iil - OPINIAO DO DEPUTADC AUTOR DO PARECER

A presente Proposta de Regulamento corresponde a maléria da maior
relevancia para o futuro da Europa, e em particular de Portugal, determinando
e ocondiclonando em larga medida os caminhos de potencial evolugdo do
desenvolvimento que sera possivel vir a concretizar, com apoio de Fundos
Comunitarios, entre 2014 e 2022;

Corresponde-lhe um documentc dense, com perto de 200 paginas, que
dstarmina as linhas gerais de aplicacdo de um valor global indicativo de 376 mil
milhdes de euros (a precos constantes de 2011) de fundos comunitarios para o
aspaco europau;

[ de saudar o esforgo de iniroducdc de regras e procedimentos comuns,
uniformizando o mais possivel a inleracgio entre os promotores de projectos &
os diferentas tipos de fundos estruturals que podem de modo integrado apoiar
a respectiva concretizag8o, com vantegens evidenies de reducéo da
camplexidade percepcionada nomeadamente paios referidos promotores;

Seria desejéve! qua o Parlamanto Portugués, & semelhanga do gue sucede ja
noutras nagdes, viesse a encontrar soligdes de organica interna gue Ihe
permitam ter estruturas téenicas de apoio, vocacionadas para dinamizar uma
andlise e discussdc mais aprofundadas de temas que o requerem, Como
sucede neste mesmo caso;

O valor indicative acima referido (376 mil milhdes de euros, a pregos
constantes de 2011) corresponde a uma diminuicdo significativa, em termos
reais, face aos fundos estruturais disponibilizados para o periodo de
programacdo financeira 2007-2013;

Ainda assim, sdc conhecidas as posicdes divergentes gue actualmente
permanecem de pé em Bruxslas scbre ests mesmo valor, havendo um
conjunto de 13 nagdes (incluindo Portugal} a defender inequivecamenta que a
polftica de coesdo deve vir a ter para 2014-2020 um envelope financeiro
id&ntico a0 assumico para 2007-2013, mas que se vé confrontado com posiGao
contraria, de defesa de cortes significativos nestes mesmos valores, assumida
gxplicitamente par um outro conjunto de seis pafses (Franga, Alemanhs,
Austria, Holanda, Dinamarca e Suécia), que contesta abertamente o modo
come a Presidéncia da Polania tem conduzido o processo,

Do exposta dacorre, num contexto em gue a Unigo Europesia conla com a
integracdc plena, desde o infcio do perfodo de programacgo financeira (2014),
com um total de 28 Estados Membros, com crescentes aspiragdes de acesso a
fundos comunitarios, e no momento actual que se vive na Europa, due as
rnegociacées de natureza bilateral a efecluar se configuram como
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especiaimente delicadas, nde sendo garantido gue os niveis globais de fundos
correspondentes a Portugal possam vir & ser equivalentes, para 2014-2020,
nos alcancados para 2007-2013, sendo da maior importancia que esla matéria
seja acompanhada com a impertancia e competéncia que merece,

No gque diz respeito a efectiva concrelizagédo e respeito integral pelo principio
da subsidiariedade, imporia referir que a concepgae dos objectivos e formas de
aplicaggio dos Fundos Estruturals para 2014-2020 reflecte uma menor adeséo
ao mesmo, dado gue se assiste a uma clara intervengic reforcada da
Comissdo Europeia, bem come & idenlificacio previa de objeclivos numa
optica "op-down”, a que todas as Regides e Estados-Membros ficam
vinculados, como sucede com 08 onze objectivos centrais delineados, a que
todos os Programas Operacionais devem ficar vinculados, igualmente em
alinhamentc com a Estratégia EUROPA 2020,

Esta itentativa de harmonizagdo e alinhamentc reforgado dos projectos a
desenvelver no 8mbito da Politice de Coesdo pode vir na pratica a demonstrar-
se sef redutora, ao forgar de modo excessivo que regites de naturezes diversa
fiqguem obrigadas a um formato comum de objectivos, iniciatives e reparticéio de
recursos, que nao corresponde necessariamente do melhor modo as suas
necessidades especificas de desenvolvimento;

No actual contexto, & mormente também devido & circunstancia de a prépria
Estratégia EUROPA 2020 ndc assumir esta vertente enguanto central (basta
constatar que nela ndo se assume qualguer tipo de mélrica directamente ligada
a coesZo territorial), existam sérios riscos de a Coesao Territorial, apesar de
consagrada no Tratado de Lisboa, se vir a revelar enquanto parente mais
pobre do futuro da Poliica de Coesdo, com um papel menor face aos
objectivos de desenvolvimento econdmico (que assumem papel predominante)
e acessoriamente de coesdo social;

Por maicria de razio assim sendo, importa que, contrariamente ao gue
sucedeu no actual periodo de programacae financeira 2007-2013, em que por
ingisténcia do Estado Portuguds foi criada a possibilidade de transferéncia de
meios das regides menos desenvolvidas para a regido de Lishoa (através do
mecanismo de “spill over”), cordrariando foda & esséncia de orlentacdc
baseada no reforgo da Coesdo Territorial, os fundos estrulurais
disponibilizados para 2014-2020 sejam efectivamente aplicados nas regides
menos desenvoividas de Portugal, sem excepgbes e em respelto pelo
astipulado no artigo 85.° do presente regulamento ("N&o Transferibilidade dos
Recursos”), onde se estabelece inequivocamente gue “as dolagdes {otais
atribuidas a cada Estado-Membro, no gue diz respeito as regifes menos
desenvolvidas, regides em transicio e regides mais desenvolvidas, ndo podem
ser transferidas entre cada uma destas categorias de regides”. Espera-se &
exige-se que desta feita o Estado Portugués seja exemplar no cumprimentc
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" desta orientagao, central no que diz respeito- & Coesao Territorial e vocagdo

dos Fundos Estruturais respectivos,;

Pretende-se que cs fundos estruturais para 2014-2020 sejam orientados numa
logica de simplificacdo e redugdo da carga administrativa (as medidas
centradas na existéncia de uma “fiat rate” para Imputacio de “overheads” séo
particlarments  de saudar a este nivel), orentagdic para resultados,
concentragio dos projectos num ndmesro reduzido de objectivos, reforgo das
praticas de monitorizagdc e avaliagdic de resultades, transparéncia e
acessihilidade dos cidaddos a infoermacdo (incluindo, por exemple, a criagéo
cbrigatéria de portal Unico do dominic pdblico em que qualquer pessoa possa
faciimente navegar e conhecer g totalidade dos projectos apeciados num
determinada Estado-Membre, com possibilidades de pesquisa selectiva de
informac8o, boa prética ja implementada um diversos paises, mas ainda muito
lcnge de se encontrar concretizada em Portugal),

Importa pordm garantir que desta feita, além de meras declaragbes de
intengBes, estes principios efectivamente ganhem ades#o a realidade, dado
que uma boa parte ja havia sida enunciada igualmente para 2007-2013, mas
sem que tai tenha efectivamente acontecido com a intensidade e ambito
necessarios;

Sendo de saudar a concentragio de esforgos em torne de um conjunto
reduzido de objectivos, devidamente seleccionados, ja & questionavel gue
estes objectivos tenham de ser necessariamente os mesmos para todas as
Regites dos diferentes Estados-Membros, havendo uma vinculagéc que nos
parece ser excessiva imposta ab fnific e de uma forma unilateral, “top down”,
que pode NAc ser & mais adequada face as necessidades concretas de um
detarminado territdrio especifico, ¢ que contraria alguns principios  da
subsidiariedade e val ao arrepic das politicas de desenvolvimente dos
territatios & de reforgo da coesdo territorial assentes numa perspectiva “bollom
up’, de base fortemente territorial & inter-sectorial {"place based approaches”);

Importa garantir gue Poriugal, inversamente ac que sucedeu em 2007-2013,
evite criar burocracias, redundéncias, complexidades administrativas ou outras
gue lipicamente ndo s8o impostas pela Comissao Europeia, fazendo acrescer
o volume de “red tape” imposio naciohalmente além do gue & estritamenie
exigido ao nivel europeu. Num momento em que se quer e bem simpificar,
exige-se que a “descomplicagéio” seja partilhada pelo nosso pais, quebranco
com hébitos e vicios instalados a miltiplos niveis na concepgéio e gastio das
maquinas que operacionalizam a utilizacdo de fundos comunitarios no nesso
pais;

E de aplaudir o reforgo da aplicagdo de mecanismos de avaliagho de
desempenho, ndo concentrados apenas nos ritmos de execugéo financeira,

18823/11

UH/cs
DG G

25
EN/PT



Comissao de Economia e Obras Piblicas

com dois momentos de apreciacaa mais sistematica situades no tempo (2017 €
2019}, bam come a aiagio de um fundo de reserva de desempenho {(dotado
de 5% do tolal dos fundos disponiveis), a ser aplicado nos programas que
consigam alcangar um melthor resultado, decisdes de realocacdo que carecem
porém de uma validagio prévia por parle da Comissao Europeia, que poderla
eventualmente ser desnecessaria;

Também deve ser sublinhada a circunstancia de paises que se encontrem a
receher assisténeia financeira podersm ver majoradas em 10% as taxas
maximas de comparticipacdo comunitariaz aplicadas aos respectivos projecios,
reforgando assim a correspondente capacidade de absorgéo de meios;

A partir de um Unico Quadro Estratégico Comum (QEC), cada Estado-Membro
& obrigado a estabelecer um Contrato de Parceria com a Comissdo Europeis,
sendo no Ambito desses mesmos contratos que deve enquadrar-se a aplicacdo
e gestdc de fodos os Fundos Estruturals, gue passam genericamente a ser
apelidados Fundos QEC. Importa uma vez mals agui questionar se sera
adequade vincular todos os Esiados-Membros, e respectivas regides, a um
dnico Quadro Estratégico Comum, assumide para todo o espago europets,

Os writérios de “capping” séo revistos em balxa, passando a cifrar-se em 2,5%
do PIB o total de fundos da pelitica de coesZo que podem ser disponibilizados
a cada Estado-Membro, alteragdo gue nio deve revelar-se porem problematica
no qgue diz respeito a Portugal;

Em vez de duas categorias, a proposta da Comissdo Eurcpeia aponta para que
passem a existir irés categorias de regibdes, em fungéo dos respectivos valores
de capitacao do PIB (em paridades de poder de compra) face & média da UE-
27, deixando de haver portanto igualmente meecanismos de "phasing i’ ou
*ohasing cut”. Estas categorias correspondem as seguintes desighagbes (que
ndo serdo parficularmente felizes) e intervaios de valores para a métrica
indicada: regides mais desenvolvidas acima dos 90%,; regides em transicac
situadas antre 75% e 90%; regides menos desenvolvidas para valores
inferiores a 75%;

Os envelopsas financeiros de fundos da polilica de coes8o que constam da
proposta da Comissio Europeia contemplam a seguinte reparticZo entre estas
trés categorias (em mihares de mithSes de euros) 182, 6 para as regides
menos desanvolvidas; 38,9 para regibes em transicgo; 53,1 para regides mais
desenvolvidas,

De acordo com as estimativas provisdrias do EUROSTAT, a repartica das
regioes nacicnais de acordo com estas calegorias conduzird aos seguintes
enguadramentos: Lisboa e Madeira no grupo das regides rnais desenvolvidas;
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Algarv"émhﬁ Mgrupo das regifes em fransicio; Narte, Centro, Alentejo e Agores
nas regifes mencs desenvalvidas;

A criag8c de uma nova categoria de regides (regides em transicdo) tem sido
alvo de forte contestacio por parte de diversos Estados-Membros {incluindo a
Alemanha). No caso de Porlugal, parece-nos ser favoravel, também numa
Sptica estratégica de médio prazo, a existéncia conceptual de Regides em
Transicdo, desde gue as verbas alocadas as mesmas ndo prejudiquam os
envelopes financeiros a disponibilizar junto das regides menaos desenvolvidas,
enquanto territdrios por exceléncia merecedores da aplicacdo de fundos QEC;

As taxas maximas de co-financiamento aponladas correspondem, de acorde
com as diferentes categorias de regifes, aos seguinfes valores: 85% em
regibes menos desenvalvidas; 60% nas regides em transigdo; 50% nas regifes
mais desenvolvidas;

Analogamente, as percenfagens minimas de fundos QEC que devem
corresponder ao FSE, acordo com as diferentes categorias de regides, s3o0 as
seguintes: 25% em regifes menos desenvolvidas; 40% nas regifes em
transicdo; 52% nas regides mais desenvolvidas;

A nafureza excessivamente universal da formatacgdo imposta a todas as
regides, sem levar em conta a respectiva especificidade, encontra por exemplo
concrelizacdo nas percentagens minimas de valores do FEDER que cada
regido fica obrigada a investir em toro da eficiéncia energéfica e energias
renovaveis, investigacdo, desenvolvimento e inovagao, 2 apoic a PME, & que
séo0 as seguintes: 80% para regides mais desenvoividas; 60% para as regides
em transig&o; 50% para as regides manos desenvolvidas;

No perieda de programagio financeira 2014-2020 s8o0 apontados aspectos da
condicionalidade, que permitem, em determinadas circunstancias, face a
Estados-Membros que ndo eslgjam a conseguir alcancar objectivos
previamente acordades {nomsadamente na esfera dos critérios de estabilidade
financeira), que a Comissdo Europeia penalize incumprimentos através da
respectiva suspensédo de transferéncia de fundos comunilarios, materia que
suscita polémica e carece de andlise especialmenie cuidada nos modos como
vernha a ser concretizada;

Um aspecto especialmente positivo, porventura decorrente do reconhacimento
do erro cometido no &mbitc do actual periodo de programagao financeira
(2007-2013), em que foi imposta uma idgica monofundo para cada Programa
Operacional, inverte-se esta posicBo redutora no que diz respeilo a visoes
integradas dos territdrios, possibilitando a existéncia novamente de Programas
Operacicnais gue podem fer vertenies de aplicacio de fundos proveniantes
tanto do FERER come do FSE, o que se regista com agrado;
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formatada no sentido de vir a suportar sobretudo o desenvolvimento
econdmico, incluinde grandes projectos, congregacio de massa crifica e
apostas centradas em meios urbanos, em detrimento da coesdo terriforial e
areas pouco densaments povoadas, & de sublinhar a existéncia de
mecanismos complementares que apontam para um reforgo do papel
desempenhado por comunidades locais, grupos de acgdo focal e estrateégias de
desenvolvimento local nalgumas das medidas e do articulado que consta da
proposta de regulamento,;

As verbas direccionadas para a cooperacdo territorial sdo das poucas que
conhecem um reforgo significativo face ao actual periodo de programacic
financeira, sendo portantoc importante gue Portugal, contrariamente ao gue tem
sucedido até hoje, se prepare para occupar um papel mais activo e
determinante na candidatura, anvolvimento & gestdo deste iipo de projectos;

No gue diz respeito 2o Funde de Coeséo, e em pariicular no que conceme a
Portugal, os critérios de elegibilidade apontados no periodo de programacac
financeira 2014-2020 (RNB por habitante inferior a 80% da média da UE-27)
garantem a conlinuidade de enquadramento do nosso pais a este nivel;

Porem, uma porggo substancial dos valores afectos ao Funde de Coesio, no
total de 10 mil mithdes de suros (ou seja, quase 15% do Fundo de Coasio),
fica caliva para aplicag@o exclusiva no ambito de nove programa, gerido
centralizadamente pela Comissdo Europeia, direccionado para a construgio de
grandes infra-estruturas de transpories, energia e TIC (“Facifidade Interligar a
Europa”). com uma dotagdo global de 50 mil mihtes de euros, incluindo os
referidos 10 mil mithdes de euros retirados ao Fundo de Coesdo {que suporta
porfanto 20% do tolal de investimentos a efectuar no referidc programa
“Facilidade Interligar a Europa”),;

Assim sendo, merece especial atencio o moedo como & iniclativa "Facliidade
Interligar a Europa” vird a ser desenvoivida & implementada, pols existem
riscos consideravels de vir a desvirtuar os objectivos, lbgicas e esséncia do
Fundo de Coes&o, por via de uma gestao centralizada ac nivel da Comissio
Europeia de valores substanciais do Fundo de Coesdo (15% do fotal), situacio
que & agravada pela circunsténcia de a referida iniciativa “Facilidade Intertigar
a Europe” depender significativamente {em 20%) dos meics a ela afectos que
s&o refirados do Fundo de Coeséo;

C actual estado de amadurecimento da definigio dos instrumentos da Politica
de Coesdo, com as divergéncias que sdo conhecidas e ndo eslfo ainda
ultrapassadas, bem coma a antevis@o de um processo negoclal que sera
longo, complexo. e especiaimente delicado, levanta algumas aprsensdes
quanto a capacidade de seguimento de uma calendarizacio dos frabathos gue

11
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seja compativel com o inicic da vigéncia dos instrumeantos concretos (incluindo
Programas Operacionais no terrenc} no inicio de 2014, como seria desgjavel.
Importa aqui recordar a experiéncia do anterior quadro de programagao
financeira, no gual houve um hiato de quase dois anos (2007 e 2008), com
indisponibilidade de afectago dos meics que deveriam ser aplicados entre
2007 e 2013, mas s¢ iniciaram a sua apficagdo efecliva, com alguma
dimensdo, ja em 2009, Seria importante evitar que esta descontinuidade se
pudesse vir a repetir no processo actual, mas existem fundamentadas dividas
quanto & real capacidade de concluséo de todos os trabalhos & acordos que
seriam necessarios para o evitar, face a ianelas temporais que comegam a
apresentar-se cada vez mais estreitas deste ponto de vista.

12
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PARYE IV - CONCLUSOQOES

Em face do exposto, a Comissio de Economia e Obras Plblicas concluf o seguinie:

1. A presente iniciativa respeaita o principio da subsidiariedade;

2. A andlise da presente inicialiva no suscila quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhameanto;

3. A ComissBo de Economia ¢ Obras Plblicas d& por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.® 43/2006, de 25
de Agosto de 2006, ser remetide & Comissac de Assuntos Europeus para os devidos

efeitos.

Palécio de 8. Bento, 23 de Novembro de 2011

O Depufado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

/1%6&@ SM\? e ____a/,. (“ﬁ_‘_,,_. ‘.
e !
{Pedro Saraiva) (Luis Campas Ferreira)
13
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RELATORIC E PARECER DA COMISSAO DE SEGURANCA
SOCIAL E TRABALHO

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
ELUROPEU E DO CONSELHO que estabelece
disposiches comung relativas ac Fundo Europeu de

Pesenvolvimento Regional, ac Fundo Social Europeu e Autora: Deputada Maria

zo Fundo de Coesdo, ap Fundo Europeu Agricola de
' pel g Helena André (PS)

Desenvolvimente Rural ¢ ao Fundoe Europeu para os
Assunios Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo
Quadro Estratégico Comum, e que estabelece
disposiclies gerais relativas ap Fundo Eurcpsu de
Desenvolvimento Regional, ac Fundo Social Europsu &
a0 Fundo de Coeséo, & que revoga o Regulamenta (CE)
n.° 1083/2006 [COM{2011)615].
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PARTE [ - NOTA INTRODUTORIA

Nos termas do artigo 163.° da Censtituicdo da Republica Portuguesa [crF] e do
disposto na Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto, [Acompanhamento, apreciacio e prondncia pela
Agsembleia e Republice no dmbilo do processe de constiipéo da Unido Europer’a], hem comao, da
Metodologia de Escrutinio das iniciativas Europeias, aprovada em 20 de Janeiro de
2010, compete 4 Assembieia da Repilblica acompanhar a actividade das instituigbes
europeias, podendo nomeadamente pronunciar-se sobre propostas de actos
legislativos gue considere adequado escrutinar, através, da emiss&o de relatérios e

patreceres.

Em 19 de Outubro de 2011, a Comissde de Assuntos Euronsus [cag] remeteu as
Comissbes Parlameniares de Economia e Obras Pablicas [ceor], Agriculiura e Mar
[cam] e & Comiss8o Seguranga Social e Trabathe [csst] a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue estabelece
disposicbes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regicnal, ac
Fundo Social Europeu e ac Funde de Coesdo, ac Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Funde Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas,
abrangidos pele Quadro Esiratégico Comum, & gue estabelece disposigdes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ac Fundo Social Europeu e
ac Fundo de Coesdc, e gue revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2008, para «...
evertual andlise e elaboragdo de relatonic e parecer» a enviar a CAE até 28 de
Novembro da 2011.

Assim, dada a importdncia que a aludida proposia de acto legislativo do
Pariamenio Europeu e do Conselho assume no quadro das politicas eurcpeias &
nacionais para 0 crescimento econdmico € 0 emprego &, alenias as sspecificas
competéncias da CSST, é emitido, nes termoes legais e regimeniais aplicaveis, o
presente relatdric e parecer que, sem prejuizo de uma abordagem geral, da particular
enfogue a parte atinente ao Fundo Zuropeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu & ao Fundo de Coesao, e teve em consideragio quer a Proposta de
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Regulamento do Paramente Europeu & do Consslho, quer og documentos que the
estdo associados, intitulados Avaliacdo de Impacto — 3 partes [SEC{201D)1141] e
Resumo da Avaliacdo de Impacto [SEC(2011)1142]

PARTE |l - CONSIDERANDOS

1. Contexto e motivagae da Proposta

Através da medida legislativa [Proposta de Regulamento], que estabelece disposices
comuns relativas ac Fundo Europsu de Desenvolvimento Regional [Feoer], ac Fundo
Sociat Europeu [Fse] e ao Fundo de Coesdo [Fc], ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural [FEaDer] e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as
Pescas [FEawR], abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum [asc), e que estabelece
disposicbes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regionsl, ac
Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, & que revoga o Regulamento (CE) n.°
1083/2008, visam as instituicbes comunitarias [Comissdo, Parlamento Europsu & Conselho]
conferir um novo enguadramento regulamerndar e institucional gos Fundos do QEC,
assente num conjunto comum de regras basicas e no reforco da sua contribuiclo para
a realizaglo dos objeclivos e metas fixados nos diverses programas da Uniac
Europeia [UE], associados a Esiratégia «Ewopa 20203,

Cumpre assinalar, a este propdsitc, gque a Comissdo adogptou, em Junho de 2011,
uma proposta relativa ao préxime quadro financeiro plurianual para o periodo de 2014-
2020, denominada «Urn Orgamenio para & Europs 2020», gue aponta para a necessidade de
simplificag@o da execucao das politicas e de uma maior utilizaciio da condicionalidade
de modo a assegurar que o financiamento da UE sera orientado para os resultados e
criara novos incentivos para que os Estados-Membros cumpram os objeclivos da
Estrateqia «Ewrapa 2020%.

FPor outro lado, tem-se consiatado gue, no aciual periode de programacio
financeira da UE, a disparidade & fragmentacio das regras aplicaveis aos programas
de apcics comunitarios 830 vistas como excessiva e desnecessariaments complexas e
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de dificii aplicagio e controlo, o gue gera elevados encargos administratives e pode

mesmo levar a desencorajar a participagio nos mMesmos e a atrasar a sua execugio,

Dito doutro modo, a complexidade e a dispersfio das regras gue regulam o acesso
e a aplicagdo dos programas de despesa da UE levam, muilas vezes, a que os
beneficios assoclados a2os mesmos ndc sejam totalmente aproveitados pelos
patenciais beneficidrios. Convém salisntar, tambér, que estas dificuidades sdo por
vezes agravadas pelas regulamentagles nacichais que disciplinam ¢ acessc e a
utilizag@io dos fundos comunitérios, o que forna a situagao ainda maie complexa e
delicada.

A {udo isto acresce, ainda, o facto de os Fundos do QEC gue prestam apoio no
ambifo da politica de coes3o, cuja gestdo & compartihada entre a Comiss&o e o3
Estados-Membros, prosseguirem objectivos politicos complementares, aconselhando,
nessa medida, 4 instituicdo de um conjunte harmonizadoe de regras comuns basicas
gue assegurem essa complementaridade e potenciem a sua eficicia e utilizagio

plenas, sob pena do seu subapreveitamento.

E nesie quadro que surge & proposta legislativa em escrutinio e cujo designio
primordial € o de, por um lade, maximizar a eficacla dos instrumentos financeiros
estruturais no cumprimenio dos objeclivos e das metas fixados nos diversos
programas comunitarios e, por outre lado, optimizar as sinergias e a eficiéncia dos
mesmos com vista a afingirem, de forma complementar, coordenada e articuiada, os
resuitados ambicionados.

Naturalmente, como alias se encontra bem explichado na exposicdo de motivos
que antecede & Proposta de Regulamento em apreciaclic, & muito importante
aumentar a eficicia e a eficiéncia dos instrumentos financeiros gue integram o QEC,
por forma a optimizar a execuglo dos programas e esiratégias da Unio Europeia, o
que, na optica da Relatora, passa, forcosamente, pela consagracc de um novo
enguadramento institucicnal e regulamentar dos Fundos mais simplificade e capaz de
dar o devido enfoque ao acompanhamento e 4 concretlizacdo das metas e objectivos
fixados pelos programas e & harmonizacéo, sempre possivel, das regras de execugio
e dos requisilos de controlo dos mesmos.
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Com efeito, toda e qualquer proposta que vise assegurar uma gesido mais
racional, integrada e eficaz dos Fundos comunitdrios e coniribuir para a
implementacic dos programas, objectivos & metas definidas na Estratégia «Euiope
2020% e nos Programas Naclonais de Reformas [Pnr] dos Estados-Membros deve ser
aptaudida, maxime, no actual contexto em que tcdos os Fundos sdo insuficientes para
fazer face aos cbstacuios que temos pela frente, nomeadamente, no plano da criagéo
de mais e melhor emprago na Europa.

Neste contexto, a Relatora sinaliza, desde &, como aspecte positive da medida
legislativa agora sujeita & escrutinio, os objectivos que e estao subjacentes e gue
visam maximizar e potenciar a eficacia e a eficiénela dos Fundos do QEC coniribuindo
para a concretizacdo dos objectivos e das metas fixadas nos programas comunitarios,
através da criagdo de regras que promovam o seu total e efectivo aproveitamento e
fruigéo por parte dos respectivos destinatarios.

Relembra-se que, ainda recentemente, a CSST aprovou um parecer scbre o
Relatdrlo «PForugal na Unifio Curapeia — 2010%, gue agui se da por integraimente
reproduzide, no qual sem prejuizo das consideragdes gue teceu, considerou a
«Esfratégin Europa 2020% um instrumento estruturante para o fuluro da UE, ndo apenas
pelas pricridades, objectivos e medidas que incorpora nos deminios do crescimento
economice e do emprego mas, também, pela nova filosofia gque encema,
designadamente, no gue ioca & necessidade de uma efectiva articulagae entre as
prioridades e oz objeciivos tragados e de uma melhor coordenagdo e arliculagao com
as restantes politicas comunitérias & nacionais.

Nunca & demais recordar gue ao nivel das prioridades, a «Esfratégia Europe
2020w, elegeu ¢ crescimenio inteligente, o crescimento sustentavel e o crescimento
inclusivo, come dominios fulcrais da sua intervenclo, em tomo das guais foram
fixados cinco grandes objectivos guantificades a alcancar até 2020:

(1) Alingir uma taxa de emprege de 76% entre os 20 2 0 64 anos de idads;

(i} Alocar 3% do PIB em despesas de investigacio e desshvelvimento;
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(iii) Reduzir 2 emisséo gazes com efeifo de estufa em 20%, obter 20% da
energia 2 partir de fontes renovaveis & aumeaniar em 20% a sficiéncia
ensrgética;

{iv}  Reduzir para 10% da {axa de abandcno escolar precoce e aumenio
para 40% da populacdo entre os 30 e os 40 anos de idade com cursos
superiores;

W) Retirar da pobreza 20 milhées de pessoas.

Ora, atenta a importéncia que os Fundos do QEC assumem, e especial, do
FEDER, do FSE e do FC, para o éxito da nova esiratégis europeia para o crescimento
& 0 empregqo, bem como para as esiratégias de desenvolvimente regional e mesmo
local, considera-se adeguado e oporiuno avangar com a reforma regulamentar
daqueles Fundos com vista a incramentar a sua eficacia & sua eficiéncia, assegurande
a plena compatibilizacdo com os objectivos e melas daquelas esiratégias, em
particular, num ambiente de acrescidas dificuldades financeiras e econdmicas com um
impacto muitc negafivo na estrutura do emprego & do crescimento econdmico dos
Esiados-Membros,

Emn suma, no entendimsnto da Relatora, os Fundos do QEC devem esiar
adequadamente alinhados com as metas e os objectivos da Unido em maléria de
crescimento  Inteligente, sustentavel e inclusivo, razao pela qual se considera
globalmente positiva a medida legislativa em apreciagdo gue vem definir um quadro
comum e harmonizado de regras aplicaveis aos Fundos.

2. Objecto da Proposta

A Proposta de Regulamente objecte do presenie escrutinio compreende trés
partes, a primeira contem os considerandos & as definicbes, a segunda uma série de
disposicbes comuns gue regem todos os fundos estruturais abrangidos pelo QEC e a
terceira gue inclui disposicdes especificas para o FEDER, o FSE e o FC relacionadas
com a missdo e os objectivos da politica de coesag.
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2.1, Disposigles comuns aplicaveis a todos os Fundos do QEC

No que tange as disposicies gerais aplicaveis a todos os Fundos do QEC, cumpre

destacar, pela importincia que assumem, a criagio das parcerias € uma governagio a

varios nivais, a promocgio da igualdade entre homens e mulheres e o desenvolvimento

sustentavel, e dar particuiar &nfase aos seguinies aspecios:

a} Abordagem esiratégica

Com vista a promover o desenvolvimento harmenioso, equilibrado &

sustentade da Unido Europeia, a Proposta de Regulamento fixa no seu artigo

9.° cs seguintes objeciivos que cada Fundo do QEC deve apoiar, no quadro da

Estratégia «Europa 2020

{i
{ii)

(i)

(v}

)

fvi)
{vii)
{wiii)
(ix)
(x)

{xi)

Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnclogico e a inovagéoe:
Methorar o acesso as tecnologias da informagdc & da comunicacio,
assim como a sua utilizac@o e qualidads;

Reforcar a competitividade das peguenas e medias empresas dos
sectores agricolz e das pescas e da aguiculiura;

Apoiar a transicdo para uma economia de baixo tear de carbono em
todos o8 sectores;

Promover a adaptacao as alieracOes climaticas e a prevencéo e gestao
de riscos;

Proteger o ambiente e a eficiéncia energética;

Promover os transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos
nas principais redes de infra-esiruturas;

Promover o emptego e a mobilidade |zboral;

Promover a inclusAo social e combater a pobreza;

investir na educagao, nas competéncias e na aprendizagam ao longo da
vida;

Reforcar a capacidade institucional @ uma administracdo publica

gficienta.
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Ora, como se pode constatar, e este & porventura o aspecio mais relevanie da
reforma regulamentar em curso, o QEC passa a estar alinhado com os objectives e
metas da Unifio em matéria de crescimanto inteligente, sustentavel & inclusivo, © que,
certameante, permitird uma utilizaco articulada e integrada dos Fundos para alcangar
0s objeclivos comuns.

Esta nova esiraiégia pressupde o estabelecimento de coniratos de parceria
entre 2 Comiss8o e cada um dos Estados-Membros articulados com os objectives e
metas da Estratégia «Europa 2020» e 08 PNR, permitindo avancar para uma estratégia
integrada de desenvolvimento territorial, supertada per todos os Fundos e baseada em

indicadores camuns e em investimentas estrategicos,

b) Condicionafidade e resuitados

Com vista ao reforco do desempenhc dos fundos estruturais para a coesdo, a
Froposia de Regulamento infroduz novas disposicfes em matéria de
cendicionalidade, de modo a que o financiamento da Unido incentive os Estados-
Membros a realizar os objectivos & as metas da nova estratégia europeia para o

crescimento € 0 emprego.

As referidas regras visam assegurar as condigBes ex-anfe para ¢ apolo eficaz
dos fundos assim coma cohdicOes ex post que permitam reforcar a tonica do
desempenhe & a concretizagdo dos abjeciivos da Estralégia “Europs 20207,
destacando-se a possibilidade de aplicaco de uma taxa de co-financiamento mais
elevada em 10 pontos percentuzis guando o E&stado-Membro se enconirza a
receber assisténcia financeira, reduzindo assim o esforgo exigido aos orcamentos
nacionais num periodo de consclidagdo crcamental, sem deixar de manier o
mesmo nivel giohal de financiamento.

Relativamente & condicionalidade macro-econémica & 20 seu alinhamento com
as medidas de execucio do nove Pacto de Estabilidade e Crescimento a adoptar
no ambiio do sexto pacote de Govermnagiec eccndmica, terfo de ser
salvaguardadas as garantias de gue ndo existird uma dupla penalizacio aos
paises e regides que enfrentam maiores dificuldades.
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¢} Disposicies comuns em matéria de gestio e monitorizagéo

Destaca-se, na Proposta em discussio, a criacdo de um sistema de gesto e
de controlo comum a todos os Fundos. De salienfar, também, a criagdo de um
novo sistema de acreditag3o nacional com vista ac reforgo do compromisso dos
Estados-Membros em matéria de boa gestdo financeira, a harmonizagéo relativa a
regularidade das despesas e com vista ao reforgo da fiabilidade a introdugéo de
uma declaragiic de garantia de gestfo e de apuramento anual de contas.

Estabelecam-se, igualmente, disposicdes comuns para todos os Fundos nos
deminios da moniterizacio & da avaliagdo gue incluem a apresentagzo de
relatérios anuais, reunides de revis@io anuais, relatérios de progresso quanto a
execugdo dos contratos de parceria, bem como avaliacdes ex anfe e ex pos!,
aspectos muito imporianies pare a concretizacio efectiva dos objeclivos e metas
da nova estratégia europeia.

d) Desenvolvimento promovido pelas comunidades locais

De modo a responder as multiplas necessidades de desenvolvimento sub-
regional e focal e de faciltar a implementagdo de intervencdes de caracier
pluridimencional e Intersectorial, a Proposta de Regulamente aponta para o reforge
das inicialivas promovidas pefas comunidades locaie e inclul a possibilidade dos
Estados-Membros passarems a  utilizar processos comuns de  preparacio,
negociacio, gestéc e execucdo no que se refers acs Fundos, prevendo-se que
seiam Incentivados a fazé-lc nas situagbes em que for desejavel mslhorar a
coordenacdo do capital humano e dos investimentos em infra-estruturas.

8} Instrumentos financeiros

No que tange acs instrumentos financeires, sublinha-se, por um lado, o apoio
as empresas e aos projectos geradores de retorno financeiro substancial através
de instrumentos financeiros inovadores e, por outro, a introducio de vérios

elementos de simplificacéo.

10
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Com efeito, irdc ser propostas solucbes mais simples no acesso aos
instrumentos financeiros da Unide, bem como a adopg&o de modelos para os
fundos nacionais e regionais, assentes em condices uniformes fixadas pela
Comissdo. Por autro lado, a proposta procura suprir as ambiguidades que surgiam
am torno da aplicacdo dos fundos no guadro legislative de 2007/2013, visando
aumentar a seguranga juridica para todas as partes e, finalments, também,
importante no quadro da futura reguiamentagdo, os instrumentos financeiros
passarGo a poder ser ulilizados para todos os tipes ds investimentos e de
beneficiarics, o que encerra um importante alargamento da possibilidade de
utilizagge destes instrumentos financeires.

f)  Simplificacdo e normalizacéo das regras de elegibilidads

O nove enquadramento regutamentar aponta para uma harmonizag8o, na
medida do possivel, das regras de elegibiidade de despesas inscritas nos
diferentes instrumentes de financiamento da Unido, com o objective de reduzir a
multiplicidace de regras existentas & assegurar gue os cusios administrativas sao
proporscionados & gue 0$ encargos administratives associados a gestao dos fundos
por parte dos respeactivos beneficiarios sao reduzidos.

2.1. Disposicdes gerais aplicaveis ao FEDER, ao FEE e a0 FC

Quanto as disposicBes especificas aplicavels ao FEDER, ao FSE & ao FC ftercsira

parte da Propesta de Regulamento], as mesmas reportam-se 4 missdo e aos objectivos da
politica de coesdo, e regulam as matérias atinentes & cobertura gecgrafica do apoio,
a0s recursos e aos principios da assisténcia, & programacg3o, aos grandes projectos,
aos planos de acgio conjuntos, ao desenvolvimento territerial, & monitorizacio e 2
avaliagdo, & informacio ¢ & comunicacio, 3 elegibiidade das despesas e aos
sistemas de gestdo & controle.

A politica de coes8o economica, social e territorial constifid uma das politicas

comunitarias que maior relevo assume no guadro da diminuig8o das assimetrias entre
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os kstados-Membros e as regibes e dai a necessidade urgente, face a crise que

atinge a UE, do seu reforgo e valorizagio.

Entre os aspectos mais relevanies do quadro comum de disposigdes comuns
aplicaveis ao FEDER, FSE e FC, constanie da Proposia de Regulamento, ora em

escrutinio, cumpre dar a devida nota aos seguinies:

a) Coberfura geografica dos apofos

importa desde j& salientar como elemenio positivo da medida legislativa em
escrutinio o facto do apoio as regides menos desenvolvidas continuar a constituir
umza prioridade importante da politica de coeséo.

Para esse efeito, a proposta de regulamento inclui uma distinggo entre as
regides menos desenvolvidas, regides em transicio e regites mais desenvolvidas.

Nesse contexto determina-se que todas as regides elegiveis cujo PIB per
capita para o petfodo de programacie de 2007/2013 tenha sido inferior 2 76% da
media do PIB da EU-25 em relagac ao perfodo de referéncia, mas cujo PIB per
capita tenha aumeniado para mais de 75% da média do PiB da EU-27, receberfo
dois tergos da respectiva dotagio em 2007/2013.

A introducdo de uma nove categoria de regifies, as regides em transigfo,
sendo importante, ndo devera, todavia, traduzir-se numa menor ateng3o @ menor
auxilic as regibes menos desenvolvidas que deverfio continuar a constituir a

prioridade central da politica de coesao.

Sinaliza-se, iguaimente, a apresentagio pela Comissio de varias medidas com
o ohjectivo de evitar as dificuldades gue os Estados-Membros apresentam guanio
a afectacdo de fundos das contrapartidas nacionais e de absorver grandes
volumes de fundos da UE, num pericdo de tempo limitado, como sejam; (i} fixar em
2,5% do PIB a {axa maxima das dotagbes a favor da coesdo; (i) fixar as taxas de

co-financiamento a nivel de cada eixo prioritaric dos programas operacionais em
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85% nas regides menos desenvolvidas e nas regidas ultraperiféricas, 60% nas
regifes de transicio e 50% nas regifies mais desenvolvidas.

b) Reforgo da programacéo esfratégica orienfada para os resultados

Sublinha-se acul a proposta da Comissdoe no sentido dos programas da polftica
de coesdo passarem a ter uma logica de intervencio clara e a estarem orientados
para a obtencdo de resultados e incluirem disposigdes para uma abordagem
integrada & eficaz da execugao dos Fundos.

¢} Simplificacéo da gestéo e controlo financeiro

Neste dominio merece nota de destague a redefinigdo do papel da Comissao
no sistema de gestdo e controlo. Assim, a reviséo obrigattria da Comissdo &
substituida por uma abordagem baseada no risco, deixando os programas de

pequena dimensdo e proveniantes de administrages sdlidas de exigir revisao.

Esta nova abordagem qué saudamos, serve para reduzir custos administrativos
associadas 20s pequencs programas e para reforgar a fiabllidade, ja que os
recursos da Comissdo serfo direccionados de forma mais exigente e para ag
zonas de maior risco.

Doutro lado, cumpre sinalizar a proposta de que todos os Estades-Membros

passem a dispor, aié ao final de 2014, de sistemas de gestio slectrdnica que
permitam acs beneficiarios apreseniar fodas as informagbes por via electronica,
reduzindo-se significativamente os encargos financeiros. Finalmente, abandona-se a
obrigagdo dos documantos comprovativos terem de ser conservados durante trés anos
apds o encerramente do programa, passando a vigorar a obrigagio de encerramento
anual das ocperacbes, procediments que reduz, também, custos e avita os riscos
associados & perda da pista de auditoria.

Em suma, considera-se que a presente Proposta de Regulamento ac criar um

quadro comum de regras aplicaveis acs Fundos gue supertam a politica de coesdo,
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cantribul para uma coordenacdo e harmonizagdo de ha muito reclamadas e para

poienciar & ampliar os impactos da politica de coeséo.

Com efeito, cumpre salientar, aqui, o papel dos fundos do QEC, em particular, do
FEDER, FSE e FC, para o reforgo da coesdo econdmica, social e territorial da Unisio.

Desde 1986 que 2 potitica de coesao tem vindo a reforgar a coesfo econdmica e
social da UniZo Europeia. Todavia, o Tratado de Lisboa e a estratégia "Europa 2020"
introduziram uma tercelra dimensdo: a coesio territorial.

A politica ds coeséo tem confribuidoe significativaments para o orescimento 2 3
prosperidade na Unifio, tendo simultaneamente reduzinde disparidades econdmicas,
sociais e ierriforiais.

De acordo com as conclusfes do quinto relatorio sobre a coeso [COME010]842] as
poilticas implementadas, entre 2000-2008, promaveram a criacdo de novos empregos
- foram criados cerca de 1,4 milhdes de posios de trabalho e foeram constituidas 800
mil pequenas & médias empresas {(PME); permitiram o desenvolvimento do capital
humano — o investimenio em formacéo profissional beneficiou mais de 10 milhdes de
pessoas, por ano; possibilitaram a construcdo de infra-estruturas essenciais — foi co-
financiado & construcdo ou melhoramento de 8400 km de vias ferroviarias, e de
2.000Km de auto-estradas; contribuiram teambém para melhorar a proteccéo
amhbiental, scbhratudoe, nas regides menos desanvolvidas; e contribuiram ainda para o
aumento do PIB par capita em novos Estados-membros.

Seguramente qgue, sem uma politica de coesdo, as disparidades econdmicas,
sociais e territoriais na Unidc Europeia seriam significativamente maiores. Para
maximizar 0 mais possivel esia politica, a Comiss&o propde uma maior & mais
sistematica articulagéo da politica de coeséo com os objectivos da estratégia “Europa
20207, A este propdsito importa realgar que a politica de coesdo constitui o principal
instrumentc de apoio as prioridades mais importantes da Unido e que estas se

encontram vertidas na estratégia “Europa 20207,
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Todavia, os impactos da crise econdmica e social, a necessidade de inovagio
decorrente dos crescentes desafios globais aliados ao imperative de maximizar o

investimento plblico realizade, imodam uma reforma ambiciosa desta politica.

Neste sentido, a Comissao defendeu, no proximo quadro financeiro plurianual
2014-2020 [comi201)s00 Final], gue a politica de coesdo deve persistir a ser um
elemento fundamental desse dquadro financeiro. Propde, contudo, alteragdes
significativas na forma como a politica de coeslo € concebida e executada.

Defende que o financiamento devera concentrar-se num nimero mais reduzido de
prioridades, sendo gue os progressos obtidos relativamente aps objectivos comuns
devero ser devidamente acompanhados e deverfo ser igualimente incluidas
condicionalidades precisas nos coniratos de parceria com os Estados-membros.
Considera-se que {al ird permitir 4 politica de coss8o da Unido Europeia dar um maior
contributo em prol da coesdc econdmica, sacial e territorizi, o crescimento e a criagio

de emprego.

Tal como j& fol amplamente referido, imperta ainda sublinhar que a actual situagio
de crise que atinge a UE, em que os dinheiros plblicos rarsiam e o investimento para
promover ¢ crescimento e o emprego &€ mais do gue nunca necessario, levaram a
CeomissBic a decidir apresentar um  “pacclte legislative® propondo alieragfes
significativas & politica de coesdo para o periodo 2014-2020 e, deste modo, reforgar a
dimensdo estratégica desta politica e garantir que o investimento comunitério seja
canalizado para o cumprimento dos objectivos eurcpeus de longo prazo de
crescimanto e emprego (delineados na estratégia "Europa 2020").

Neste contexio, a iniclativa ora em apre¢o integra o conjunto de propostas
legislativas apresentadas pela Comiss8o, devendo articular-se com as demais
iniciativas gue concorrem para o mesmo obiectivo comum: o reforge da politica de
coesdo da UE.
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3. Consultas e avaliacdes de impacto

Cumpre valorizar agui o facto da Proposta de Regulamento cbjecto do presente
escrutinio, levar em linha de conta n&o apenas os resultados de uma ampla consulta
realizada junto das paries interessadas [Estados-Membros, regides, parceiros ezonbmicos e
sociais, instiluicdes intemacionais e peritos] como, lambém, os resultados das avaliagbes

feitas ex post aos programas comunitarios gue vigoraram entre 2000-2006.

Por outro lado, chama-se a atengdc para as conclusfes comuns gue resultaram
das diferentes consultas plblicas realizadas em torno da medida legisiativa em andlise
e gque, sinteticamentes, apontam na seguinte direccao: (B apelo & continuacio do apoio
financelro das pollticas comunitarias em causa; (i) 2 fixacgo de um certo ndmero de
pricridades para sfeitos de apoio da UE & a necessidads de alinhamento das
diferentes politicas com a esfratégia «Furopa 2020»; (i) a necessidade de uma
abordagem da politica de coesBc mais orientada para os resultados e de maior
fransparéncia e simplificacZo dos procedimentos de gestdo financeira; (iv) uma
abordagem mais integrada e arliculagic das esiratégias com oufras politicas e

instrumentos financeiros da UE.

Em suma, constata-se gue a medida legisiativa em escrutinic da guatida a
generalidade das sugestées ¢ recomendactes feltas palas partes interessadas ao
longo das diferentes consultas publicas realizadas.

No gue tange, em especial, a avaliagdo de impacto da Proposta de Regulamentc
do PE e do Conselho, foram realizadas trés, uma conjuntamente para o FEDER, FC e
FSE, outra para o FEADER e outra para ¢ FEAMP, gue incluiram diversas opgdes, a
saber: {)) reforgo da capacidade das politicas para gerar valor acrescentado suropeu;
(if} melhorar o desempenho das politicas; (iil) simplificar e harmenizar regras visando
reduzir cusios administrativos e minimizar o risce de erro,

De salientar que, das avaliagdes de mpacto realizadas, resuitam importanies

contributes, incluidos na proposta em apreciacéo, de que se desiaca a concentragio
do apoic dos fundos estruturais nas prioridades politicas da UE, que o mesmo & dizer
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gue devem promover uma forte articulagéo com os cbiectivos da Estratégia «Europa
2020»; uma coordenaco mais eficaz dos fundos estruturais com as politicas & oufros
instrumentos financeiros da UE, através de um Quadro Estratégico Comum & de
contratos de parceria ao nivel nacional, uma significativa redugdo dos custos
administrativos e de volume de irabalho e maior transparéncia na aplicagdo dos
fundos esiruturais airavés de uma abordagem dotada de mecanismos de contrelo
baseados no risco e prevendo varias opgdes de reembolse e uma governacgio

electronica avangada ao nivel dos Esiados-Membros e das regides.

4. Elementos juridicos da Proposta

A medida legislativa objecto do presente relatdrio e parecer € adoptada ao abrigo
de varias disposi¢des do Tratado sobre o Funcionamente da Unido Europeia [TFUE],
inserindo-se quer nos objectivos da Unido quer respeitandoe o principio da
subsidiariedade.

O artigo 174.° do TFUE, a fim de reforcar a coesfo econbmica, social e terdtorial
da Uniao e de reduzir as disparidades enire os nivels de desenvolvimento, dedica
especial atencdo as zonas rurais, as zonas afectadas por tfransicdes industriais e as
regides com limitagtes naturais cu demograficas e permanentes,

Por seu turno, com vista & realizagio daqueles abjectivos, o arligo 175.° do TFUE,
insta a UE a agir airavés dos fundos estruturais, previstos noutras disposicées do
Tratado, como sejam os artigos 162.°, 176.° e 177.° que definem, respectivamente, os
objectivos do FSE, do FEDER e do FC.

Finalmente, de referenciar ¢ artigo 348.° do TEUE que aponta para a adopgéo de
medidas especificas destinadas a ter em conta a estrutura social e a situagao das
regides uliraperiféricas afectadas por caracteristicas especificas que prejudicam o seu

desenvolvimento.

Ne caso vertente é aplicavel o principio da subsidiariedade, dado tratar-se de uma
medida legislativa relativa aos fundes estruturais da UE, dominio de competéncia
partilhada entre a Unido Eurcpela e os Estados-membros.
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Os objectivos da proposta em apreco ndo podem ser suficieniemante alcancados

pelos Estados-membros, umza vez que a alteracdo e revegacio de Regulamentos da

UE n8o pede ser feita a nivel nacional.

PARTE Ii} - COMCLUSOES

Face aos considerandos gue antecedem, a Comissao de Seguranca Social @ Trabalho

conclui o seguinte:

1.

2.

3.

Afravés da Proposta de Regulamento, objecio do presente escrufinio, que
estabelece disposices comuns relativas ac Funde Euvrcpeu de
Desenvolvimento Regional, ao Funde Sacial Eurapeu, ao Fundo de Coeséo, a0
Funde Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural & ao Fundo Europeu para
os Assuntos Marliimos e as Pescas, abrangidos peio Quadro Esiratégico
Comum, e gue estabelece disposigfes gerais relativas ao Fundo Europau de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu & ac Fundo de Coesfo, e
que revoga o Regulamento (CE) nf® 1083/2003, visam as insiifuigdes
comunitarias [Comissdo, Parlamente Eurcpeu e Conselho] conferir um  novo
enquadramento regulamentar e institucional aos Fundos do QEC, assente num
conjunto comum de regras basicas e no reforgo da sua contribuigdo para a
realizagdo dos objectivos e metas fixados nos diversos programas da Unido
Europeia, associados A Estratégia «Europa 20209,

A Proposta de Regulamento cobjecto do presente escrutinio compreende irés
partes, a primeira centém os considerandos e as definicbes, a segunda uma
série de disposicbes comuns que regem todos os fundos estruturais
abrangidos pelo QGEC e a terceira incld disposictes espacificas para ¢ FEDER,
o F&E e o FC relacionadas com a missio & 08 objectivos da politica de coesdo.

A adopgio desta medida legislativa tem por objective, por um lado, maximizar 5

eficdcia dos Fundos esfruturais no cumprimento dos objectivos e das metas

fixados nos diversos pregramas comunitarios e, por cutrc lado, optimizar as
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4.

5,

8.

sinergias e a eficiéncia dos mesmos com vista a atingirem, de forma

comgtementar, coordenada e articulada, as resultados ambicionados.

A Comissdo de Saguranca Social e Trabalho concorda com a adopcéo de uma
medida legislativa, gue contribua para maximizar e potenciar a eficacia e a
eficiéncia dos Fundes Estruturais da Unido Europsia.

A presente iniciativa foi apresentada ao abrigo das diversas disposicdes do
Tratado sobre o Funcionamento da Urido turopeaia que reguiam a missdo, os
objectivos e o funcionamento dos Fundos do Quadro Estratégice Comum e
respeita ¢ principio da subsidiariedade, na medida em gue incide sobre matéria
de competéncia parithada e o objeciivo a alcangar [Aprovacic da um Regulamento

Comunitério] N&o pade ser atingido a nivel nacional.

A Comissdo de Seguranga Social & Trabaltho sonsidera que o escrutinio da
presente iniclativa deverd manter-se até & conclus&o do processo da sua

aprovagao.

PARTE I¥ - PARECER

A ComissZo de Seguranca Social e Trabalhe & do seguinte:

Parecer

a} A Comiss@io de Seguranga Social e Trabalho considera que o presente

Relatorio e Parecer se encontra em condicdes de ser remetido a Comisséo
Partamentar de Assuntes Eurcpeus, para os efeilos legais e regimentais
aplicaveis.
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b} A Comisso de Seguranga Social e Trabalho considera que o sscrulinio da

presente iniciativa deverd manter-se até 3 conclusao do processo da sua
aprovacao.

Palacio de 5. Bento, 28 de Novembro de 2011,

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
M&.ML,AVD (lg\‘&b__)ﬁ -
(Maria Hefena Andréj (:iosé Manuel Canavarro)
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