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DIE ALLGEMEINE UND BERUFLICHE BILDUNG IM KONTEXT DER STRATEGIE
EuropA 2020

Im Jahr 2009 erstellte der Rat den strategischen Rahmen fir die europdische
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der algemeinen und beruflichen Bildung
(,ET 2020*). Seitdem hat sich das wirtschaftliche und politische Umfeld verandert,
was zu neuen Ungewissheiten und Zwangen gefihrt hat. Die Européische Union sah
sich veranlasst, weitere Malinahmen zu ergreifen, um der schwersten Wirtschafts-
und Finanzkrise seit ihrem Bestehen zu begegnen, und verabschiedete eine Strategie
fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum: Europa 2020.

Der algemeinen und beruflichen Bildung kommt in dieser Strategie eine zentrae
Rolle zu, insbesondere in den integrierten Leitlinien, den nationalen
Reformprogrammen der einzelnen Mitgliedstaaten und den |anderspezifischen
Empfehlungen, die die Mitgliedstaaten bei ihren Reformen lenken sollen. Eines der
funf Kernziele von Europa 2020 betrifft die Schulabbrecherquote und die
Hochschulabschl lisse.

Laut dem Jahreswachstumsbericht 2012 muss Europa 2020 sowohl auf
Reformmalinahmen mit kurzfristigen Wachstumseffekten as auch auf das
mittelfristig richtige Wachstumsmodell ausgerichtet sein. Die Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung miissen modernisiert werden, um ihre Effizienz
und Qualitdt zu verbessern und die Menschen mit den auf dem Arbeitsmarkt
benttigten Fahigkeiten und Kompetenzen auszustatten. Mit dieser Modernisierung
soll das Vertrauen der Menschen in ihre Fahigkeit, den derzeitigen und kinftigen
Herausforderungen zu  begegnen, gestarkt und zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit Europas sowie zur Schaffung von Wachstum und
Arbeitsplatzen beigetragen werden. Im Jahreswachstumsbericht 2012 wird auch
unterstrichen, dass den jungen Menschen, die zu den am stérksten von der Krise
betroffenen Gruppen gehéren, besonderes Augenmerk gelten muss.

Als Schlissdlinstrument fur die Modernisierung der allgemeinen und beruflichen
Bildung kann der strategische Rahmen ET 2020 einen wesentlichen Beitrag zur
Erreichung der Ziele von Europa 2020 leisten. Voraussetzung ist allerdings eine
Anpassung von ET 2020: die Prioritdten der Tatigkeiten, die Instrumente und die
Governance-Struktur missen aktualisiert werden.

Ausgehend von einer Bewertung der Fortschritte, die in den letzten drei Jahren in
den wichtigsten Politikbereichen erzielt wurden, schlagt der vorliegende Entwurf
eines gemeinsamen Berichts neue Prioritdten fir die Tétigkeit im Zeitraum 2012-
2014 vor, die darauf abstellen, die allgemeine und berufliche Bildung im Sinne der
Strategie Europa 2020 zu mobilisieren.

ABI. L 119 vom 28.5.2009, S. 2
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Aullerdem skizziert er einige Optionen fur die Anpassung der Governance von
ET 2020, damit gewahrleistet ist, dass dieser strategische Rahmen zu den Zielen von
Europa 2020 beitragt.

Die Mitteilung wird durch zwei Arbeitspapiere der Kommissionsdienststellen
untermauert, die einen Uberblick iber die Situation in den einzelnen Landern und die
wichtigsten Themenbereiche geben und sich dabei auf die nationalen Berichte der
Mitgliedstaaten sowie weitere Informationen und Daten stiitzen.

FORTSCHRITTE UND HERAUSFORDERUNGEN IN SCHLUSSELBEREICHEN

Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung und einschlagige
Reformen

Derzeit werden ale Bereiche der 6ffentlichen Haushalte, auch die allgemeine und
berufliche Bildung, einer Uberprifung unterzogen. Die meisten Mitgliedstaaten
haben Schwierigkeiten, die Ausgaben auf dem jetzigen Stand zu halten, geschweige
denn sie zu erhthen.

Gleichwohl koénnen laut Forschungsarbeiten durch eine Verbesserung der
Bildungsergebnisse betréchtliche langfristige Ertrage erzielt und Wachstum und
Arbeitsplédtze in der Européischen Union geschaffen werden. Das Erreichen der EU-
Benchmark von weniger als 15% Schilerinnen und Schilern mit schlechten
Leistungen bel den Grundkompetenzen bis 2020 kénnte insgesamt enorme
langfristige wirtschaftliche Vorteile fiir die Européische Union mit sich bringen?.

Fakt ist jedoch, dass die Bildungsausgaben in einigen Mitgliedstaaten — und zwar
schon vor der Krise — mit knapp 4 % des BIP oder weniger recht niedrig waren,
wahrend der EU-Durchschnitt bel fast 5% des BIP lag und somit unter dem
Prozentsatz von 5,3 % in den USA.

Durch Einschnitte beli den Bildungshaushalten riskiert man, das Wachstumspotenzial
und die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zu unterminieren. Im
Jahreswachstumsbericht 2012 bekréftigte die Kommission ihre Uberzeugung, dass
die Mitgliedstaaten bei der Konsolidierung ihrer 6ffentlichen Finanzen Investitionen
in wachstumsférdernde Politiken wie allgemeine und berufliche Bildung Vorrang
einrdumen mussen.

Es gibt keine einheitliche Linie bel der Art und Weise, wie die Mitgliedstaaten in
Bezug auf die Bildungsbudgets auf die Krise reagiert haben. Die Mitgliedstaaten
haben sehr unterschiedliche Mal3nahmen zur Eindammung der Ausgaben ergriffen.
Viele von ihnen haben die Personalkosten reduziert (BE nl, BG, EL, ES, FR, HU, IE,
LV, PT, RO, Sl) oder die Leistungen fir Infrastruktur, Instandhaltung und
Ausrtstung zurtickgeschraubt (BE nl, BG, IE, RO). Einige haben die Mittel fir die
Vorschulerziehung gekirzt (fur 2-Jahrige in FR), die Durchfiihrung von Reformen

Européi sches Expertennetzwerk Bildungsokonomik (EENEE): Analysepapier, September 1/2011: The
Cost of Low Educational Achievement in the European Union (Die Kosten eines niedrigen
Bildungsstands in der Européischen Union).
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2.2.

verschoben oder verlangsamt (BG) oder sonstige Mal3nahmen ergriffen, wie etwa die
Kurzung der Finanzhilfen fir Studierende (BE nl, IE, PT).

Diese Trends sind von politischer Relevanz. Der strategische Rahmen ET 2020 sollte
genutzt werden, um zu prifen, wie Investitionen in die allgemeine und berufliche
Bildung am sinnvollsten getétigt werden sollen, damit Effizienz und Effektivitét mit
wachstumsfreundlichen Auswirkungen einhergehen. Intelligente Investitionen gehen
Hand in Hand mit intelligenten Politikreformen, die die Qualitét der allgemeinen und
beruflichen Bildung verbessern. Es bedarf breit angelegter Beratungen unter
Einbindung aller Stakeholder, um effiziente Strategien fUr eine ausgewogene
Verteilung der Finanzlast und neue Finanzquellen auszugestal ten.

Schulabbruch

Durch die Krise werden die Zukunftsaussichten der jungen Menschen stark
beeintréchtigt. Die Jugendarbeitslosigkeit ist von 15,5 % (2008) auf 20,9 % (2010)
gestiegen, wahrend der Anteil der 15- bis 24-Jahrigen, die weder eine Arbeit haben
noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, sich um zwei
Prozentpunkte erhthte. 53 % der Schulabbrecher waren arbeitslos.

Angesichts dieser Zahlen kommt dem Europa-2020-Ziel, den Anteil der 18- bis
24-Jahrigen, die die allgemeine und berufliche Bildung friihzeitig abbrechen, bis zum
Jahr 2020 auf unter 10% zu senken, besondere Bedeutung zu. Wenn sich die
derzeitigen Trends fortsetzen, wird dieses Ziel nicht erreicht werden kdnnen. Trotz
einiger positiver Entwicklungen betrug der Prozentsatz der Schulabbrecher im
EU-Durchschnitt im Jahr 2010 immer noch 14,1 %, wobei allerdings erhebliche
Unterschiede zwischen den Léndern zu verzeichnen sind. Es ist hinreichend
bewiesen, dass bei Jungen die Gefahr eines Schulabbruchs eher gegeben ist als bel
Médchen (16 % gegenlber 12,6 %).

Eine Senkung der Schulabbrecherquote auf unter 10% stellt eine grol3e
Herausforderung dar. In der Empfehlung des Rates fir politische Strategien zur
Senkung der Schulabbrecherquote® (2011) wird gefordert, dringend kohéarente,
umfassende und evidenzbasierte Strategien zu verfolgen, insbesondere in den
Mitgliedstaaten, fir die 2011 eine einschldgige landerspezifische Empfehlung
formuliert wurde (AT, DK, ES, MT, UK). Aber auch die Lénder, die nahe am Ziel
sind (DK, IE, HU, NL, FI), mussen ihre Anstrengungen intensivieren, um weitere
Fortschritte zu machen und/oder die stockende Entwicklung zu tGberwinden. In alen
Mitgliedstaaten bedarf es zielgerichteter MalRnahmen fir junge Menschen mit
Schulabbruchrisiko.

Abgesehen von einigen bemerkenswerten Ausnahmen stiitzen sich die nationalen
Strategien nur unzureichend auf aktuelle Daten und Analysen Uber Ursachen und
Inzidenz von Schulabbriichen. Nur wenige Lander verfolgen einen systematischen
Ansatz bei der Erhebung, Uberwachung und Analyse von Daten tiber Schulabbriiche
(EE, HU, IT, LU, NL, UK).

3
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Obwohl Pravention und frihzeitige Intervention wesentlich sind, um dem Problem
Zu begegnen, widmen die Mitgliedstaaten der Pravention nicht gentigend
Aufmerksamkeit. Einzel- und Kompensationsmal3nahmen, wie der zweite
Bildungsweg, sind zweifellos wichtig, reichen jedoch nicht aus, um das Problem an
der Wurzel zu packen. Es sollte mehr Gewicht auf préventive und frihzeitige
Interventionsmalinahmen im Rahmen von Strategien fir die Lehrkréfteausbildung,
die berufliche Weiterbildung und eine hochwertige frihkindliche Betreuung, Bildung
und Erziehung gelegt werden.

Mit einem verbesserten Angebot fir eine hochwertige berufliche Erstausbildung oder
Weiterbildung, die auf die Bedurfnisse der jungen Menschen zugeschnitten ist, wie
z.B. das Blended Learning, bei dem die berufliche Erstausbildung oder
Weiterbildung mit der allgemeinen Sekundarbildung verknipft wird, kann zur
Senkung der Schulabbrecherquote beitragen werden. Diese Lernform bietet einen
anderen, fur enige Schilerinnen und Schiler motivierenderen Bildungsweg.
Gleichzeitig muss jedoch auch unbedingt die Abbruchquote in der Berufsbildung
gesenkt werden.

Zahlreiche Mitgliedstaaten greifen auf vielfdtige Maldnahmen zurick, um die
unterschiedlichen Aspekte des Problems anzugehen, verfolgen jedoch nicht immer
eine  umfassende Strategie. Die Stakeholder aus den verschiedenen
Bildungsbereichen und Politikfeldern, etwa Akteure aus der Jugendpolitik sowie
sozial- und beschéftigungspolitische Dienste, miissen enger kooperieren. Die
Zusammenarbeit mit den Eltern und lokalen Gemeinschaften muss ausgebaut
werden. Die Zusammenarbeit von Schulen und Unternehmen, para und
aulBerschulische Aktivitdten und Jugendgarantien bieten die Mdoglichkeit, die
verschiedenen lokalen Akteure einzubinden.

Da Europa dem angestrebten Ziel hinterherhinkt, muss der strategische Ansatz
dringend gestarkt werden. Daher missen die Arbeiten zur Senkung der
Schulabbrecherquote unter Beriicksichtigung der Empfehlung des Rates vom Juni
2011 in den kommenden Jahren zu den Prioritéten von ET 2020 gehéren.

DE
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Schulabbrecher quoten 2010* und nationale Ziele

- Prozentsatz im Jahr 2010
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Hochschulabschluss

Damit die EU gestéarkt aus der Krise hervorgehen kann, muss sie ein auf Wissen und
Innovation beruhendes Wirtschaftswachstum férdern. Die Hochschulbildung kann
hier a's starke Triebkraft wirken. Sie bringt die hochqualifizierten wissenschaftlichen
Arbeitskréfte hervor, die Europa fur die Forschung und Entwicklung braucht, und
vermittelt die Kompetenzen und Qualifikationen, die in einer wissensintensiven
Wirtschaft gefordert sind.

Europa 2020 hat das Kernziel vorgegeben, den Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit
Hochschulabschluss oder gleichwertigem Bildungsabschluss bis zum Jahr 2020 auf
40 % zu erhdhen. 2010 lag bei dieser Altersgruppe die durchschnittliche Quote von
Hochschulabsolventen bei 33,6 %. Abschlussguoten, nationale Zielvorgaben und
Bildungsehrgeiz variieren stark von Land zu Land.

Damit das Ziel erreicht wird, sollten die Mitgliedstaaten entsprechend der Mitteilung
der Kommission {iber die Modernisierung von Europas Hochschulsystemen® und in
Einklang mit den landerspezifischen Empfehlungen fur finf Mitgliedstaaten (BG,
CZ, MT, PL, SK) ihre Reformbemihungen fortsetzen.

Daten 2010 aus. Eurostat, AKE.

KOM(2011) 567 endg.
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Die Reformen sollten darauf abstellen, die Anzahl von Hochschulabsolventen zu
erhéhen und gleichzeitig die Qualitét von Bildung und Forschung aufrechtzuerhalten
bzw. zu verbessern.

Neben den Anstrengungen zur Optimierung von Finanzierung und Governance ist es
erforderlich, die Beteiligung unterreprésentierter Gruppen an der Hochschulbildung
in allen Mitgliedstaaten zu erhéhen, u. a. von Personen aus benachteiligten Gebieten
oder soziodkonomischen Verhdltnissen, von Angehdrigen ethnischer Minderheiten
und von behinderten Menschen.

Der Zugang zur Hochschulbildung fir Erwachsene muss erleichtert werden. Es
bestehen zahlreiche Mdglichkeiten, um bereits erwerbstdtige Personen dabei zu
unterstiitzen, ein Hochschulstudium (wieder-)aufzunehmen, um den Ubergang von
der beruflichen Erstausbildung oder Weiterbildung zur Hochschulbildung zu férdern
und um die Anerkennung von Kenntnissen, die in einem nicht formalen Kontext
erworben wurden, zu verbessern.

Zu viele Studierende brechen ihr Hochschulstudium ab. Beratungs- und
Orientierungsmaldnahmen in Bezug auf Bildungspfade und Laufbahnentwicklung
konnen dazu beitragen, die Studierenden dahingehend zu motivieren, dass sie ihr
Studium zum Abschluss bringen; solchen Mal3nahmen kommt daher eine wichtige
Rolle bei der Vermeidung und Verringerung des Abbruchrisikos zu.

Indem Studentinnen und Studenten ermutigt werden, Studiengange zu wahlen, in
denen ihr Geschlecht unterreprdsentiert ist, kann die geschlechtsspezifische
Segregation in der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie auf dem Arbeitsmarkt
abgebaut werden.

Die Anwerbung begabter auslandischer Studierender ist eine weitere Moglichkeit,
um die Betelligung und die Anzahl von Hochschulabsolventen zu erhéhen.

Die Modernisierung der Hochschulbildung wird einen wesentlichen Beitrag zur
Erreichung der Ziele von Europa 2020 leisten. Insofern muss sie zu den prioritéren
Diskussionsthemen in der nachsten Phase des strategischen Rahmens ET 2020
gehdren, wie auch die Umsetzung der Mitteilung von 2011 dber die
Hochschulbildung und der Schlussfolgerungen des Rates Uber die Modernisierung
von Europas Hochschul systemen.

DE
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Hochschulabschluss: Prozentsitze 2010 und nationale Ziele®

- Prozentsatz im Jahr 2010
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Strategien fur lebenslanges L ernen

Fir die meisten européischen Burgerinnen und Blrger ist |ebenslanges Lernen keine
Realitét. Jungste Zahlen in Bezug auf die 25- bis 64-Jahrigen, die an Mal3nahmen des
lebenslangen Lernens teilnehmen, belegen einen leichten Abwaértstrend. Der
derzeitige Prozentsatz von 9,1 % (2010) ist weit entfernt von der ET-2020-
Benchmark von 15 %, die bis 2020 erreicht werden soll.

Dieses schwache Ergebnis ist angesichts der Krise besonders besorgniserregend.
Arbeitdose junge Menschen und geringquadlifizierte Erwachsene miuissen
Malinahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung in Anspruch nehmen kdnnen,
damit sie bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben. Durch mangelnde
Investitionen in ihre Kompetenzen werden ihre Chancen auf Wiederbeschaftigung
geschmélert und das Potenzial Europas, Wachstum und Arbeitspldtze zu schaffen,
eingeschrankt.

Lebenslanges Lernen ist ein standiger Prozess, der sich Uber das ganze Leben
erstrecken kann: von einer hochwertigen Friherziehung im Kleinkindalter bis hin
zum Lernen im Rentenalter. AulRerdem findet Lernen auch aufRerhalb formaler
Lernkontexte statt, vor allem am Arbeitsplatz.

Daten 2010 aus: Eurostat, AKE. ISCED 5 — 6. Fur DE umfasst das Ziel auch ISCED 4, fur AT ISCED
4A.
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In letzter Zeit sind gewisse Fortschritte in Zusammenhang mit den européischen
Benchmarks zur Senkung des Anteils von Personen mit schlechten Leistungen in den
Grundfertigkeiten zu verzeichnen (20 % im Jahr 2009 gegenutiber einer Benchmark
von unter 15 % bis zum Jahr 2020); auch die Teilnahme an der Friherziehung ist
gestiegen (92 % im Jahr 2009 gegeniiber einer Benchmark von 95 % bis 2020).
Gleichwohl bedarf es weiterer Anstrengungen in beiden Bereichen.

Nach wie vor wird das lebenslange Lernen gehemmt, etwa durch begrenzte
Lernangebote, die zudem kaum auf die Bedirfnisse der verschiedenen Zielgruppen
zugeschnitten sind, durch unzureichende und schlecht zugéngliche Informationen
und Unterstiitzungssysteme, sowie durch starre Lernpfade (siehe z. B. Verknlpfung
zwischen Berufsbildung und Hochschulbildung). Die Probleme werden haufig noch
dadurch verschéarft, dass die potenziellen Lernenden einen niedrigen
soziokonomischen Status und eine geringe V orbildung haben.

Zur Uberwindung dieser Hindernisse bedarf es mehr als nur bruchstiickhafter
Reformen in einzelnen Bildungssektoren. Obwohl die Mitgliedstaaten dies bereits
vor einem Jahrzehnt erkannt haben, besteht das Problem der Fragmentierung nach
wie vor. Bislang verfolgen nur wenige Lander eine umfassende Strategie mit einem
sinnvollen Gesamtbildungskonzept (AT, CY, DK, SI, UK SC).

Positive Beispiele wie die Nutzung von Instrumenten — z. B. des européischen
Qualifikationsrahmens und nationaler Qualifikationsrahmen — (BE nl, CZ, DK, EE,
FI, FR, HR, IE, LT, LV, LU, MT, NL, PT, UK), Mechanismen zur Validierung von
nicht formalem und informellem Lernen (FI, FR, NL, NO, PT) sowie Strategien fur
die lebensdange Orientierung (AT, DK, DE, EE, ES, FI, FR, HU, IE, LT, LU, LV,
NL) zeigen, dass die Hindernisse fir ene Zusammenarbeit 2zwischen
Bildungssektoren tiberwunden werden kénnen.

Die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung missen allen Blrgerinnen und
Burgern Mdglichkeiten fir |ebenslanges Lernen bieten. Die Mitgliedstaaten miissen
ihre Systeme Uberprifen, um Hindernisse fir das lebenslange Lernen zu
identifizieren. In Zusammenarbeit mit den wichtigsten Stakeholdern muissen sie
umfassende Strategien entwickeln und Mal3nahmen zur Forderung des Iebenslangen
Lernens ergreifen, wobei die auf européischer Ebene eingegangenen Verpflichtungen
und die Transparenzinstrumente  (Europdischer  Qualifikationsrahmen’,
ECVET/ECTS®, Bezugsrahmen fir Schiiisselkompetenzen®) Beriicksichtigung
finden missen. Besonderes Augenmerk muss der Vermittlung von Grundfertigkeiten
fur alle und einer besseren Einbeziehung von Angeboten fir lebenslanges Lernen
gelten, vor adlem um die Beteiligung von geringqualifizierten Erwachsenen zu
fordern.

ABI. C 111 vom 6.5.2008.

Leistungspunktesystem fir die Berufsbildung, Europzisches System zur Ubertragung und

Akkumulierung von Studienleistungen: http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-

policy/doc48 de.htm

ABI. L 394 vom 30.12.2006, S. 10.
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2.5.

Mobilitét zu L ernzwecken

Die Mohilitét festigt Europas Grundlage fur kinftiges wissensbasiertes Wachstum
und seine Innovations- und internationale Wettbewerbsfahigkeit.'® Dank der
Mobilitét kénnen Einzelpersonen ihre Chancen auf dem Arbeitmarkt steigern und
ihre personliche Entwicklung voranbringen. Auch die Arbeitgeber erkennen den
Wert dieser Erfahrung an und schétzen sie. Die Bildungseinrichtungen, die Systeme
der algemeinen und beruflichen Bildung und die Unternehmen profitieren
gleichermal3en von der Lernerfahrung, den personlichen Kontakten und der
Vernetzung im Zuge der Mobilité. Die Forderung der grenziberschreitenden
Mobilitdt zu Lernzwecken ist ein hervorragendes Beispiel dafir, wie ein
europdischer Mehrwert erzielt werden kann.

Allerdings bringen die derzeitigen Zahlen von Auslandsaufenthalten zu Lernzwecken
nicht den Wert der Mobilitdt zum Awusdruck. Etwa 10% bis 15% der
Hochschulabsolventen haben ihre Studien teilweise im Ausland absolviert; im
Hochschulbereich ist man sich denn auch des Mehrwerts der Mobilitét wohl bewusst.
Dagegen haben lediglich 3% der Absolventen einer beruflichen Erstausbildung
einen Teil ihrer Berufshildung im Ausland absolviert. Es bedarf somit weiterer
Anstrengungen, um die Mobilitdt von Personen in der beruflichen Erstausbildung
oder Weliterbildung zu fordern. Begrenzte finanzielle Mittel und mangelnde
Sprachkenntnisse hemmen die Mobilitdt zu Lernzwecken, die zudem haufig nicht
anerkannt bzw. validiert wird. Oft fehlt es an Informationen Uber die angebotenen
Moglichkeiten. Uberdies wird den besonderen Bedirfnissen von bestimmten
Lernenden (z. B. von behinderten Menschen) nicht gentigend Rechnung getragen.

Die meisten Lander férdern in erster Linie die Mobilitét von Lernenden. Zwar sehen
einige Lander (BG, IE, MT, SE, BE, NL, DE, EL, ES, FI, NL, RO, LT, FR) auch die
Teilnahme anderer Gruppen, z.B. von Lehrkraften und Auszubildenden, an
Mobilitdtsmal3nahmen vor, aber in diesem Punkt besteht noch viel Handlungsbedarf.

Den européischen Forderprogrammen kommt hier eine wichtige Rolle zu. Im neuen
mehrjdhrigen Finanzrahmen fir den Zeitraum 2014-2020 hat die Kommission
vorgeschlagen, die Zahl der Finanzhilfeempfanger im Rahmen des Programms
» Erasmus fur alle* von 400 000 auf fast 700 000 pro Jahr zu erhéhen, d. h. nahezu zu
verdoppeln.

Allerdings mussen Forderprogramme von strategischen Reformen begleitet werden.
Im November 2011 hat der Rat fur 2020 eine neue Benchmark fir die Mobilitét zu
Lernzwecken festgelegt (20 % fur den Hochschulbereich, 6 % fir den Bereich der
beruflichen Erstausbildung). Diesem politischen Engagement miissen konkrete Taten
folgen: die Empfehlung des Rates ,Jugend in Bewegung — die Mobilitdt junger
Menschen zu Lernzwecken fordern® muss umgesetzt und die europaischen
Transparenzinstrumente, wie Europdischer Qualifikationsrahmen, ECTS/ECVET
und Europass™, miissen in vollem Umfang genutzt werden.

10
11

K OM(2009) 329 endg.
ABI. L 390 vom 31.12.2004, S. 6.
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2.6.

Neue Kompetenzen und neue Beschaftigungsmaoglichkeiten

Infolge der Krise hat sich der Qualifikationsbedarf rasch verandert. Der Bedarf an
Arbeitspldtzen fur geringqualifizierte Arbeitskréfte geht zurtick, wahrend in den
wissensbasierten Branchen von morgen immer héhere Qualifikationen vorausgesetzt
werden. Laut jiingsten Prognosen™? wird der Anteil hochqualifizierter Arbeitsplétze
von 29 % (2010) auf 35 % aller Arbeitspléatze im Jahr 2020 steigen, das entspricht
einem Zuwachs um nahezu 16 Millionen. Umgekehrt dirfte der Antell von
Arbeitsplatzen, fur die nur eine geringe Qualifikation erforderlich ist, um
ca. 12 Millionen abnehmen und von 20 % auf unter 15% sinken. Bereits jetzt
verzeichnen einige Lander Engpasse bei hochqualifizierten Arbeitspldtzen. Infolge
der Auswirkungen der demografischen Alterung und des nach 2012 einsetzenden
Ruckgangs des Arbeitskrafteangebots wird sich diese Situation noch verscharfen. An
verschiedene Mitgliedstaaten (BG, CY, CZ, EE, PL, SI, SK, UK) wurden
landerspezifische Empfehlungen zur Verbesserung der Qualifikationen fur den
Arbeitsmarkt und zur gezielten FOrderung geringqualifizierter Arbeitskréfte
gerichtet.

Bel der Umsetzung von Methoden, Instrumenten und Konzepten zur Antizipation
und Bewertung des Qualifikationsbedarfs, von Diskrepanzen und der
Beschéftigungsfahigkeit von Hochschulabsolventen haben die Mitgliedstaaten
Fortschritte erzielt. Viele legen den Schwerpunkt auf Schllisselbereiche wie IKT oder
Gesundheitswesen (AT, BE fr, BE nl, CY, DE, DK, EE, FI, FR, HU, IE, IT, LV, NL,
PL, PT, UK).

Allerdings haben nur wenige Lander (AT, DE, FR, IE, PL, UK) en koordiniertes
Konzept dafir, die Ergebnisse bei den wichtigsten Akteuren bekannt zu machen.
Institutionelle Mechanismen werden haufig auf regionaler oder sektoraler Ebene
entwickelt, tendieren jedoch dazu, die Fragmentierung der Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung widerzuspiegeln und aufzugreifen.

Die Anpassung des Bildungsangebots an die Arbeitsmarktentwicklungen erfolgt in
den Léndern im Rahmen folgender Mal3nahmen: Partnerschaften mit den wichtigsten
Stakeholdern (EE, SE), Qualitatssicherungsmechanismen sowie Initiativen, die auf
die Vermittlung der auf dem Arbeitsmarkt geforderten Kompetenzen abstellen, etwa
in den Bereichen Lesen, Schreiben, Mathematik, Naturwissenschaften und Technik
(AT, BEnNI, DE, FR, PL, LT, IE), Sprachen, digitale Kompetenzen und Initiativ- und
Unternehmergeist (ES, EE, BG, LT, FR).

Der strategische Rahmen ET 2020 muss die Umsetzung der Leitinitiative , Eine
Agenda fur neue Kompetenzen und neue Beschéftigungsmoglichkeiten®
unterstitzen. Die Kommission wird 2012 eine Mitteilung Uber ein neues
Kompetenzprofil vorlegen und Maldnahmen vorschlagen, mit denen die
Schlisselkompetenzen  verbessert und  engere  Verbindungen — zwischen
Bildungsbereich und Arbeitsmarkt gefordert werden sollen. Die im Rahmen von
ET 2020 durchgefuhrten Arbeiten werden nachdricklich dazu beitragen, den Erwerb
von Schlusselkompetenzen fir alle zu fordern, das Monitoring anhand einer neuen
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européischen Benchmark firr die Beschaftigungsfahigkeit’® zu verbessern und den
kinftigen Qualifikationsbedarf auf dem Arbeitsmarkt zu antizipieren, insbesondere
mit Hilfe des EU-K ompetenzpanoramas.

DER BEITRAG DES STRATEGISCHEN RAHMENS ET 2020 zUR STRATEGIE EUROPA
2020

Die vorstehende Analyse des Zyklus 2009-2011, u. a. der zogerlichen Fortschritte bei
der Verwirklichung der Kernziele im Bildungsbereich und der ET-2020-
Benchmarks, macht deutlich, dass es dringend Investitionen in eine neu gestaltete
allgemeine und berufliche Bildung bedarf, damit sie zu nachhaltigem Wachstum und
zur Schaffung von Arbeitspldtzen beitragen kann.

Im Jahreswachstumsbericht 2012 wird darauf hingewiesen, dass die Mitgliedstaaten
die strategischen Leitlinien der EU rasch und nachweisbar anwenden muissen. Mit
dem strategischen Rahmen ET 2020 kénnten die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt
werden, den Herausforderungen zu begegnen, die in den verschiedenen
landerspezifischen Empfehlungen in folgenden Bereichen aufgezeigt wurden:
Schulabbrecher (AT, DK, ES, MT, UK) und Hochschulabschlisse (BG, CZ, MT, PL,
SK), lebenslanges Lernen, Berufsbildung und arbeitsmarktgerechte Kompetenzen
(AT, CY, DK, EE, ES, Fl, FR, LU, MT, PL, SI, SK) sowie Vorschul- und
Schulbildung und Gleichstellungsaspekte (BG, DE, EE).

Auf der Grundlage ihrer eigenen Bewertung sowie der Konsultation der
Mitgliedstaaten und européischer Interessenvertretungen kommt die Kommission
zum Schluss, dass die vier strategischen ET-2020-Ziele, die 2009 festgelegt wurden,
nach wie vor Gultigkeit haben. Sie schlégt vor, die Liste der 2009 vereinbarten
mittelfristigen Prioritdten durch eine neue zu ersetzen, die mit Blick auf die
Schaffung von Wachstum und Beschéftigungsmoglichkeiten den Schwerpunkt auf
die Mobilisierung der allgemeinen und beruflichen Bildung legt (siehe Anhang).

Dartber hinaus regt sie an, die Arbeitsverfahren im Rahmen von ET 2020 zu
Uberprifen, die konzipiert wurden, ehe man sich auf die Strategie Europa 2020 und
das Européische Semester einigte. Der strategische Rahmen ET 2020 sollte besser
auf die Strategie Europa 2020 abgestimmt werden: Er sollte als Mechanismus
fungieren, um die ET-2020-Stakeholder zu mobilisieren, ihr Engagement zu erhdhen
und ihre Sachkenntnisse zugunsten von Europa 2020 zu nutzen, wobel auch die
Erkenntnisse und das Datenmaterial einschlégiger européischer Agenturen und
Netzwerke™ beriicksichtigt werden sollen.

Um den Beitrag des strategischen Rahmens ET 2020 zur Strategie Europa 2020 zu
erhohen, konnten seine Governance und seine Arbeitsinstrumente wie folgt
angepasst werden:

(1) Der Rat (Bildung) konnte den Aspekt der allgemeinen und beruflichen Bildung
von Europa 2020 auf jeder Tagung wéahrend des Europédischen und nationaen
Semesters aufgreifen. Auf der Februar-Tagung konnte sich der Rat mit dem
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Jahreswachstumsbericht befassen und dem Europaischen Rat auf seiner Mérz-
Tagung entsprechend Bericht erstatten. Auf seiner nachsten Tagung konnte der Rat
gemeinsame Fragen erdrtern, die sich aus den Leitlinien des Européischen Rates und
ihrer Umsetzung im Rahmen der nationalen Reformprogramme ergeben. Im
November konnte der Rat den Fokus auf die Folgemal3nahmen zu den Ergebnissen
des Europdischen Semesters legen.

(2) Angesichts des integrativen Charakters von Europa 2020 konnte die
Zusammenarbeit zwischen dem Ausschuss fir Bildungsfragen und der
Hochrangigen Gruppe mit dem Ausschuss fir Wirtschaftspolitik, dem
Beschéftigungsausschuss und dem Ausschuss fur Sozialschutz vertieft werden. Auf
diese Weise konnte sichergestellt werden, dass der strategische Rahmen ET 2020
zum Europa-2020-Prozess beitrégt, auch was die Nutzung von Indikatoren fir das
Monitoring betrifft.

(3) Das Instrument des Peer-L ear ning konnte besser genutzt und enger mit Europa
2020 verknupft werden. Erstens konnte jedes Jahr im September/Oktober ein Peer-
Review abgehalten werden, um die Aussprache auf Ratsebene vorzubereiten und
Informationen bereitzustellen. Dieses Treffen kdnnte in enger Zusammenarbeit mit
dem Ratsvorsitz organisiert werden und im Rahmen der Hochrangigen Gruppe
stattfinden. Bei diesem multilateralen Ansatz konnte der Schwerpunkt auf die
wichtigsten politischen Themen gelegt werden, die sich im vorhergehenden
Européischen Semester herauskristallisiert und zu zahlreichen landerspezifischen
Empfehlungen gefuhrt haben. Zweitens konnten interessierte Mitgliedstaaten Peer-
Partner fur eine intensive Aussprache Uber ein spezielles Themain ihr Land einladen.
Die Kommission wirde das Programm fir lebensanges Lernen und sein
Nachfolgeprogramm nutzen, um diese Aktivitét zu férdern und z. B. die Teilnahme
von international renommierten Fachleuten zu unterstiitzen.

(4) Zur Stérkung der Verbindungen zwischen Europa 2020 und ET 2020 kdnnte die
Kommission jedes Jahr einen Meinungsaustausch zwischen den Stakeholdern im
Bereich allgemeine und berufliche Bildung organisieren. Auf diesem neuen Forum
fur die allgemeine und berufliche Bildung kénnten jeweils Anfang Oktober die
Fortschritte bei der Modernisierung der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung erortert werden, wobel man sich auf die Diskussionen Uber Bildungsfragen
wahrend des Européi schen Semesters stiitzen konnte.

(5) Die Kommission schlagt vor, die Liste der Indikatoren im Bereich allgemeine
und berufliche Bildung® zu aktualisieren (siehe Arbeitspapier der
Kommissionsdienststellen), damit gewahrleistet ist, dass die Indikatoren des
strategischen Rahmens ET 2020 mit ihren Zielen Ubereinstimmen. Anstelle des
derzeitigen Sachstandsberichts'® wird die Kommission jeden Herbst einen neuen
Anzeiger fur die allgemeine und ber ufliche Bildung vorlegen, ein knapp gefasstes
Papier, in dem die Fortschritte in Bezug auf die ET-2020-Benchmarks und
Basisindikatoren und insbesondere auf das Kernziel von Europa 2020 auf dem
Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung dargelegt werden. Dieses Papier soll
Informationen fur die Aussprache auf Ratsebene liefern.
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Schliefdich missen alle Instrumente mobilisiert werden, damit die Ziele von Europa
2020 und ET 2020 erreicht werden, insbesondere das Programm fir lebenslanges
Lernen, das kiunftige Programm ,Erasmus fur alle’, die Strukturfonds und
Horizont 2020.
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Anhang

Prioritaten fur die européische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und
ber uflichen Bildung (2012-2014)

Q) L ebenslanges L ernen und Mobilitat als Realitét
Europdi sche Referenzinstrumente

Zusammenarbeit zwecks Verknipfung der nationalen Qualifikationsrahmen mit dem
europdischen Qualifikationsrahmen, Festlegung umfassender nationaler Mechanismen fur die
Vaidierung der Lernergebnisse; Herstellung von Verbindungen zwischen den
Qualifikationsrahmen, den Validierungsmechanismen, der Qualitdtssicherung und den
Systemen zur Ubertragung und Akkumulierung von Studienleistungen (ECVET, ECTS);
Zusammenarbeit bei der Antizipation des Qualifikationsbedarfs und bei einem besseren
Abgleich von Lernangeboten und Qualifikationsbedarf (Kompetenzpanorama, européische
Klassifikation der Kompetenzen/Fertigkeiten, Qualifikationen und Berufe — ESCO);
Verbesserung von  Sichtbarkeit, Verbreitung und Nutzung der europdischen
Referenzinstrumente mit Blick auf eine Beschleunigung ihrer Anwendung.

Mobilitét zu Lernzwecken

Umsetzung der Empfehlung des Rates ,, Jugend in Bewegung — die Mobilitét junger Menschen
zu Lernzwecken fordern zwecks Forderung der Lernmobilitét aller Lernenden in Europa und
in der ganzen Welt, auf allen Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung, wobei der
Schwerpunkt auf Informations- und Orientierungsmal3nahmen, die Qualitat der Lernmobilitét,
den Abbau von Hindernissen und die Forderung der Mobilitét der Lehrkrafte gelegt werden
sollte.

Strategien fur lebenslanges Lernen

Zusammenarbeit, um die Entwicklung umfassender nationaler Strategien fur |ebenslanges
Lernen zu vervollstandigen, wobei der Schwerpunkt auf Folgendes gelegt werden sollte:
Partnerschaften mit  Stakeholdern, Kompetenzentwicklung bei  geringqualifizierten
Erwachsenen, Malinahmen, um den Zugang zu lebenslangem Lernen auszuweiten und
Dienstleistungen im Bereich des lebensangen Lernens (Orientierung, Validierung usw.) zu
integrieren.

2 Verbesserung der Qualitat und der Effizienz der allgemeinen und beruflichen
Bildung

Grundkompetenzen (in  den Bereichen Lesen und Schreiben, Mathematik,
Naturwissenschaften und Technik), Sprachkenntnisse

Nutzung der Erkenntnisse Uber die Lesekompetenz, u.a. des Berichts der hochrangigen
Expertengruppe zum Thema Lese- und Schreibféhigkeit, um die Lese- und Schreibkompetenz
bei Schilerinnen/Schilern und Erwachsenen zu verbessern und den Anteil der 15-Jahrigen
mit schwacher Lesekompetenz zu verringern. Bewdltigung der Herausforderungen im Bereich
Lese- und Schreibkompetenz durch Nutzung verschiedener Medien, auch der digitalen, durch
alle. Nutzung und Weiterentwicklung der Ergebnisse der Zusammenarbeit, um dem Problem
mangel hafter schulischer Leistungen in den Bereichen Mathematik und Naturwissenschaften
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zu begegnen; Fortfihrung der Arbeiten zu Verbesserung der Sprachenkompetenz und vor
allem zur Forderung der Lernmobilitét und der Beschéftigungsfahigkeit.

Berufliche Weiterbildung von Lehrkréaften, Ausbildern und Schulleitern

Verbesserung der Qualitét des Lehrpersonals als ausschlaggebende Determinante fur die
Qualitdt der Ergebnisse; besondere Berucksichtigung folgender Aspekte: Qualitét der
Lehrkrafte, Anwerben und Auswahlen der besten Kandidaten fir den Lehrerberuf, Qualitat
der beruflichen Weiterbildung, Entwicklung von Kompetenzen fur Lehrkréfte und Stérkung
der Schulleitung.

Modernisierung der Hochschulbildung und Erhéhung der Hochschulabschlussguoten

Zusammenarbeit zwecks Erhéhung der Zahl der Hochschulabsolventen, einschliefdich
Ausbau adternativer Studiengange; Verbesserung der Qualitdt und Relevanz der
Hochschulbildung; Erhéhung der Qualitdt der Hochschulbildung durch Mobilitdt und
grenziberschreitende  Zusammenarbeit;  Stéarkung der  Verbindungen  zwischen
Hochschulbildung, Forschung und Innovation zur Forderung von Exzellenz und regionaler
Entwicklung; Verbesserung von Governance und Finanzierung.

Attraktivitat und Relevanz der beruflichen Erstausbildung und Weiterbildung

Zusammenarbeit im Sinne des Kommuniqué von Briigge zu einer verstérkten europdischen
Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung fir den Zeitraum 2011-2020, vor alem zur
Erhbhung der Attraktivitdt der beruflichen Bildung, Foérderung der Exzellenz und
Arbeitsmarktrelevanz der beruflichen Bildung, Umsetzung von Mechanismen zur
Qualitatssicherung sowie Verbesserung der Qualitdt von Lehrkréften, Ausbildern und
sonstigen in der beruflichen Bildung tétigen Fachleuten.

Effiziente Finanzierung und Evaluierung

Uberpriifung der Finanzierungsmechanismen und Evaluierungssysteme zwecks V erbesserung
der Qualitét; u.a gezielte Unterstitzung benachteiligter Burgerinnen und Buirger und
Entwicklung effizienter und gerechter Instrumente zur Mobilisierung privater Investitionen in
die allgemeine und berufliche Bildung nach Abschluss der Sekundarausbildung.

(€)) Forderung von Gerechtigkeit, sozialem Zusammenhalt und aktiver
Bulr ger schaft
Schulabbruch

Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Empfehlung des Rates fur politische
Strategien zur Senkung der Schulabbrecherquote (2011) und der nationalen Strategien zur
Senkung der Schulabbrecherquote in der algemeinen und beruflichen Bildung.

Frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung

Zusammenarbeit im Sinne der Schlussfolgerungen des Rates zur frihkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung (2011) mit dem Ziel, einen breiten und gerechten Zugang zu
fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung zu gewdhrleisten und die Qualitét des
Angebots zu erhthen; Forderung integrierter Konzepte, der beruflichen Weiterentwicklung
des in der fruhkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung tétigen Personals sowie der
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Elternbegleitung; Entwicklung angemessener Lehrplane, Programme und
Finanzierungsmodelle.

Gerechtigkeit und Vielfalt

Starkung des wechsel seitigen Lernens in Bezug auf wirksame Mittel und Wege zur Erhéhung
des Bildungsniveaus in einer Gesellschaft, die zunehmend durch Vielfalt geprégt ist,
insbesondere durch Umsetzung integrativer Bildungskonzepte, die es Lernenden mit
unterschiedlichem Hintergrund und Bildungsbedarf, u. a. Migranten, Roma und Studierenden
mit besonderen Bedlrfnissen, erlaubt, ihr Potenzial voll zu entfaten; Forderung von
Lernmdglichkeiten fr atere Erwachsene und des generationeniibergreifenden Lernens.

4 Foérderung von Kreativitdt und Innovation — einschlief3lich unternehmerischen
Denkens—auf allen Ebenen der allgemeinen und ber uflichen Bildung

Partnerschaften mit Unternehmen, Forschungseinrichtungen und der Zivilgesellschaft

Entwicklung wirksamer und innovativer Formen der Vernetzung, Zusammenarbeit und
Partnerschaft zwischen Anbietern im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung und
einem  breiten  Spektrum von  Stakeholdern, einschliefdlich  Sozialpartnern,
Unternehmensverbanden, Forschungseinrichtungen und zivilgesellschaftlichen
Organisationen. Unterstiitzung der Netzwerke von Schulen, Hochschulen und sonstigen
Anbietern im Bereich der algemeinen und beruflichen Bildung zwecks Forderung neuer
Organisationsformen fur das Lernen (einschliedlich offener Bildungsressourcen),
Kapazitéatenaufbau und Entwicklung der Bildungseinrichtungen zu lernenden Organisationen.

Bereichsiibergreifende Schltisselkompetenzen, Unternehmerausbildung, digitale Kompetenz,
Medienkompetenz, innovative Lernumfelder

Zusammenarbeit zwecks FoOrderung des Erwerbs der in der Empfehlung zu
Schltisselkompetenzen fir lebenslanges Lernen (2006) aufgezeigten Schliisselkompetenzen,
einschliefdlich digitaler Kompetenz und der Art und Weise, wie IKT und Unternehmergeist
Innovationen in der allgemeinen und beruflichen Bildung anstofen kénnen, Forderung
kreativer Lernumfelder und Stérkung des Kulturbewusstseins, der Ausdrucks- und der
M edienkompetenz.
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