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BEGRUNDUNG

1 HINTERGRUND DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Bis 1982 gat Gronland durch Danemark als Teil der Europdischen Union (EU) und
Fischereifahrzeugen aus der EU war das Fischen in gronlandischen Gewassern gestattet. Nach
1982 trat Gronland aus der EU aus und wurde durch den Gronland-Vertrag al's Uberseeisches
Land und Gebiet (ULG) mit der EU assoziiert. In dem Vertrag wurde die Notwendigkeit
bekréftigt, enge Beziehungen zwischen der EU und Gronland aufrechtzuerhalten und vor
allem auf den Entwicklungsbedarf von Gronland und die Fischereirechte der EU Bezug
genommen.

Am 13.M&z1984 wurde ein Fischereiabkommen unterzeichnet. Nach der
Halbzeitbewertung des vierten Fischereiprotokolls gelangte der Européische Rat zu dem
Schluss (2003), dass in einer Vereinbarung die Bedeutung der Fischerei und der strukturellen
Entwicklungsprobleme Gronlands berticksichtigt werden sollten. In der gemeinsamen
Erklérung der EU, Gronlands und Danemarks wurden die gemeinsamen Ziele einer neuen
Partnerschaft definiert. Sie bildete die politische Grundlage fur den Beschluss des Rates
2006/526/EG, durch den der Rahmen fur die Zusammenarbeit der Parteien fir den Zeitraum
2007-2013 abgesteckt wurde. Die im Beschluss des Rates 2006/526/EG definierte
Partnerschaft endet am 31. Dezember 2013.

Unbeschadet des bestehenden partnerschaftlichen Fischereiabkommens EU-Gronland ist
aufgrund der zunehmenden geostrategischen Bedeutung Gronlands, der Bedeutung der Arktis
far die EU und ihrer klimabedingt besseren Zuganglichkeit sowie der Strukturschwéachen
Gronlands ein neues Instrument als Reaktion auf diese Entwicklungen gerechtfertigt.

Die Partnerschaft zwischen der Europaischen Union, Gronland und Déanemark soll
Konsultationen und den Politikdialog Uber die in diesem Beschluss festgelegten Ziele und
Bereiche der Zusammenarbeit erleichtern. Die Partnerschaft soll vor allem den Rahmen fur
den Politikdialog Uber Themen von gemeinsamem Interesse festlegen und somit die
Grundlage bilden fur umfassende Zusammenarbeit und einen breit angelegten Dialog in
Bereichen wie:

o globale Fragen wie Energie, Klimawandel und Umwelt, natirliche Ressourcen
einschliefdich  Rohstoffen, ausgenommen Fischereierzeugnisse, Seeverkehr,
Forschung und Innovation.

o die Arktis betreffende Fragen in Bereichen, die fur die Europdische Union von
Interesse sind.

Die Partnerschaft hat folgende spezifische Ziele:

o Unterstiitzung Gronlands bei der Bewadltigung seiner wichtigsten Herausforderungen,
vor alem der nachhaltigen Diversifizierung der Wirtschaft, der Verbesserung der
Qualifikationen der Arbeitskrafte, einschliedlich Wissenschaftlern, und der
Notwendigkeit, die gronléndischen Informationssysteme im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologien zu verbessern.
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Starkung der Kapazitdt der gronlandischen Verwaltung zur Formulierung und
Durchfihrung nationaler Mal3nahmen, vor alem in neuen Bereichen von
gemeinsamem Interesse, die im Programmierungsdokument fir die nachhaltige
Entwicklung Grénlands (PDSD) nach Artikel 4 Absatz 2 genannt werden.
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K ooperationsbereiche im Rahmen der Partnerschaft wéren:
@ Aus- und Fortbildung, Tourismus und Kultur,

(b) natiirliche Ressourcen® einschlieRlich Rohstoffen,
(©) Energie, Klima, Umwelt und biologische Vielfalt,

(d) internationale Zusammenarbeit in die Arktis betreffenden Fragen, beispielsweise mit
dem Arktisrat, Seeverkehr und Nutzung der natirlichen Ressourcen,

(e der soziale Sektor, Arbeitskréftemobilitdt, Systeme des sozialen Schutzes; Fragen der
L ebensmittelsicherheit und der Erndhrungssicherheit,

) Forschung und Innovation in Bereichen wie Energie, Klimawandel,
Katastrophenresilienz, natirliche Ressourcen einschliefdlich Rohstoffen und
nachhaltige Nutzung |ebender Ressourcen.

Im Rahmen der neuen Partnerschaft soll auch versucht werden, der Notwendigkeit gerecht zu
werden, dass die EU und Grénland Herausforderungen, die sich aus globalen Fragen wie
Klimawandel und Umwelt, Seeverkehr, Forschung und Entwicklung ergeben, gemeinsam
angehen. Darliber hinaus wird die Partnerschaft dazu beitragen, die Strukturschwéachen der
gronlandischen Wirtschaft zu beheben, indem der geeignete Rahmen fir die Formulierung
und Durchfiihrung von Mal3nahmen durch die zustandigen Behtrden geschaffen wird, was
zur Diversifizierung der Wirtschaft fuhren wirde.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE UND
DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Die Kommission fihrte vom 26. November 2010 bis zum 31. Januar 2011 eine &ffentliche
Konsultation zur kinftigen Finanzierung des auswartigen Handels der EU durch. Die meisten
Teilnehmer bestétigten, dass die EU-Finanzhilfe in den wichtigsten von den EU-
Finanzierungsinstrumenten fir das auswértige Handeln unterstiitzten Politikbereichen einen
erheblichen Mehrwert erbringt®.

Uber zwei Drittel der Teilnehmer sind der Ansicht, dass die EU-Interessen im Rahmen des
auswartigen Handelns in ausreichendem Mal3e berticksichtigt werden und dass dieses
Handeln in stérkerem Male auf Werten und Grundsdizen der EU sowie auf den
Entwicklungszielen der Partnerlénder beruhen sollte. Die verstarkte Flexibilitét in Bezug auf
die geografischen Grenzen fur EU-Instrumente, um auf interregionale Herausforderungen
reagieren zu kénnen, wird von einem Grol3teil der Teilnehmer beftrwortet.

Fischereierzeugnisse zéhlen nicht zu den natirlichen Ressourcen, da sie Gegenstand anderer
Vereinbarungen zwischen der EU und Gronland sind.

D. h. Frieden und Sicherheit, Armutsminderung, humanitére Hilfe, Investitionen in Stabilitét und
Wachstum in den Erweiterungs- und Nachbarschaftdandern, Bewdltigung globaler Herausforderungen,
Eintreten fir EU- und internationale Standards und Werte und Unterstiitzung von Wachstum und
Wetthewerbsfahigkeit auRerhalb der EU.
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Die Zusammenarbeit der EU mit den ULG wurde mehrfach beurteilt und bewertet, auRerdem
wurden Interessengruppen konsultiert. In diesem Zusammenhang fihrte die Européische
Kommission von Juli bis Oktober 2008° eine Konsultation der Offentlichkeit durch, die auch
eine Konferenz der Interessengruppen im Oktober 2008* in Briissel einschloss. Auch eine
Halbzeitliberpriifung der Partnerschaft EU-Gronland 2007-2013 (wird derzeit fertig gestellt)
erfolgt, in der die Ergebnisse des derzeitigen I nstruments positiv bewertet werden.

Im Rahmen der zu dieser neuen Partnerschaft durchgefiihrten Folgenabschdtzung wurden drei
Optionen betrachtet.

Q) Die Option keiner Partnerschaft mit Gronland.
2 Die Option der Erhaltung des Status quo.

(©)] Die Option einer verénderten Partnerschaft, bei der die geostrategische Bedeutung
Gronlands im Rahmen globaler Themen wie globale Erwdrmung, natrliche
Ressourcen einschlieflich Rohstoffen und die zunehmende internationale
Aufmerksamkeit fr Gronland berlicksichtigt werden und es der EU zugleich
ermoglicht wird, ihre Interessen und Politiken im Ausland in vollem Umfang zu
vertreten.

Dieser Vorschlag beruht auf der dritten Option wie vorstehend beschrieben.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Die Artikel 198-204 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
gelten fur Gronland vorbehaltlich der im Protokoll Uber die Sonderregelung fir Gronland im
Anhang zum AEUV (Protokoll Nr. 34) niedergel egten Sonderbestimmungen.

Vor dem Hintergrund der Globalisierung werden unterschiedliche interne Politikbereiche der
EU (Klimawandel, Umwelt, Arktis-Politik, Energie, Migration, Rohstoffe, Innovation usw.)
zunehmend Teil des auswartigen Handelns der EU, und in Einklang mit der Mitteilung der
Kommission ,,Europa 2020 — Eine Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum® und dem AEUV missen sich die innenpolitischen und die auswartigen
Mal3nahmen gegenseitig erganzen.

Durch globale Themen wie die zunehmenden Auswirkungen des Klimawandels auf Mensch
und Umwelt, den Seeverkehr, die nattrlichen Ressourcen einschliefdlich Rohstoffen sowie
Forschung und Innovation hat sich die geostrategische Bedeutung Gronlands fur die EU
erhoht. Darlber hinaus konnte den die Arktis betreffenden Bedenken der EU, z. B. in
Zusammenhang mit dem Klimawandel, durch eine neue und starkere Partnerschaft mit einem
in der Arktis gelegenen Gebiet, das fast so grof3 wie Europa, aber dinn besiedelt ist, besser
Rechnung getragen werden.

http://ec.europa.eu/devel opment/how/consultation/index.cfm?action=viewcons& id=3841

Die Ergebnisse der Konsultation der Offentlichkeit wurden in der Mitteilung der Kommission vom
6. November 2009 zusammengefasst. Diese Mitteilung wurde beim 8. und 9. Forum EU-ULG im Mé&rz
2010 bzw. Mérz 2011 erortert.
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Dieser Vorschlag entspricht den Anforderungen des Artikels5 AEUV insofern, as die
Grundsétze von Subsidiaritét und Verhatnismalligkeit beachtet werden und Mal3nahmen auf
EU-Ebene erfordern.

Obgleich Gronland von Danemark mit rund 450 Mio. EUR jéahrlich unterstitzt wird, verfolgt
Danemark keine einheitliche Strategie, sondern unterstiitzt das gronlandische System
insgesamt. Die Unterstitzung der EU wird fur nationale Strategien gewahrt, die von der
Regierung Gronlands initiiert, angenommen und durchgefiihrt werden und einen breit
angelegten Dialog von strategischem Interesse fir beide Parteien ermdglicht.

Was den Finanzierungsbeschluss betrifft, so wirde es sich bei der Unterstitzungsmodalitét in
erster Linie um eine Budgethilfe handeln und somit einen regelmaiigen Dialog Uber den/die
Schwerpunktbereich(e) umfassen, der/die im Rahmen der fir diesen Zeitraum vereinbarten
Strategien ausgewahlt wurde(n).

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
In der Mitteilung der Kommission tber den kiinftigen Finanzrahmen der Europaischen Union

unter der Rubrik 4 (,Europa in der Welt") enthédlt die Haushaltdinie ,, Sonstige" einen Betrag
von 217,8 Mio. EUR fur die Partnerschaft mit Grénland nach 2013.
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2011/0410 (CNS)
Vorschlag fur

BESCHLUSSDESRATES

Uber die Beziehungen zwischen der Europaischen Union einerseitsund Gronland und

dem Konigreich Déanemark ander er seits

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 203,

auf Vorschlag der Europé schen Kommission,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments’,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemal3 einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

)

©)

Der am 1. Februar 1985 in Kraft getretene Vertrag zur Anderung der Vertrage zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaften beziiglich Grénlands® (nachstehend
,Gronland-Vertrag*) legt fest, dass der Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europai schen Union keine Anwendung mehr auf Gronland findet, sondern dass das zu
einem Mitgliedstaat gehtrende Gronland kinftig als eines der Uberseeischen Lander
und Gebiete (ULG) mit der Europé schen Gemeinschaft assoziiert ist.

Der Gronland-Vertrag wirdigt in seiner Préambel die Einfihrung von Regelungen, die
es ermdglichen, enge und dauerhafte Beziehungen zwischen der Union und Gronland
beizubehalten und den  gegenseitigen  Interessen, insbesondere  den
Entwicklungserfordernissen Gronlands, Rechnung zu tragen, sowie den Umstand, dass
die im Vierten Teil des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
niedergel egten Regelungen firr ULG einen geeigneten Rahmen fiir diese Beziehungen
schaffen.

Ziel der Assoziierung ist gemald Artikel 198 AEUV die Forderung der wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung der ULG und die Herstellung enger Wirtschaftsbeziehungen
zwischen ihnen und der gesamten Europaschen Union. Gemald Artikel 204 AEUV
sind die Artikel 198 bis 203 auf Gronland anwendbar, vorbehaltlich der spezifischen
Bestimmungen fur Gronland in dem Protokoll tUber die Sonderregelung fur Gronland

ABIl.C.., S
ABI. L 29vom 1.2.1985, S. 1. (2) ABI. L 314 vom 30.11.2001, S. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

im Anhang zum Vertrag tUber die Arbeitsweise der Européischen Union (Protokoll
Nr. 34).

Die Bestimmungen fur die Anwendung der in den Artikeln 198 bis 202 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union genannten Grundsédtze sind in dem
Beschluss 2001/822/EG des Rates vom 27. November 2001’, gesndert durch den
Beschluss 2007/249/EG, Uber die Assoziation der Uiberseeischen Lander und Gebiete
mit der Européischen Gemeinschaft (,Ubersee-Assoziationsbeschluss*) aufgefiinrt,
der unter den in dem genannten Beschluss genannten V oraussetzungen weiterhin auf
Gronland anwendbar ist.

Der Rat der Europédischen Union hat in Anerkennung der geostrategischen Bedeutung
Gronlands fur die Europdische Union und in Anerkennung des Geistes der
Zusammenarbeit aufgrund des Gronland von der Union gewéhrten Status eines
Uberseeischen Gebiets in seinen Schlussfolgerungen vom 24. Februar 2003 zur
Halbzeitbewertung des vierten Fischereiprotokolls zwischen der Européischen
Gemeinschaft, der Regierung Danemarks und der Autonomen Regierung Grénlands
darin Ubereingestimmt, dass es notwendig ist, die kiinftigen Beziehungen zwischen der
EU und Gronland unter Berticksichtigung der Bedeutung der Fischerei und der
Notwendigkeit von struktur- und sektorbezogenen Reformen in Grénland zu erweitern
und zu vertiefen. Des Weiteren brachte der Rat seine Entschlossenheit zum Ausdruck,
die kiinftigen Beziehungen der Europaischen Union zu Gronland nach 2006 auf eine
umfassende Partnerschaft fir nachhaltige Entwicklung zu grinden, die ein spezielles
Fischereiabkommen umfassen werde, das gemd? den allgemeinen Regeln und
Grundsatzen fur derartige Abkommen auszuhandeln sel.

Das Fischereiabkommen zwischen der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft
einerseits und der Regierung Danemarks und der Autonomen Regierung Gronlands
andererseits (Ratsbeschluss 2006/1006/EG)® spiegelt den Geist der Zusammenarbeit
aufgrund des Gronland von der Gemeinschaft gewdahrten Status eines Uberseeischen
Gebiets wider.

In der Gemeinsamen Erklarung der Européischen Gemeinschaft einerseits und der
ortlichen Regierung Gronlands und der Regierung Danemarks andererseits aus dem
Jahr 2006 wird auf die engen historischen, politischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Verbindungen zwischen der Europédischen Union und Gronland
hingewiesen und die Notwendigkeit einer weiteren Stérkung ihrer Partnerschaft und
Zusammenarbeit betont.

Die EU muss umfassende Partnerschaften mit neuen Akteuren auf ener
internationalen BUhne aufbauen, um eine stabile und integrative internationale
Ordnung, die Verfolgung gemeinsamer globaler Kollektivguter und die Verteidigung
von Kerninteressen der EU sowie verstarktes Wissen Uber die EU in diesen Landern
zu fordern.

Derzeit in Kraft ist der Beschluss 2001/822/EG des Rates vom 27. November 2001 Uber die Assoziation
der Uberseeischen Lander und Gebiete mit der Europédischen Gemeinschaft, ABI. L 314 vom
30.11.2001, S. 1, gedndert durch den Beschluss 2007/249/EG des Rates (ABI. L 109 vom 26.4.2007, S.
33).

ABI. L 411 vom 30.12.2006, S. 27.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Eine Partnerschaft EU-Gronland sollte es ermdglichen, die engen Beziehungen
zwischen den Partnern fortzufiihren und auf globale Herausforderungen zu reagieren,
wobel eine proaktive Agenda entwickelt und die beiderseitigen Interessen in Einklang
mit den Zielen der Strategie ,, Europa 2020 und der Arktis-Politik der Européischen
Union verfolgt werden konnen, um so durch die Verknipfung der internen EU-Politik,
beispielsweise der Mitteilung zu Rohstoffen, mit den Mal3nahmen im Rahmen der
Zusammenarbeit mit Gronland die Glaubwirdigkeit und Kohéarenz mit der Strategie
» Europa 2020“ zu steigern.

Die EU-Hilfe sollte schwerpunktmé&fdig dort erfolgen, wo sie sich angesichts ihrer
Kapazitét, global zu agieren und auf globale Herausforderungen wie Beseitigung der
Armut, nachhaltige und integrative Entwicklung oder Forderung von Demokratie,
guter Regierungsfuhrung, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit zu reagieren, sowie
angesichts ihres langfristigen und verlasslichen Engagements in der Entwicklungshilfe
und ihrer Koordinierungsrolle gegentiber ihren Mitgliedstaaten starker auswirkt.

Die Partnerschaft EU-Grénland sollte Uber einen Rahmen verfiigen, der regelméaliige
Gespréche Uber Themen ermdglicht, die fur die Union und Grénland von Interesse
sind, beispielsweise globale Fragen, bei denen ein Menungsaustausch und eine
mogliche Konvergenz von Gedanken und Ansichten beiden Parteien zugute kommen
konnte. Die wachsenden Auswirkungen des Klimawandels auf Mensch und Umwelt,
den Seeverkehr, die natlrlichen Ressourcen einschliefdlich Rohstoffen sowie
Forschung und Innovation erfordern einen Dialog und verstarkte Zusammenarbeit.

Die im Rahmen der neuen Partnerschaft geleistete finanzielle Unterstiitzung der Union
sollte der Entwicklung Gronlands eine européische Perspektive verlethen. Diese
Unterstitzung wird auf der Grundlage gemeinsamer Werte und einer gemeinsamen
Geschichte, die beide Partner verbindet, zur Starkung enger und langfristiger
Verbindungen mit diesem Gebiet beitragen und gleichzeitig Gronlands Stellung als
vorgelagerter Aul3enposten der Union starken.

Die finanzielle Unterstiitzung der Union fir den Zeitraum 2014-2020 sollte sich auf
einen oder hochstens zwel Kooperationsbereiche konzentrieren, so dass die
Partnerschaft die Auswirkungen der Unionsmal3nahme maximiert und dartber hinaus
Groenvorteile, Synergieeffekte und grofere Effizienz ermdglicht und das Handeln
der EU deutlicher in den Blick riickt.

Die Zusammenarbeit sollte sicherstellen, dass der Zufluss der Mittel auf der Grundlage
der Vorhersehbarkeit und der Regelmaliigkeit gewahrt und flexibel gehandhabt wird
und der Situation Gronlands Rechnung tragt. Dazu wird, soweit mdglich und
zweckmafdig, Budgethilfe eingesetzt.

Die Finanzvorschriften fur den jahrlichen Haushaltsplan der Union sind in einer
Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates (im Folgenden
» Haushaltsordnung* festgelegt; mit dieser Bezugnahme wird immer auf die geltende
Fassung dieser Verordnung verwiesen, einschliefdlich der von der Kommission dazu
erlassenen DurchfUhrungsbestimmungen) festgel egt.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wahrend des ganzen Ausgabenzyklus
durch angemessene Malinahmen geschitzt werden, darunter die Prévention,
Aufdeckung und Untersuchung von UnregelmaRigkeiten, die Rickforderung
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(17)

(18)

entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgeméal? verwendeter Mittel
und gegebenenfalls Sanktionen. Diese Malnahmen werden im Einklang mit den
geltenden Vereinbarungen durchgefihrt, die mit internationalen Organisationen und
Drittlandern getroffen wurden.

Die zur Durchfuhrung dieses Beschlusses erforderlichen Programmierungsdokumente
und Finanzierungsmal3nahmen sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten
die Wahrnehmung der Durchfihrungsbefugnisse durch die  Kommission
kontrollieren’, angenommen werden. Da diese Durchfiihrungsrechtsakte der
politischen Ausrichtung dienen oder finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt
haben, sollten sie im Allgemeinen nach dem Prifverfahren angenommen werden, es
sei denn, es handelt sich um technische Durchfihrungsmal3nahmen von geringem
finanziellem Umfang.

Die Befugnis, Rechtsakte nach Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union zu erlassen, sollte der Kommission zur Annahme besonderer
Regelungen zur Ergénzung dieses Beschlusses tibertragen werden. Besonders wichtig
ist dabei, dass die Kommission im Rahmen der Vorbereitung angemessene
Konsultationen, auch auf Experten-Ebene, durchfihren sollte. Wenn die Kommission
delegierte Rechtsakte vorbereitet und entwirft, sollte zudem dafir gesorgt sein, dass
die einschlagigen Dokumente gleichzeitig, punktlich und ordnungsgemal an das
Européi sche Parlament und den Rat Gbermittelt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Teil |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN FUR DIE BEZIEHUNGEN ZWISCHEN DER

EUROPAISCHEN UNION UND GRONLAND

Artikel 1

Gegenstand und Geltungsbereich

Ziel der Partnerschaft zwischen der Européischen Union, Gronland und Dénemark ist
die Erhaltung der engen und dauerhaften Verbindungen zwischen den Partnern und
die Unterstiitzung der nachhaltigen Entwicklung der gronlandischen Gesellschaft.

Sie trégt der geostrategischen Lage Grénlands in der Arktis, der Exploration und
Nutzung der natUrlichen Ressourcen, einschlieffdlich Rohstoffen, Rechnung und
gewdhrleistet verstérkte Kooperation und einen intensiven Politikdialog zu diesen
Themen.

9

ABI. L 55vom 28.2.2011, S. 13-18.
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Artikel 2

Allgemeine Grundsatze der Partner schaft

Die Partnerschaft zwischen der Europdischen Union, Gronland und Danemark
erleichtert Konsultationen und den Politikdialog Uber die in diesem Beschluss
festgelegten Ziele und Bereiche der Zusammenarbeit.

Die Partnerschaft legt vor allem den Rahmen fur den Politikdialog tber Themen von
gemeinsamem Interesse fest und bildet somit die Grundlage fur umfassende
Zusammenarbeit und einen breit angelegten Dialog in Bereichen wie:

—  globale Fragen wie Energie, Klimawandel und Umwelt, natiirliche Ressourcen
einschliefdich Rohstoffen, Seeverkehr, Forschung und Innovation.

—  die Arktis betreffende Fragen in Bereichen, die fir die Européische Union von
Interesse sind.

Bei der Durchfuhrung dieses Beschlusses wird Kohérenz mit anderen Bereichen des
auswartigen Handelns der EU sowie mit sonstigen einschldgigen Mal3nahmen der
EU gewdhrleistet. Zu diesem Zweck werden die im Rahmen dieses Beschlusses
finanzierten Maldnahmen auf der Grundlage von EU-Malinahmen der
Zusammenarbeit, die in Instrumenten wie Vereinbarungen, Erkldarungen und
Aktionsplénen aufgefthrt sind, sowie im Einklang mit den nach Artikel 4
angenommenen K ooperationsstrategien programmiert.

Die Mal3nahmen der Zusammenarbeit werden in enger Abstimmung zwischen der
Européischen Kommission, der Regierung Gronlands und der Regierung Danemarks
beschlossen. Diese Abstimmung erfolgt in voller Ubereinstimmung mit den
ingtitutionellen, rechtlichen und finanziellen Zustandigkeiten jedes Partners. Zu
diesem Zweck obliegt die Durchfiihrung dieses Beschlusses der Europaischen
Kommission und der Regierung Gronlands gemd den Aufgaben und
Zustandigkeiten beider Partner, die in Artikel 8 Absatz4 genannten
Finanzierungsvereinbarungen festgelegt sind.

Artikel 3

Ziele und Hauptbereiche der Zusammenarbeit
Die Partnerschaft hat folgende spezifische Ziele:

(@ Unterstitzung Gronlands bel  der Bewdltigung seiner  wichtigsten
Herausforderungen, vor alem der nachhaltigen Diversifizierung der
Wirtschaft, der Verbesserung der Quadlifikationen der Arbeitskréfte
einschliefdich Wissenschaftlern, und der Notwendigkeit, die grénléndischen
Informationssysteme im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologien zu verbessern. Das Erreichen dieser Ziele wird
anhand des prozentualen Anteils der Handelsbilanz am BIP, des prozentualen
Antells der Fischerei an den Gesamtausfuhren und der Ergebnisse der
statistischen Indikatoren zur Bildung gemessen.
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(b) Stérkung der Kapazitét der gronlandischen Verwaltung zur Formulierung und
Durchfihrung nationaler MalRnahmen, vor alem in neuen Bereichen von
gemeinsamem Interesse, die im Programmierungsdokument fir die nachhaltige
Entwicklung Gronlands (PDSD) nach Artikel 4 Absatz 2 genannt werden. Das
Erreichen dieses Ziels wird anhand der Zahl des Verwaltungspersonals mit
abgeschlossener Ausbildung und dem prozentualen Anteil der (langfristig) in
Gronland ans&ssigen Beamten gemessen.

Die wichtigsten Bereiche der Zusammenarbeit sind:

(¢) Aus- und Fortbildung, Tourismus und Kultur,

(d) natlrliche Ressourcen einschliefdlich Rohstoffen,

(e) Energie, Klima, Umwelt und biologische Vielfalt,

(f) internationale Zusammenarbeit in die Arktis betreffenden Fragen,

(g) der soziale Sektor, Arbeitskraftemobilitdt, Systeme des sozialen Schutzes,
Fragen der Lebensmittelsicherheit und der Erndhrungssicherheit,

(h) Forschung und Innovation in Bereichen wie Energie, Klimawande,
Katastrophenresilienz, natirliche Ressourcen einschliefdich Rohstoffen, und
nachhaltige Nutzung |ebender Ressourcen.

Teil 11

PROGRAMMIERUNG UND DURCHFUHRUNG
Artikel 4

Programmierung

Im Rahmen der Partnerschaft Gbernimmt die Regierung Gronlands die
Verantwortung fur die Formulierung und Verabschiedung der sektorspezifischen
Manahmen in den in Artikel 3 Absatiz2 festgelegten Bereichen der
Zusammenarbeit. Sie sorgt ferner fur eine angemessene Weliterverfolgung.

Auf dieser Grundlage legt die Regierung Grénlands ein von ihr ausgearbeitetes
indikatives Programmierungsdokument fir die nachhaltige Entwicklung Grénlands
(nachstehend ,,PDSD*) vor. Das PDSD soll einen kohérenten Rahmen fir die
Zusammenarbeit zwischen der Européischen Union und Gronland bilden, der mit den
allgemeinen Aufgaben und Befugnissen, den Zielen, den Grundsédtzen und der Politik
der Européischen Union in Einklang steht.

Bei der Ausarbeitung und der Umsetzung des PDSD gelten folgende Grundsétze der
Wirksamkeit der Hilfe: nationale Eigenverantwortlichkeit, Partnerschaftlichkeit,
Koordinierung, Harmonisierung, Anpassung an die nationalen Systeme, gegenseitige
Rechenschaftspflicht und Ergebnisorientiertheit.
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10.

Das PDSD wird im Einklang mit dem Prifverfahren nach Artikel 11 Absatz 2
angenommen. Dieses Verfahren wird auch bei grundiegenden Uberarbeitungen
angewandt, die zu einer erheblichen Anderung der Strategie oder der zugehorigen
Programmierung fuhren. Es gilt nicht fur nichtwesentliche Anderungen des PDSD
wie technische Anpassungen, Mittelumschichtungen innerhalb der Richtbetrage fir
die vorrangigen Bereiche oder fiur die Aufstockung oder Kirzung der Richtbetrage
um weniger als 20 %, sofern diese Anderungen die in dem Dokument festgelegten
vorrangigen Bereiche und Ziele nicht berthren. In diesem Fall werden das
Européaische Parlament und der Rat binnen eines Monats von den Anpassungen in
Kenntnis gesetzt.

Artikel 5

Dur chftihrungsvor schriften

Die Europédische Kommission erlésst gemald dem Verfahren zur Befugnisiibertragung der
Artikel 9 und 10 binnen drei Monaten nach Inkrafttreten dieses Beschlusses ausfihrliche
Durchfihrungsbestimmungen zu diesem Beschluss.

Artikel 6

Umfang der Finanzierung

Im Rahmen der von der Regierung Gronlands festgel egten sektorspezifischen Politik kann fr
folgende Tétigkeiten finanzielle Unterstiitzung gewahrt werden:

a)

b)

0)

Reformen und Projekte in Einklang mit dem PDSD gemal3 Artikel 4 Absatz 2,

Institutionelle Entwicklung, Kapazitdtsaufbau und Einbeziehung der Aspekte
Umwelt und Klimawandel,

Programme fUr technische Zusammenarbeit.

Artikel 7

Finanzbestimmungen

Die finanzielle Unterstitzung der Union erfolgt hauptsachlich in Form von Budgethilfe.

11.

Artikel 8

Schutz der finanzellen Interessen der Union

Die Kommission gewdhrleistet bei der Durchfihrung der nach diesem Beschluss
finanzierten Mal3nahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Européischen
Union durch geeignete Praventivmal3nahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bel Feststellung von
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12.

13.

14.

Unregelmadigkeiten — durch Ruckforderung zu Unrecht gezahlter Betrége sowie
gegebenenfalls durch wirksame, verhaltnismaldige und abschreckende Sanktionen.

Die Kommission und der Rechnungshof sind befugt, bel allen Empfangern, bei
Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel erhalten haben,
Rechnungsprifungen anhand von Unterlagen und vor Ort durchzufthren.

Das Européische Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF) ist erméachtigt, gemald den in
der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 geregelten Verfahren bei allen direkt
oder indirekt durch  Finanzierungen aus Unionsmitteln  betroffenen
Wirtschaftsteilnehmern Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren, um
festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung, einem
Finanzhilfebeschluss oder einem Vertrag Uber Finanzierung aus Unionsmitteln ein
Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung vorliegt.

Unbeschadet der vorstehenden Unterabséize ist der Kommission, dem Rechnungshof
und dem OLAF in Abkommen mit Drittstaaten und internationalen Organisationen,
in Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschliissen und Vertrdgen, sofern sich
diese Abkommen, Vereinbarungen, Beschlisse oder Vertrage aus der Durchfihrung
dieses Beschlusses ergeben, ausdriicklich die Befugnis einzurdumen, derartige
Rechnungsprifungen sowie Kontrollen und Uberprifungen in Einklang mit der
Haushaltsordnung vor Ort durchzufUhren.

Gronland prift regelméldig, ob die aus dem Haushalt der Europdischen Union zu
finanzierenden Maldnahmen ordnungsgemald durchgefihrt wurden. Neben der
jahrlichen Ruckmeldung an die Kommission Uber die bei der sektorspezifischen
Politik erzielten Erfolge legt Gronland eine jahrliche Erklarung vor, damit
RechtmalRigkeit und Regelméidigkeit gewahrleistet sind. Es ergreift ferner geeignete
Malinahmen zur Verhinderung von Unregelméfdigkeiten und Betrug und leitet
gegebenenfalls gerichtliche Schritte ein, um zu Unrecht gezahlte Betrage wieder
einzuziehen.

Die Verpflichtungen der Regierung Gronlands in Bezug auf die Verwaltung der
Unionsmittel werden im Einzelnen in Finanzierungsvereinbarungen festgelegt, die
mit der Kommission zum Zweck der Durchfiihrung dieses Beschlusses geschlossen
werden. In  diesen Finanzierungsvereinbarungen werden insbesondere die
Sektorindikatoren festgeschrieben; sie betreffen die Zahlungsbedingungen, die
Prifmethoden fir die Berichterstattung Uber die Fortschritte in Bezug auf die
Sektorindikatoren sowie die Erfullung der genannten V oraussetzungen.

Teil 111

LCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 9

Ubertragung von Befugnissen an die Kommission

Die Européische Kommission wird erméachtigt, einen delegierten Rechtsakt nach Artikel 10
zur Festlegung der Durchfihrungsvorschriften fir diesen Beschluss anzunehmen.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Artikel 10
Auslbung der Ubertragenen Befugnisse

Die in Artikel 9 genannte Befugnistibertragung erfolgt fur die Geltungsdauer dieses
Beschlusses.

Die Befugnisibertragung kann vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss
Uber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amitsblatt der
Européischen Union oder zu einem darin angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam.
Die Gultigkeit delegierter Rechtsakte, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss Uber den Widerruf nicht berdihrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn dem
Rat.

Ein delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn der Rat binnen zwei Monaten ab
dem Tag der Mitteilung keine Einwande gegen ihn erhebt oder wenn der Rat der
Kommission vor Ablauf dieser Frist mitgeteilt hat, dass er nicht die Absicht hat,
Einwénde zu erheben. Auf Initiative des Rates wird diese Frist um zwei Monate
verlangert.

Artikel 11

Ausschussverfahren

Die Kommission wird vom Gronland-Ausschuss, nachstehend as ,, Ausschuss*
bezeichnet, unterstiitzt. Dabei handelt es sich um einen Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt, so
wird das Verfahren ohne Ergebnis beendet, wenn der Ausschussvorsitz dies
innerhalb der Frist fir die Abgabe der Stellungnahme beschliefdt oder die einfache
Mehrheit der Ausschussmitglieder dies verlangt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 in Verbindung mit
Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Der angenommene Beschluss bleibt wahrend der Laufzeit der angenommenen oder
geanderten Dokumente, Aktionsprogramme und Mal3nahmen in Kraft.

Artikel 12

Evaluierungen und Berichte
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

Die Europédische Kommission, die Regierung Gronlands und die Regierung
Danemarks fuhren zum 31. Dezember 2017 eine Halbzeitiberprifung der
Partnerschaft und ihrer Auswirkungen auf Gronland insgesamt durch. Die
Kommission bezieht ale einschldgigen Beteiligten, einschliedich der
nichtstaatlichen Akteure und lokalen Behdrden, in die Bewertung der nach diesem
Beschluss gewahrten Unionshilfe ein.

Im Hinblick auf einen Beschluss iiber die Verlangerung, Anderung oder Aussetzung
der im Rahmen dieses Beschlusses finanzierten Mal3nahmenarten erstellt die
Kommission mithilfe von Leistungs- und Erfolgsindikatoren, mit denen die Effizienz
der Ressourcennutzung gemessen wird, spatestens Mitte 2018 einen Bericht Uber die
Verwirklichung der Ziele und den europaischen Mehrwert dieses Beschlusses.
Aullerdem behandelt der Bericht Vereinfachungsmoglichkeiten, die interne und
externe Koharenz der durch diesen Beschluss begriindeten Zusammenarbeit, die
Aktualitét aller Ziele sowie den Beitrag der Mal3nahmen zu den Prioritéten der Union
fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum. Er trégt Feststellungen
und Schlussfolgerungen zu den langfristigen Wirkungen des friiheren Beschlusses
Rechnung.

Der Bericht wird dem Europdischen Parlament und dem Rat Ubermittelt,
gegebenenfalls einschliefdich eines Gesetzgebungsvorschlags fur die an diesem
Beschluss vorzunehmenden Anderungen.

Grundlage der Prifung, inwieweit die Ziele dieses Beschlusses verwirklicht wurden,
sind die Werte der Indikatoren nach Artikel 2 am 1. Januar 2014.

Gronland hat der Kommission alle Daten und Informationen zur Verfigung zu
stellen, die im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen in Bezug auf die
Wirksamkeit der Entwicklungshilfe fir das Monitoring und die Evaluierung der
betreffenden Mal3nahmen erforderlich sind.

Die langerfristigen Wirkungen und die Nachhaltigkeit der Ergebnisse dieses
Beschlusses werden nach Ende seiner Laufzeit nach den dann geltenden Vorschriften
und Verfahren evaluiert.

Artikel 13

Finanzieller Bezugsrahmen

Der Richtbetrag fur die Durchfihrung dieses Beschlusses belauft sich fur den Zeitraum 2014
bis 2020 auf 217,8 Mio. EUR.
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Artikel 14

Ver offentlichung

Dieser Beschluss tritt am dritten Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft. Er gilt ab 1. Januar 2014.

Geschehen zu

Im Namen des Rates
Der Prasident
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FINANZBOGEN ZU VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur

1.3. ArtdesVorschlags/der Initiative

14. Zie(e)

1.5. Begrindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Mal3nahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Geplante Verwaltungsmalinahme(n)

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Préavention von Betrug und Unregel mal3igkeiten

2.4  Schétzung von Kosten und Nutzen der Kontrollen

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschétzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschétzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen

18 DE



1.1.

12

1.3.

14.

14.1.

14.2.

FINANZBOGEN ZU VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vor schlags/der Initiative

Partnerschaft EU-Gronland

Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur ™

21 07: Entwicklungszusammenarbeit und Ad-hoc-Programme
Art desVorschlaggder Initiative

L1 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaRnahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaRnahme im Anschluss an ein
Pilotpr oj ekt/eine vor ber eitende M aRnahme™.

Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden Malinahme.
[J Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete M anahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der Kommission

Ziel der Partnerschaft EU-Gronland ist die Erhaltung der engen und dauerhaften
Verbindungen zwischen den Partnern und die Unterstitzung der nachhaltigen
Entwicklung der grénléndischen Gesellschaft.

Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeiten

Ziel Nr.1: Unterstitzung Gronlands bei der Bewdltigung seiner wichtigsten
Herausforderungen, vor allem der nachhaltigen Diversifizierung der Wirtschaft, der
Verbesserung der Qualifikationen der Arbeitskréfte einschliefdlich Wissenschaftlern und
der Notwendigkeit, die gronléndischen Informationssysteme im Bereich der Informations-
und Kommunikationstechnol ogien zu verbessern.

Ziel Nr. 2: Starkung der Kapazitdt der gronlandischen Verwaltung zur Formulierung und
Durchfihrung nationaler Mal3nahmen, vor allem in neuen Bereichen von gemeinsamem
Interesse, die im Programmierungsdokument fur die nachhaltige Entwicklung Gronlands
(PDSD) nach Artikel 4 Absatz 2 genannt werden.

ABM/ABB-Tétigkeiten

21 07 Mal3nahmen der Entwicklungszusammenarbeit und Ad-hoc-Programme (siehe Ziffer
1.2).

10

11

DE

ABM: Activity Based Management: mal3nahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mal3nahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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14.3.

14.4.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Ergebnisse von Ziel Nr.1: Unterstitzung Gronlands bei der Bewdtigung seiner
wichtigsten Herausforderungen, vor alem der nachhaltigen Diversifizierung der
Wirtschaft, der Verbesserung der Quadlifikationen der Arbeitskréfte einschliefdich
Wissenschaftlern, und der Notwendigkeit, die gronlandischen Informationssysteme im
Bereich der Informations- und Kommunikationstechnol ogien zu verbessern.

- Hohere Zahl von Internetanbietern und Internetverbindungen.

- Besser ausgebildete und flexiblere Arbeitskréfte, die Uber die fur eine diversifizierte
Wirtschaft erforderlichen Fahigkeiten verflgen.

- Bessere Handelsbilanz mit ricklaufigem Anteil des traditionellen Sektors an den
Gesamtausfuhren des Landes und wachsendem Anteil der natiirlichen Ressourcen,
einschliefllich Rohstoffen an den Gesamtausfuhren.

- Eine weniger von der Unterstitzung durch die EU und Danemark abhangige
Wirtschaft.

Ergebnisse von Ziel Nr.2: Starkung der Kapazitét der gronlandischen Verwaltung zur
Formulierung und Durchfihrung nationaler Mal3nahmen, vor alem in neuen Bereichen
von gemeinsamem Interesse, die im Programmierungsdokument fir die nachhaltige
Entwicklung Grénlands (PDSD) nach Artikel 4 Absatz 2 genannt werden.

- Gesteigerte Kapazitét der gronlandischen Verwaltung, nationale Maldnahmen, auch
im Hinblick auf neue Bereiche und globale Fragestellungen, besser zu formulieren
und durchzufthren.

- Regelméatige Durchfihrung von Fortbildungsmal3nahmen in einschldgigen
Bereichen fir die gronlandische Verwaltung.

—  Geringere Fluktuation des gronlandischen Verwaltungspersonals.

In Bezug auf den Dialog und die Beratung mit den relevanten Akteuren und
Empfangern, z. B. Lehrern, Studenten, Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden, ist
hervorzuheben, dass sie im Rahmen der diesbezliglichen Veranstaltungen regelmaidig von
der Regierung Gronlands konsultiert werden. Daritiber hinaus beabsichtigt die Européische
Kommission, an diesen Veranstaltungen teilzunehmen, um sich einen Uberblick zu
verschaffen Uber die Ansichten der unmittelbar und mittelbar Beginstigten der EU-
Untersttitzung und ihren eigenen Standpunkt zu dem erdrterten Thema darzulegen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Indikatoren far Ziel Nr.1: Unterstitzung Gronlands bel der Bewadltigung seiner
wichtigsten Herausforderungen, vor alem der nachhaltigen Diversifizierung der
Wirtschaft, der Verbesserung der Qualifikationen der Arbeitskréfte, einschliefdich
Wissenschaftlern, und der Notwendigkeit, die gronlandischen Informationssysteme im
Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien zu verbessern.

- Zahl der Internetanbieter

—  Zahl der Internetverbindungen
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1.5

151

152

- Bildungsausgaben in Prozent der gesamten Offentlichen Ausgaben
—  abgeschlossenen Aushildungen insgesamt

—  Anteil der Handelsbilanz am BIP in Prozent

—  Anteil der Fischerei an den Gesamtausfuhren in Prozent

—  Haushaltsdefizit ohne Zuschisse in Prozent des BIP

- Anteil natiirlicher Ressourcen, einschliefdich Rohstoffen, an den Gesamtausfuhren in
Prozent.

Indikatoren fur Ziel Nr.2: Stéarkung der Kapazitdt der gronlandischen Verwaltung zur
Formulierung und Durchfuhrung nationaler Mal3nahmen, vor alem in neuen Bereichen
von gemeinsamem Interesse, die im Programmierungsdokument fir die nachhaltige
Entwicklung Gronlands (PDSD) nach Artikel 4 Absatz 2 genannt werden.

—  Zahl des Verwatungspersonals mit abgeschlossener Ausbildung
—  Zahl der festgel egten/Uberarbeiteten neuen Mal3nahmen

—  Zahl der Ausbildungsplétze in der européischen Industrie (in oder auferhalb von
Gronland)

—  Zahl der offentlichen Bediensteten, die eine Ausbildung in européischen
Verwaltungen absolvieren

—  (langfristig) in Gronland ansassige Beamte in Prozent

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Zielbevolkerung der kinftigen Partnerschaft EU-Gronland ist die gronléndische
Bevolkerung insgesamt. Sollten Schul- und Berufsbildung weiterhin Schwerpunktbereich
sein, so wird der besondere Schwerpunkt auf die Zielgruppe der Hauptschulabgénger und
ungelernten Arbeiter liegen.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Die vorgeschlagene Partnerschaft EU-Gronland wird es ermoglichen, die engen
Beziehungen zwischen den Partnern fortzufiihren. Sie dirfte ebenfalls den globaen
Herausforderungen gerecht werden und es ermoglichen, eine proaktive Agenda zu
entwickeln und die beiderseitigen Interessen in Einklang mit den Zielen der Strategie
» Europa 2020“ und der Arktis-Politik der EU zu verfolgen.

Durch die Verknupfung der internen EU-Politik, beispielsweise der Mitteilung zu
Rohstoffen, mit den Mal3nahmen im Rahmen der Zusammenarbeit mit Gronland wirden
die Glaubwirdigkeit und die Kohérenz mit der Strategie ,, Europa 2020 gesteigert.

Dadie EU neben dem Konigreich Dénemark der einzige Geber ist, wirde der Entwicklung
Gronlands durch die Unterstitzung im Rahmen der neuen Partnerschaft eine EU-
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153.

1.54.

Perspektive verliehen und zur Stérkung der engen und langfristigen Verbindungen mit
diesem Gebiet beigetragen.

Die Gronlander besitzen die Staatsbirgerschaft des Mitgliedstaats, mit dem sie
verfassungsrechtlich verbunden sind (Danemark) und sind somit EU-Burger, so dass die
entsprechenden Teile des AEUV fir sie gelten. Durch die EU-Unterstitzung wird die
Position Gronlands al's vorgel agerter AulRenposten der EU auf der Grundlage gemeinsamer
Werte und einer gemeinsamen Geschichte der beiden Partner gestarkt.

Aus friheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Der durch die Partnerschaft EU-Gronland eingeleitete Prozess wurde im Laufe der Zeit vor
allem durch die Entwicklung von Monitoring-Instrumenten fir die bessere Bewertung der
in den Schwerpunktbereichen der Zusammenarbeit erzielten Fortschritte und durch einen
alle zwei Jahre stattfindenden Politikdial og verbessert.

Dariiber hinaus wird — wie im Ratsbeschluss vorgeschen — derzeit ene
Halbzeitlberprifung der gewahlten Strategie (allgemeine und berufliche Bildung) auf der
Grundlage einer externen Evaluierung im Jahr 2010 abgeschlossen. In der Evaluierung
wurde die Wahl des Schwerpunktbereichs bekréftigt und empfohlen, ihn auch nach 2013
beizubehalten. Zudem wird empfohlen, Politikbereichen wie den soziadlen Sektor,
Forschung und Innovation, nattirliche Ressourcen einschliefdlich Rohstoffen und Umwelt
in den kinftigen Verhandlungen angemessen Rechnung zu tragen.

Die gronlandische Regierung fuhrt regelméfiige Konsultationen der Akteure — unter
anderem Lehrer, Studenten, der private Sektor und Gewerkschaften — durch. Ziel der
Gesprache ist es, neben der Feinabstimmung der Strategie festzustellen, welche Ansichten
die Akteure in Bezug auf die Schwerpunktbereiche vertreten. Die Kommission nimmt
aktiv an diesen Konsultationen/Gesprachen teil.

Koharenz mit anderen Finanzerungsinstrumenten sowie magliche Syner gieeffekte

Vor dem Hintergrund der Globalisierung werden die internen Politikbereiche der EU
(Klimawandel, Arktis-Politik, Umwelt, biologische Vielfalt, natirliche Ressourcen
einschliefdlich Rohstoffen, Energie, Migration usw.) zunehmend Teil des aul3enpolitischen
Handelns der EU.

Die neue Partnerschaft wird weiterhin den Rahmen fir den Dialog zwischen der
Européischen Union und Grénland in Bereichen bilden, die von besonderer Bedeutung fir
beide Partelen sind, beispielsweise Gesundheit und Verbraucherschutz, natirliche
Ressourcen einschliefdlich Rohstoffen, die Arktis betreffende Fragen, Energie, Forschung
und Innovation, Industrie usw.

Im Rahmen der neuen Partnerschaft wird vorgeschlagen, die umfassende Zusammenarbeit
zwischen der EU und Gronland auf der Grundlage von Gronlands ULG-Status und in
Einklang mit den Bestimmungen des Ubersee-Assoziationsbeschlusses fiir die zeit nach
2013 fortzusetzen.

Das Veterindrabkommen zwischen der EU und Gronland (2011/408/EU) soll der
gegenseitigen Anerkennung von Produktionsstandards und Mal3nahmen in Bezug auf die
L ebensmittelsicherheit von Fischereierzeugnissen wie lebenden Muscheln usw. dienen.
Durch diese Vereinbarung werden der Handel gesteigert und die Produktions-, Kontroll-
und Zertifizierungskosten verringert.
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Aul3erdem sollte im Rahmen der neuen Partnerschaft die Zusammenarbeit mit Gronland an
die Prioritidten der Strategie , Europa 2020“ sowie der Arktis-Politik der EU* angepasst
werden.

Was die Offshore-Sicherheit betrifft, insbesondere in Verbindung mit der
Erdolexploration, so nimmt der Schutz der Umwelt durch internationale Zusammenarbeit
und den Aufbau von Kapazitdten in Nachbarléandern der EU in der internen EU-Politik
breiten Raum ein.

Der Fischereisektor fallt nicht in den Geltungsbereich dieses Ratsbeschlusses. Er ist
Gegenstand eines besonderen partnerschaftlichen Abkommens zwischen der EU und der
Regierung Grénlands. Das Ergebnis und die Folgen des derzeitigen und des kinftigen
partnerschaftlichen Fischereiabkommens EU-Gronland werden im Rahmen der Umsetzung
dieses Ratsbeschlusses gebihrend geprift.

12 Mitteilung der Kommission , Die Européische Union und die Arktis‘, KOM(2008) 763. Die zweite Mitteilung

der Kommission und des Rates zur Arktis-Politik der EU wird derzeit ausgearbeitet.
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1.6.

1.7.

Dauer der Mal3nahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen
Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

- Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020

- Finanzielle Auswirkungen: 1.1.2014 bis 31.12.2020

[0 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],

— Vollbetrieb wird angeschl ossen.

Vorgeschlagene M ethoden der Mittelverwaltung®

Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

I Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:
— [ Exekutivagenturen

— [ von den Européischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen™

— [ nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag tétig werden

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen des
TitelsV des Vertrags Uber die Europdische Union betraut und in dem mal3geblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

1 Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
[0 Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

13

14

Erléauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt die

Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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2.1

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Im Rahmen der bestehenden Partnerschaft haben die Parteien eine Reihe von Indikatoren
vereinbart, die die Weiterverfolgung der Gesamtentwicklung der grénlandischen
Wirtschaft und Gesellschaft ermdglichen. Im Rahmen der neuen verstérkten Partnerschaft
EU-Gronland konnte die vorlaufige Liste von Indikatoren um weitere Indikatoren erganzt
werden, die den neuen Bereichen der Zusammenarbeit besser Rechnung tragen. Dieses
Themawird mit den gronlandischen Behorden weiter erdrtert.

Die Monitoring- und Evaluierungssysteme der Européischen Kommission sind zunehmend
ergebnisorientiert. An ihnen sind sowohl interne Mitarbeiter als auch externe Fachleute
beteiligt.

Im Fall der EU-Unterstitzung fur Gronland wird Hilfe bei der Entwicklung von
Indikatoren geleistet, die es ermdglichen, die Partnerschaft und die unterstiitzten
Mal3nahmen weiterzuverfolgen, soweit es um das gronlandische Bildungsprogramm geht.
Der besondere Schwerpunkt liegt auf den Output- und Ergebnisindikatoren; geplant ist
ferner, die Verwendung von Erfolgsindikatoren im Rahmen der kinftigen Partnerschaft
auszuweiten. Die Auszahlung variabler Budgethilfetranchen ist von einer Reihe von
Indikatoren abhangig, wobei die innerhalb eines bestimmten Jahres zu erreichenden Ziele
festgelegt werden.

Wie bereits in der Vergangenheit wird eine HalbzeitUberprifung des neuen
Programmierungsdokuments und des Ratsbeschlusses in enger Zusammenarbeit mit den
relevanten Akteuren durchgefihrt.

Referenten Uberwachen fortlaufend die Durchfihrung der Projekte und Programme auf
verschiedenen Wegen, u. a. soweit wie moglich durch Vor-Ort-Besuche. Das Monitoring
liefert wertvolle Informationen zu den Fortschritten; auf dieser Grundlage kénnen
tatséchliche und potenzielle Engpasse ermittelt und Korrekturmal3nahmen ergriffen
werden.

Externe, unabhangige Experten werden mit der Beurteilung der Leistungen der EU-
Mal3nahmen im Auf3enbereich anhand von drei verschiedenen Systemen beauftragt. Diese
Beurteilungen tragen zur Rechenschaftspflicht und zur Verbesserung der laufenden
Mal3nahmen bei; zudem konnen so Erkenntnisse aus friheren Erfahrungen gewonnen
werden, die wiederum in kunftige Strategien und Mal3nahmen einflief3en. Alle eingesetzten
Instrumente legen die international anerkannten Evaluierungskriterien des OECD-DAC
unter Einbeziehung der (potenziellen) Wirkungen zugrunde.

Auf Projektebene vermittelt zundchst das von den zentralen Dienststellen verwaltete
ergebnisorientierte Monitoring-System (Results Oriented Monitoring — ROM) einen
knappen, fokussierten Eindruck der Qualitét einer Stichprobe der durchgefihrten
Mal3nahmen. Unter Ruckgriff auf eine stark strukturierte, standardisierte Methodik
vergeben unabhéngige ROM-Experten Benotungen, anhand derer Stérken und Schwachen
des Projekts deutlich werden, und sprechen Empfehlungen zur Verbesserung der
Wirksamkeit aus.

Evauierungen auf der Ebene der Projekte liefern eine detailliertere und eingehendere
Analyse und helfen den Projektleitern dabei, die laufenden Malinahmen zu verbessern und
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2.2.

2.2.1.

kinftige Mal3nahmen vorzubereiten. Unabhéangige externe Experten mit Fachwissen in den
entsprechenden Themenbereichen und geografischen Gebieten werden mit der
Durchfihrung der Analysen beauftragt und tragen Feedback und Dokumentation von allen
Beteiligten zusammen, nicht zuletzt von den Endempfangern.

Die Kommission fihrt ferner strategische Evaluierungen ihrer Strategien durch — von
Programmierung und Strategie bis hin zur Durchfiihrung von Mal3nahmen in spezifischen
Sektoren (wie Gesundheit, Bildung usw.), eéinem gegebenen Land, einer Region oder im
Rahmen eines spezifischen Instruments. Diese Evaluierungen liefern wichtigen Input fir
die Formulierung der politischen Strategien und die Gestaltung der Instrumente und
Projekte. All diese Evaluierungen werden auf der Website der Kommission veroffentlicht,
und eine Zusammenfassung der Ergebnisse wird in den Jahresbericht an den Rat und das
Européi sche Parlament aufgenommen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Risikoumfeld

Das Tétigkeitsumfeld, in dem die im Rahmen dieses Instruments vorgesehene Hilfe
geleistet wird, ist von den folgenden Risiken gekennzeichnet, die zu Beeintrdchtigungen
bei der Verwirklichung der Ziele des Instruments, zu einer suboptimalen Finanzverwaltung
und/oder zur Nichteinhaltung der geltenden Vorschriften (Abweichungen von der Recht-
und Ordnungsmafdigkeit) fihren konnten:

—  mangelnde wirtschaftliche/politische Stabilitdt und/oder Naturkatastrophen kénnen
zu Schwierigkeiten und Verzogerungen bei Planung und Durchfiihrung der
Mal3nahmen fuhren, insbesondere in fragilen Staaten;

— mangelnde ingtitutionelle oder administrative Kapazitdten in den Partnerléandern
koénnen zu Schwierigkeiten und Verzdgerungen bei Planung und Durchfiihrung der
Mal3nahmen fuhren;

- geografisch  weit zerstreute Projekte  und Programme (die mehrere
Staaten/Gebiete/Regionen abdecken) konnen logistische und ressourcenbezogene
Herausforderungen fir das Monitoring mit sich bringen — insbesondere bei Follow-
Up-Mal3nahmen vor Ort;

— die Vidfat der potenziellen Partner/Empfanger mit unterschiedlichen internen
Kontrollsystemen und —kapazitdten konnen zu einer Zersplitterung der Ressourcen
fuhren, die der Kommission zur Unterstiitzung und Uberwachung der Durchfiihrung
zur Verfigung stehen und daher die Wirksamkeit und Effizienz dieser Ressourcen
beeintrachtigen;

— unzureichende Qualitét und Quantitét der verfigbaren Daten zu Ergebnissen und
Wirkung der Durchfthrung der Auf3enhilfe/der nationalen Entwicklungspléne in den
Partnerlandern konnen die Fahigkeit der Kommission, Uber die Ergebnisse zu
berichten und Rechenschaft abzulegen, beeintréchtigen,;

— en Mangd an Verwatungsmitteln kann zu unzureichenden Ressourcen fur die
ordnungsgemal3e Verwaltung des I nstruments fihren.
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2.2.2.

Erwartetes Risiko in Bezug auf die Nichteinhaltung geltender Vorschriften

In Bezug auf die Einhaltung der Vorschriften wird im Rahmen des Instruments das Ziel
angestrebt, das Risiko der Abweichungen (Fehlerquote) fur das DEV CO-Portfolio auf dem
bisherigen Stand zu halten, d. h. dass die bereinigte Restfehlerquote (auf mehrjéhriger
Basis nach Ausfuhrung aller geplanten Kontrollen und Korrekturen der abgeschlossenen
Vertrége) weniger als 2% betragen sollte. Dies entsprach bislang einer geschéatzten
Fehlerquote von 2%-5 % bel der vom Européischen Rechnungshof im Hinblick auf die
jahrliche Zuverldssigkeitserklérung gezogenen jahrlichen Zufallsstichprobe von
Vorgangen. DEV CO betrachtet dies angesichts des mit hohen Risiken behafteten Umfelds,
in dem es tdtig ist, und unter Berlcksichtigung des Verwaltungsaufwands und der
erforderlichen Kostenwirksamkeit der Kontrollen zur Feststellung von Verstdf3en gegen
die Vorschriften as das niedrigste ereichbare Risikoniveau in Bezug auf die
Nichteinhaltung.

Vorgesehene Kontrollen

Internes Kontrollsystem von DEVCO

Die internen Kontroll-/Verwaltungsverfahren von DEV CO sollen hinreichende Gewahr im
Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele betreffend die Wirksamkeit und Effizienz seiner
Tatigkeiten, die Verldssichkeit der Finanzberichterstattung und die Einhatung der
einschlagigen Rechts- und Verfahrensvorschriften bieten.

Wirksamkeit und Effizienz

Um die Wirksamkeit und Effizienz seiner Téatigkeiten zu gewdahrleisten (und das hohe
Risikoniveau im Umfeld fir die auswértige Hilfe zu senken) wird DEVCO zusétzlich zu
allen Elementen der kommissionsweiten strategischen Politikgestaltung und Planung, den
internen Prifungen und den anderen Anforderungen der Standards der Kommission for
interne Kontrollen weiterhin  auf einen mal3geschneiderten Verwaltungsrahmen
zurlckgreifen, der bei alen Instrumenten von DEVCO zum Einsatz kommt und folgende
Komponenten umfasst:

—  dezentrde Verwatung des Uberwiegenden Teils der AufRenhilfe durch die EU-
Delegationen vor Ort

—  klare und formell vorgegebene Struktur der finanziellen Verantwortlichkeit:
Ubertragung vom bevollméchtigen Anweisungsbefugten (Generaldirektor) und
Weliterlbertragung vom nachgeordnet bevollméachtigten  Anweisungsbefugten
(Direktor) in den zentralen Dienststellen an den Delegationsleiter

—  regelmdlige Berichterstattung der EU-Delegationen an die zentralen Dienststellen
(Verwaltungsberichte Uber die Aufenhilfe — External Assistance Management
Reports) einschlieflich einer jahrlichen Zuverlassigkeitserklarung durch den
Delegationsleiter

- Bereitstellung eines umfassenden Fortbildungsangebots fur Mitarbeiter in den
zentralen Dienststellen und in den Delegationen

—  erhebliche Unterstitzung und Beratung der Delegationen durch die zentralen
Dienststellen (u. a. Uber das Internet)
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—  regelméRige , Uberprifungsbesuche* in ,dezentralen” Delegationen (alle 3 bis 6
Jahre)

- eine Methodik fur den Projekt- und Programmmanagementzyklus mit den folgenden
Elementen:

- anspruchsvolle Hilfsmittel fur den Entwurf der Malhahmen und die Wahl der
Durchfihrungsmethode, des Finanzierungsmechanismus, des Verwaltungssystems,
sowie fur die Beurteilung und Auswahl der Durchfthrungspartner usw.

- Hilfsmittel far Programm- und Projektmanagement, Monitoring und
Berichterstattung mit Blick auf die wirksame Durchfiihrung, einschlief3lich
regelmaliger externer Monitoring-Besuche bei Projekten

—  aussagekréftige Evaluierungs- und Audit-Komponenten
Finanzberichterstattung und Rechnungsftihrung

DEVCO wird bei der Rechnungsfuhrung und Finanzberichterstattung weiterhin die
hochsten Standards zugrunde legen und sich dabei auf das auf der Periodenrechnung
beruhende Rechnungsfihrungssystem der Kommission (ABAC) sowie auf spezifische
Hilfsmittel fur die auswértige Hilfe, wie das gemeinsame Relex-Informationssystem
(Common Relex Information System — CRIS), stutzen.

Was die Einhaltung der einschlagigen Rechts- und Verfahrensvorschriften angeht, so sind
die diesbezuglichen Kontrollmethoden in Abschnitt 2,2 beschrieben (Préavention von
Betrug und Unregel maidigkeiten).

2.3. Pravention von Betrug und Unregelméafiigkeiten

Angesichts des mit hohen Risiken behafteten Umfelds, in dem EuropeAid tatig ist, muss sein
System eine erhebliche Fehlerwahrscheinlichkeit im Zusammenhang mit der Einhaltung von
Vorschriften (Unregelmaliigkeiten) bei den Vorgangen antizipieren und bereits in einer moglichst
frihen Phase des Zahlungsverfahrens ein hohes Niveau an Kontrollen fir Prévention,
Fehlererkennung und Korrekturen vorsehen. Dies bedeutet konkret, dass sich die Kontrollen von
EuropeAid in Bezug auf etwaige Abweichungen von den Vorschriften vor alem auf umfangreiche
Ex-ante-Kontrollen stiitzen werden, die in mehrjahrigen Absténden sowohl von externen Prifern als
auch von Kommissionsmitarbeitern vor Ort vorgenommen werden, bevor die Abschlusszahlungen
an die Projekte geleistet werden (wahrend noch einige der Ex-Post-Prifungen und —Kontrollen
durchgefiihrt werden), was deutlich Uber die nach der Haushaltsordnung erforderlichen finanziellen
Schutzmal3hahmen hinausgeht. Der von EuropeAid vorgesehene Handlungsrahmen fir die
Uberprifung der Einhaltung der Vorschriften umfasst unter anderem die folgenden
Hauptkomponenten:

Praventivmalinahmen

- Obligatorische Grundkurse zum Thema Betrug fur mit der Verwaltung der Hilfe befasste

Mitarbeiter und Priifer

- Bereitstellung von Orientierungshilfen (u. a. per Internet) einschliefdlich des Handbuchs fir

Vergabeverfahren, des Handbuchs EuropeAid Companion und des Financial Management
Toolkit (fur Durchfihrungspartner)

28 DE




DE

- Ex-ante-Beurteilungen, mit denen sichergestellt werden soll, dass bel den fir die
Verwaltung der entsprechenden EU-Mittel im Rahmen der gemeinsamen bzw. dezentralen
Verwaltung zustandigen Stellen geeignete Betrugsbekampfungsmal3nahmen eingefihrt
wurden, um Betrug bei der Verwaltung der EU-Mittel verhindern und erkennen zu kénnen

- Vorab-Prifung der in dem Partnerland verfligbaren Betrugsbek&mpfungsverfahren als Teil
der Beurteilung des Kriteriums Forderféhigkeit der offentlichen Finanzverwaltung im
Hinblick auf die Bereitstellung von Budgethilfe (d. h. aktive Verpflichtung, Betrug und
Korruption zu bekampfen, angemessene Aufsichtsbehdrden, ausreichende Kapazitat des
Justizwesens und wirksame Reaktions- und Sanktionsverfahren)

- Die Kommission hat 2008 in Accra die Internationale Geber-Transparenz-Initiative
(International Aid Transparency Initiative — IATI) unterzeichnet und sich damit zu einem
Standard fur die Transparenz der Hilfe verpflichtet, mit dem die Bereitstellung von
zeitndheren, detallierteren und regelméalligeren Daten und Dokumenten zu den
entsprechenden Mittelfllissen gewahrleistet wird.

- Im Vorfeld des néchsten Hochrangigen Forums zur Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit im November 2011 in Busan setzt die Kommission seit dem
14. Oktober 2011 die erste Phase des IATI-Standards fur die Transparenz bei der
Veroffentlichung von Angaben zu den Hilfeleistungen um. Dartber hinaus wird die
Kommission zusammen mit den EU-Mitgliedstaaten an der Entwicklung einer
gemeinsamen webgestiitzten 1T-Anwendung (, TR-AID") arbeiten, die die tber IATI und
andere Quellen bereitgestellten Daten zu der EU-Hilfe zu nutzerfreundlichen
Informationen aufbereitet.

Fehlererkennungs- und Korrektur maf3nahmen

- Externe Prifungen und Uberprifungen (verbindlich vorgeschrieben/risikobasiert) u. a.
durch den Européi schen Rechnungshof

- nachtrégliche Kontrollen (risikobasiert) und Wiedereinziehungen

- Aussetzung der EU-Finanzierung bel schweren Betrugsféllen, einschliefdlich in grof3em
Mal3stab betriebener Korruption, bis die Behorden geeignete Mal3nahmen getroffen haben,
um Abhilfe zu schaffen und derartige Betrugsfalle kiinftig zu verhindern

EuropeAid wird ferner seine Betrugsbekampfungsstrategie im Einklang mit der am 24. Juni 2011
angenommenen neuen Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission (CAFS) konzipieren, um
unter anderem Folgendes sicherzustellen:

- die internen Kontrollen von EuropeAid im Zusammenhang mit der Betrugsbekampfung
sind uneingeschrénkt auf die CAFS abgestimmt;

- das Konzept von EuropeAid fur das Betrugsrisikomanagement ist so angelegt, dass
betrugsgefahrdete Bereiche ermittelt und entsprechende Gegenmaldnahmen getroffen
werden kdnnen,

- im Rahmen der fir die Auszahlung von EU-Mitteln in Drittstaaten genutzten Systeme
koénnen Daten abgerufen werden, die fir Zwecke des Betrugsrisikomanagements genutzt
werden konnen (z. B. Vermeidung von Doppelfinanzierungen);
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- wo erforderlich, konnen Netzwerkgruppen und geeignete IT-Hilfsmittel geschaffen
werden, die sich mit der Analyse von Betrugsféllen im Bereich der Aul3enhilfe befassen.

2.4 Schatzung von Kosten und Nutzen der Kontrollen

Fir das EuropeAid-Portfolio insgesamt werden die Kosten fir interne Kontrolle/Verwaltung in der
Haushaltsplanung fur den Zeitraum 2014-2020 im Jahresdurchschnitt auf 658 Mio. EUR
veranschlagt. Dieser Betrag beinhaltet die Verwaltung des EEF, dessen Durchfihrung in die
EuropeAid-Verwaltungsstruktur eingebunden ist. Diese , nicht operativen“ Ausgaben entsprechen
rund 6,4% des veranschlagten jahrlichen Betrags von 10,2 Mrd. EUR fir die gesamten
Mittelbindungen (operative Mittel und Verwaltungsmittel) von EuropeAid im Rahmen seiner aus
dem Gesamthaushat der EU und dem Europdischen Entwicklungsfonds finanzierten
Gesamtmittel ausstattung fur den Zeitraum 2014-2020.

Diese Verwaltungskosten beriicksichtigen die Kosten fir das gesamte EuropeAid-Personal in den
zentralen Dienststellen und den Delegationen, ferner Infrastruktur, Reisekosten, Fortbildung,
Monitoring, Evaluierung und Auditvertrage (einschliefdlich der von den Empféangern vergebenen
Vertrége).

EuropeAid beabsichtigt, die Verhdltniszahl Verwaltungskosten/operative Kosten im Rahmen der
verbesserten und vereinfachten Regelungen der neuen Instrumente im Laufe der Zeit zu senken und
sich dabe auf die in der Uberarbeiteten Fassung der Haushaltsordnung zu erwartenden
Veranderungen zu stiitzen. Der wichtigste Nutzen dieser Verwaltungskosten ergibt sich aus der
Verwirklichung der strategischen Ziele, dem effizienten und wirksamen Ressourceneinsatz und der
Durchfihrung solider kostengtinstiger Praventivmal3nahmen und anderer Kontrollen, mit denen die
recht- und ordnungsmaél3ige Verwaltung der Mittel sichergestellt wird.

Trotz der Bemuhungen, die Art und Ausrichtung der Verwaltungsmal3nahmen und der Kontrollen
in Bezug auf das Portfolio weiter zu verbessern, sind diese Kosten insgesamt notwendig, damit die
Ziele der Instrumente mit dem geringsten Risiko der Nichteinhaltung der Vorschriften
(Restfehlerquote von unter 2 %) wirksam und effizient erreicht werden kénnen. Diese Kosten sind
deutlich niedriger als die Kosten, die moglicherweise entstehen, wenn die internen Kontrollen in
diesem mit hohen Risiken behafteten Bereich reduziert oder ganz abgeschafft werden.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER
INITIATIVE
3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
¢ Bestehende Haushaltsinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
- Artd ) . o
_ Haushaltdlinie Au;gagren Finanzierungsbeitrage
Rubrik des
mehrjahrig GM/NGM von von
Fi - ahm | Nummer * EFTA- | Kendidaten von ”acfxé\éﬂlﬁ o
inanzrahm 5 5 13
ens [Bezeichnung...........coovvveviiiiiiiiiiis ] Léndern landern Dmﬁlr?nde Buchstabe aa der
Haushaltsordnung
Nummer 2101: Verwaltungsausgaben des
Politikbereichs »Entwicklung und
Beziehungen zu den AKP-Staaten*
21010420 Verwaltungs- und
Unterstiitzungsausgaben fur den Politikbereich NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
+Entwicklung und Beziehungen zu den AKP-
Staaten®
v
Nummer 21 07: Entwicklungszusammenarbeit
und Ad-hoc-Programme
21 07 02 Zusammenarbeit mit Grénland
GM NEIN NEIN NEIN NEIN
e Neu zu schaffende Haushaltslinien'®
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
. Art der ) . .
Rubrik des Haushaltdlinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
mehrjéhrig
_ en von von von nach Artikel 18
Finanzrahm [\g’ungg‘fr || GWNGM | EFTA- | Kandidaten | Dritiande ezl
ens | |RUDMK. ... i i i e i e s e L andern landern m Haushaltsordnung
vV Nummer 2101: Verwaltungsausgaben des NGM
Politikbereichs »Entwicklung und NEIN NEIN NEIN NEIN

15
16
17
18

DE

GM = Getrennte Mittel, NGM = nicht getrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandel sassoziation.

Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.

Dies betrifft eine Anderung im Titel der Rubrik, um Grénland zu erwahnen.
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Beziehungen zu den AKP-Staaten*

21010420 Verwaltungs-

und

Unterstitzungsausgaben fur die Zusammenarbeit

mit Gronland

DE
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.21. Ubersicht
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens | Nummer | Rubrik IV — Europain der Welt

Jahr
N Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr &af;
GD: DEVCO 2014 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 INSGESAMT
2015 2016 2017 2018 2019 2020
2021
* Operative Mittel
Verpflicht 1
Zusammenarbeit mit Gronland (2107 02) erpflichtungen (] 29,061 | 29,656 | 30,251 | 30,846 | 31,415 | 32,037 | 32,731 215,996
Zahlungen @] 23,260 | 29,537 | 30,132 | 30,727 | 31,254 | 31,961 | 32,536 6,590 215,996
Verpflicht
Nummer der Haushaltslinie cTpTicngen a9
Zahlungen (29)
Aus der Dotation bestimmter operativer Programme finanzierte
V erwaltungsausgaben®
Nummer der Haushaltslinie 21 01 04 20 (©)] 0,239 0,244 0,249 0,254 0,285 0,263 0,269 1,804
: Verpflichtungen | 1@
Mittel INSGESAMT *3 | 29300 | 29,900 | 30,500 | 31,100 | 31,700 | 32,300 | 33,000 217,800
fur GD DEVCO i -~
Zahlungen 221 23499 | 29781 | 30,381 | 30,981 | 31,539 | 32,224 | 32,805 | 6590 217,800
19 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des V orschlags/der I nitiative begonnen wird.
2 Ausgaben fir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-

Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Verpflichtungen | ) | 29,061 | 29,656 | 30,251 | 30,846 | 31,415 | 32,037 | 32,731 215,996
* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen (5
23260 | 29537 | 30,132 | 30,727 | 31,254 | 31,961 | 32536 | 6,590 215,996
* Aus der Dotation bestimmter operativer Programme ®
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT 0,239 0,244 0,249 0,254 0,285 0,263 0,269 1,804
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 | 59309 | 29000 | 30,500 | 31,100 | 31,700 | 32,300 | 33,000 217,800
unter RUBRIK <4>
1ahri i Zahl =5+6
des mefrjahrigen Finanzrahmens tngen "% | 23499 | 20781 | 30,381 | 30,981 | 31539 | 32224 | 32805 | 6590 217,800

Wenn der Vorschlag/die | nitiative mehrere Rubriken betrifft:

* Operative Mittel INSGESAMT

Verpflichtungen

4

Zahlungen

®)

* Aus der Dotation bestimmter operativer Programme
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT

(6

Mittel INSGESAMT
unter RUBRIKEN 1 bis4
des mehrj&hrigen Finanzrahmens
(Referenzbetrag)

Verpflichtungen

=4+ 6

Zahlungen

=5+6

DE
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Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 5 » Verwaltungsausgaben®

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
N 2014 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 INSGESAMT
2015 2016 2017 2018 2019 2020
GD: DEVCO
* Personal ausgaben 0,487 0,482 0,477 0,472 0,472 0,472 0,472 3,335
* Songtige V erwal tungsausgaben 0,174 0,153 0,153 0,152 0,152 0,152 0,152 1,089
GD DEVCO INSGESAMT Mittel 0661 | 0634| 0630| 0625| 0625| 0625| 0625 4,424
e NS (Verpflichtungen insges.
q eI:m;ﬁr RU?:RI K 5ah Zahlungen insges.)
S A2 I Sl IS L L 0661 | 0634| 0630| 0625| 0625| 0625| 0625 4,424
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
N 2014 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 N+7 INSGESAMT
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 29,961 | 30,534 | 31,130 | 31,725 | 32,325 | 32,925 | 33,625 222,224
unter RUBRIKEN 1 bis5
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 24160 | 30,415 | 31,011 | 31,606 | 32,164 | 32,849 | 33,430 | 6,590 222,224

DE 3



3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

L1 Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.
- Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:

— Be der fur die EU-Unterstitzung fur Gronland geplanten Art der Finanzierung handelt es sich vorwiegend um sektorbezogene
Budgethilfe. Die in Abschnitt 1.4.4 genannten Indikatoren werden grundsétzlich jahrlich zum Zweck des Monitoring dieses
Ratsbeschlusses herangezogen.

— Nachdem die Parteien die Schwerpunktbereiche der Zusammenarbeit vereinbart haben, kdnnen die unter 1.4.4 genannten Indikatoren um
welitere Indikatoren erganzt werden, die im Laufe der Programmierung fUr den Zeitraum 2014-2020 er¢rtert werden. Nachstehend folgt
eine vorlaufige Aufteilung der Finanzmittel nach Zielen.

Mittel fur Verpflichtungen pro Jahr und Ziel, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

JaNhr &af]r- ,i,ag ,‘zlafg Jahr N+4 Jahr N+5 Jahr N+6
INSGESAMT
Vorlafige Ziele 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ZIEL  Nr. 1.  Unterstitzung
Gronlands bei der Bewadltigung
seiner wichtigsten
Herausforderungen, vor alem der
nachhaltigen Diversifizierung der
Wirtschaft, der Verbesserung der
Qualifikationen der Arbeitskréfte
einschliefdlich Wissenschaftlern, und
der Notwendigkeit, die
gronléndischen
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Informationssysteme im Bereich der
Informations- und
Kommunikationstechnologien ~ zu
verbessern.

Zwischensumme fir Einzelziel 26,06 26,65 27,25 27,84 28,41 29,03 29,73 194,9
Nr. 1 1 6 1 6 5 7 1 96
ZIEL Nr. 2: Stérkung der Kapazitét
der gronléandischen Verwaltung zur
Formulierung und Durchfihrung
nationaler Malinahmen, vor allem in
neuen Bereichen von gemeinsamem
Interesse, die im
Programmierungsdokument fir die
nachhaltige Entwicklung Gronlands
(PDSD) nach Artikel 4 Absatz 2
genannt werden.
Zwischensumme fur Einzelziel 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 21,00
Nr. 2 0
29,06 29,65 30,25 30,84 31,41 32,03 32,73 2159
GESAMTKOSTEN 1 6 1 6 5 7 1 %
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

— O Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benttigt.

— O Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.)
N2 N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfiigen INSGESAMT
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens
Personalausgaben 0,487 0,482 0,477 0,472 0472 | 0472 0472 3,335
Songtige
V erwaltungsausgaben 0,174 0,153 0,153 0,152 0,152 0,152 0,152 1,089
Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens 0,661 0,634 0,630 0,625 0,625 0,625 0,625 4,424
AuRerhalb der RUBRIK
5?2 des mehrjahrigen
Finanzrahmens
Personal ausgaben
Songtige
V erwaltungsausgaben 0,239 0,244 0,249 0,254 0,285 0,263 0,269 1,804
Zwischensumme
auRBerhalb der RUBRIK
5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens 0,239 0,244 0,249 0,254 0,285 0,263 0,269 1,804
2 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
2 Ausgaben fur technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der

Umsetzung von Programmen bzw. Mafdnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,

direkte Forschung.
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INSGESAMT

0,901

0,879

0,879

0,879

0,910

0,888

0,894

6,229
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3.2.3.2. Geschéatzter Personal bedarf

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochstens einer Dezimalstelle)

Jahr
N

Jahr
N+1

Jahr N
+2

Jahr N
+3

Bei langerer Dauer (Ziff.
1.6.) bitte weitere Spalten

einfligen

¢ Im Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamt

eund Bedienstete auf Zeit)

XX 010101 (am Sitz und in den Vertretungen
der Kommission)

3,7

3,7

3,6

3,6

3,6

3,6

3,6

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = FTE)®

XX 010201 (CA, INT, SNE der
Globaldotation)

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

XX 010202 (CA, INT, JED, LA und SNE in
den Delegationen)

o - am Sitz®
XX 0104 yy

- in den Delegationen

XX 010502 (AC, INT, ANSder indirekten
Forschung)

10010502 (AC, INT, ANS der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

39

39

39

3.8

3.8

38

3,8

XX steht fir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mal3nahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel
fur Personal, die der fur die Verwaltung der Mal3nahme zusténdigen GD nach Mal3gabe der

verflgbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittel zuwei sung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

= AC = Vertragsbediensteter, INT = Leiharbeitskraft (, Intérimaire*), JED = Junger Sachverstandiger in
Delegationen, AL = ortlich Bediensteter, ANS = Abgeordneter nationaler Sacherverstéandiger.

24
25

DE
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Teilobergrenze fir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fir Strukturfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums (EL ER) und den Européischen Fischereifonds (EFF).
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Beamte und Zeitbedienstete

Externes Persona
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3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— [ Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjéhrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjdhrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschldagigen Haushaltsinien und der
entsprechenden Betrége.

— [0 Der Vorschlag/die Initiative  erfordert eine  Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens™.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltdinien sowie der
entsprechenden Betrége.

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende K ofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.)

N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfligen Insgesamt

Geldgeber/kofinanzierend
e Organisation

Kofinanzierung
INSGESAMT

% Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen VVereinbarung.
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3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

- O auf die Eigenmittel
- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
. Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative”
Fur das
laufende
Einnahmenlinie: Haushaltgjahr
zur Verfigung L ) )
stehende Mittel Jahr Jahr Jahr Jahr Bei léngerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte
N N+1 N+2 N+3 weitere Spalten einfligen
Artikel .............

Bitte geben Sie fur die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlégigen Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

27

DE

Bel den traditionellen Eigenmitteln (Zdlle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziiglich 25 % fir
Erhebungskosten, anzugeben.
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