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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Die Werte, auf die sich die Union griindet, sind die Achtung der Menschenwiirde, Freiheit,
Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte (Artikel 2
des Vertrags iiber die Europdische Union). Des Weiteren ist im Vertrag vorgesehen, dass sich
die Union bei ihrem Handeln auf internationaler Ebene ,,von den Grundsétzen leiten [ldsst],
die fiir ihre eigene Entstehung, Entwicklung und Erweiterung mal3igebend waren und denen
sie auch weltweit zu stirkerer Geltung verhelfen will: Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die
universelle Giiltigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die
Achtung der Menschenwiirde, der Grundsatz der Gleichheit und der Grundsatz der Solidaritét
sowie die Achtung der Grundsdtze der Charta der Vereinten Nationen und des Volkerrechts®
(Artikel 21).

Daher stellt die Forderung der Demokratie und der Menschenrechte einen wesentlichen
Aspekt des auswirtigen Handelns der EU dar. Bei der weltweiten Forderung der
Menschenrechte und der Demokratie verwendet die EU ein breites Spektrum von
MalBnahmen, die vom politischen Dialog und diplomatischen Initiativen bis hin zu finanzieller
und technischer Zusammenarbeit und Hilfe reichen.

Die Verordnung zur Einfilhrung eines Europidischen Instruments fiir Demokratie und
Menschenrechte (EIDHR)' ist ein Eckpfeiler dieser politischen Strategie und bringt das
nachdriickliche Eintreten der EU fiir Demokratie und Menschenrechte auf einzigartige und
sichtbare Weise zum Ausdruck. Das Instrument kann beziiglich der weltweiten Unterstiitzung
der Zivilgesellschaft und der Menschenrechtseinrichtungen sowie der Wahlbeobachtungen
echte Ergebnisse und zahlreiche Erfolge aufweisen. Dank seiner Unabhéngigkeit von der
Zustimmung der jeweiligen Regierung und seiner Flexibilitdt stellt das EIDHR einen
wichtigen Mehrwert fiir die Politikinstrumente der EU dar.

Die allgemeinen Ziele und der Geltungsbereich des EIDHR, die darin bestehen, weltweit
einen Beitrag zur Entwicklung und Konsolidierung von Menschenrechten und
Grundfreiheiten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu leisten, miissen in die neue
Verordnung iibernommen werden.

Die Verordnung stiitzt sich auf die enge Verkniipfung von Demokratie und Menschenrechten.
In den letzten Jahren hat sich die Agenda der EU fiir die Unterstiitzung der Demokratie
kontinuierlich weiterentwickelt und sich zu einem umfassenden Ansatz ausgeweitet.
Insbesondere die Schlussfolgerungen des Rates® vom November 2009 iiber die Unterstiitzung
der Demokratie stellen die erste strategische und konkrete Vorgabe fiir eine umfassendere und
kohérentere Politik zur Unterstiitzung der Demokratie im Rahmen der Aulenbeziehungen der
EU dar. Im Dezember 2010 legte die Kommission im Anschluss an die Schlussfolgerungen

: Verordnung (EG) Nr. 1889/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006
zur Einfithrung eines Finanzierungsinstruments fiir die weltweite Forderung der Demokratie und der
Menschenrechte — ABI. L 386, S. 1 — siche Erwadgungsgrund 8.

Schlussfolgerungen des Rates zur Unterstiitzung der Demokratie in den AuBenbeziehungen der EU —
Auf dem Weg zu mehr Kohérenz und Effizienz, 16081/09.
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einen ersten Bericht vor und neue Schlussfolgerungen® wurden angenommen. Darin wurden
zehn Pilotlinder festgelegt, in denen der Aktionsplan durchgefiihrt und unmittelbar
MafBnahmen ergriffen werden sollen.

Es wird daher als besonders wichtig erachtet, dass das kiinftige EIDHR einen weiten
Geltungsbereich beibehilt, der das bestehende breite Spektrum von Titigkeiten wie
Advocacy-Arbeit, grundlegende Unterstiitzung und FEinsdtze vor Ort einschlieBlich
Wahlbeobachtung umfasst, mit denen alle mit der Demokratie verbundenen Grundrechte
sowie alle anderen Menschenrechte und Grundfreiheiten unterstiitzt werden. Dies ist eine
Garantie fiir die ZweckmaiBigkeit der Politik, die Vollstindigkeit des Ansatzes, die Kohérenz
der MaBnahmen und die GroBenvorteile.

Der Geltungsbereich des EIDHR umfasst seit 2007 fiinf Ziele:

. bessere Achtung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten in den Landern, in
denen diese am stirksten gefahrdet sind

J Starkung der aktiven Rolle der Zivilgesellschaft bei der Forderung von
Menschenrechten und demokratischer Reform, bei der Unterstlitzung einer
friedlichen Beilegung von Konflikten zwischen den Interessen verschiedener
Gruppen sowie der Festigung der politischen Mitwirkung von Biirgern und der
politischen Vertretung

o Unterstiitzung von MaBBnahmen zu Menschenrechts- und Demokratiefragen in von
den EU-Leitlinien abgedeckten Bereichen, insbesondere Mallnahmen betreffend die
Dialoge zu Menschenrechtsfragen, Menschenrechtsverteidiger, die Todesstrafe,
Folter, Kinder in bewaffneten Konflikten, die Kinderrechte, Gewalt gegen Frauen
und Midchen sowie die Bekdmpfung jeder Art von Diskriminierung von Frauen und
Maidchen, das humanitdre Volkerrecht und etwaige kiinftige Leitlinien

. Forderung und Stirkung des internationalen und regionalen Rahmens fiir den Schutz
und die Forderung der Menschenrechte, der Gerechtigkeit, der Rechtsstaatlichkeit
und der Forderung der Demokratie

o Vertrauensbildung und Stdrkung der Zuverldssigkeit und Transparenz der
demokratischen Wahlprozesse, insbesondere durch Wahlbeobachtung

Die strategische Reaktion® im Rahmen des EIDHR beruht vorrangig auf der Zusammenarbeit
mit Organisationen der Zivilgesellschaft. Sie zielt auf die Verteidigung der Grundfreiheiten
ab, die die Grundlage aller demokratischen Prozesse bilden, und hilft der Zivilgesellschaft
dabei, eine wirksame Kraft fiir politische Reform und Verteidigung der Menschenrechte zu
werden. Diese Besonderheit der strategischen Reaktion wird in der neuen Verordnung voll
und ganz beibehalten. Auf diese Weise erginzt sie die neue Generation geografischer
Programme, die Demokratie und Menschenrechte immer stérker einbeziehen, jedoch
vorrangig auf den Aufbau 6ffentlicher Institutionen ausgerichtet sind.

Schlussfolgerungen des Rates zur Unterstiitzung der Demokratie in den AuBlenbeziehungen der EU —
Fortschrittsbericht 2010 und Liste vorgeschlagener Pilotlinder, 3058. Tagung des Rates (Auswértige
Angelegenheiten) der Europédischen Union vom 13. Dezember 2010 in Briissel.

Mitteilung der Kommission vom 25. Januar 2006.
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Dariiber hinaus stirkt die neue EIDHR-Verordnung das Instrumentarium der EU, damit sie
wirksamer die schwierige Situation in problematischen Lindern oder auf Notlagen reagieren
kann, in denen Menschenrechte und Grundfreiheiten besonders stark bedroht sind. Die
jingsten Entwicklungen in der Europdischen Nachbarschaft, insbesondere der Arabische
Friihling, haben gezeigt, dass in diesen Ldndern selbst ein grofes Verlangen nach mehr
Freiheiten und Rechten sowie Demokratie besteht, das die EU unterstiitzen muss. In
derartigen Fillen wird die Europdische Union die Mdglichkeit haben, Ad-hoc-Mafinahmen
iiber direkte oder geringe Zuschiisse unmittelbar zu unterstiitzen. Dies trifft zu, wenn die
Verfahrensmodalititen die Wirkung der MaBnahmen negativ beeinflussen oder die
Empfinger ernsthafter Einschiichterung, Vergeltung oder anderen Gefahren aussetzen
konnten. Ad-hoc-MafBinahmen wiirden eigentlich unter die Strategiepapiere und
Jahresprogramme fallen. Unter auflergew6hnlichen Umstédnden konnten Ad-hoc-MaBnahmen
jedoch als Sondermafinahmen auflerhalb des Programmierungszyklus angenommen werden.

Wie in der Mitteilung ,,Ein Haushalt fiir Europa 2020 erldutert, sollte die vorgeschlagene
EIDHR-Verordnung im Kontext aller vorgeschlagenen Finanzierungsinstrumente fiir den
mehrjdhrigen Finanzrahmen 2014-2020 betrachtet werden. Gemeinsam mit den anderen
Instrumenten aus Rubrik 4 (Globales Europa) und dem Europiischen Entwicklungsfonds wird
das neue EIDHR fiir mehr Kohdrenz und Wirksamkeit des auswértigen Handelns der EU
sorgen.

Im Einklang mit dem Beschluss des Rates iiber die Organisation und die Arbeitsweise des
Europiischen Auswirtigen Dienstes (EAD)’ stellt der Hohe Vertreter/Vizeprisident die
allgemeine politische Koordinierung des auswirtigen Handelns der Union sicher, u. a. mit
Hilfe des EIDHR. Nach Artikel 9 Absatz3 dieses Ratsbeschlusses trigt der EAD
insbesondere zum Programmierungs- und Verwaltungszyklus fiir das EIDHR bei.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN INTERESSIERTER KREISE UND
DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Die Europédische Kommission fiihrte vom 26. November 2010 bis zum 31. Januar 2011 eine
Konsultation der Offentlichkeit zur kiinftigen Finanzierung des auswirtigen Handelns der EU
durch. Die Konsultation basierte auf einem Online-Fragebogen, begleitet von einem
Hintergrundpapier mit dem Titel ,,Finanzierung des auswértigen Handelns der EU nach
2013%, die von den beteiligten Dienststellen der Kommission und des EAD ausgearbeitet
wurden. Die 220 Antworten, die daraufhin eingingen, spiegeln die ganze Bandbreite und
Vielfalt der im Bereich auswirtiges Handeln bestehenden Strukturen, Sichtweisen und
Traditionen wider.

Die meisten Teilnehmer (rund 70 %) bestétigten, dass die finanzielle Intervention der EU in
den wichtigsten von den EU-Finanzierungsinstrumenten fiir das auswértige Handeln
unterstiitzten Politikbereichen® einen erheblichen Mehrwert erbringt. Viele bezeichneten
den EU-Mehrwert als wichtigste Antriebskraft fiir die Zukunft. Threr Ansicht nach sollte die
EU ihre komparativen Vorteile, die mit ihrer umfassenden Pridsenz vor Ort, ihrem breit

> Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010.

D. h. Frieden und Sicherheit, Armutsminderung, humanitidre Hilfe, Investitionen in Stabilitit und
Wachstum in den Erweiterungs- und Nachbarschaftslindern, Bewéltigung globaler Herausforderungen,
Eintreten fiir EU- und internationale Standards und Werte und Unterstiitzung von Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit aulerhalb der EU.
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gefdcherten Sachverstand, ihrem supranationalen Charakter und ihrer Rolle als Forderer der
Koordinierung verbunden sind, und GroBenvorteile nutzen.

Fast alle Teilnehmer (92 %) unterstiitzten einen differenzierteren, auf das Empféngerland
zugeschnittenen und auf soliden Kriterien und einer effizienten Datenerhebung basierenden
Ansatz als Modglichkeit zur Steigerung der Wirkung der EU-Finanzierungsinstrumente. Uber
zwei Drittel der Teilnehmer sind der Ansicht, dass die EU-Interessen im Rahmen des
auswirtigen Handelns in ausreichendem Male beriicksichtigt werden und dass dieses
Handeln in stirkerem Malle auf Werten und Grundsdtzen der EU sowie auf den
Entwicklungszielen der Partnerlinder beruhen sollte. Umgekehrt war eine Minderheit der
Ansicht, dass das auswirtige Handeln der EU sich stirker auf ihre eigenen Interessen in der
globalen Wirtschaft, vor allem mit Blick auf aufstrebende Volkswirtschaften, konzentrieren
sollte.

In Bezug auf die Vereinfachung der Instrumente und das Gleichgewicht zwischen
geografischen und themenbezogenen Instrumenten wurden unterschiedliche Meinungen zur
Frage einer Uberpriifung der thematischen Programme und einer mdglichen Verringerung
threr Zahl geéduBert. Viele befiirchteten, dass dies zu einer Kiirzung der insgesamt fiir
themenbezogene MalBnahmen zur Verfligung stehenden Mittel fithren konnte und
beflirworteten statt dessen eine Vereinfachung der Vorschriften fiir den Zugang und die
Anwendung themenbezogener Fordermittel. Mehrere themenbezogene Fragen wurden als
wichtig hervorgehoben, beispielsweise die Stirkung des Europdischen Instruments fiir
Demokratie und Menschenrechte, die Forderung von klimarelevanten MaBlnahmen oder die
bestehenden thematischen Programme des DCI. Die verstirkte Flexibilitidt in Bezug auf die
geografischen  Grenzen  fiir ~ EU-Instrumente, um auf regioneniibergreifende
Herausforderungen reagieren zu konnen, wurde von einem Grofteil der Teilnehmer
befiirwortet.

Die Mehrheit der Teilnehmer stimmte der Aussage zu, dass eine gemeinsame
Programmierung und Kofinanzierung mit den Mitgliedstaaten die Wirkung und die Kohédrenz
des auswirtigen Handelns der EU steigern, die Abwicklung der HilfemaBBnahmen
vereinfachen und die allgemeinen Transaktionskosten senken kann.

In Bezug auf gemeinsame Ziele und Konditionalitit befiirworteten die Teilnehmer
allgemein die Anwendung einer Konditionalitit, die sich auf die Achtung der
Menschenrechte, der Minderheiten, des verantwortungsvollen Regierens und der kulturellen
Vielfalt (78 %) oder auf die Qualitdt der Politik des Empféngerlandes und seiner Féhigkeit
und Bereitschaft, diese umzusetzen, stiitzt. Die Mehrzahl der Teilnehmer stand der
Ausrichtung der externen Zusammenarbeit auf die eigenen Interessen der EU kritisch
gegentiber.

Beim Thema Menschenrechte und Demokratie im Rahmen des auswértigen Handelns der
EU hoben alle Teilnehmer die Notwendigkeit der weiteren weltweiten Forderung und
Unterstiitzung dieser Ziele hervor. Dies solle sowohl durch die Einbeziehung dieser Ziele in
alle Politikbereiche und MaBBnahmen der EU als auch durch das Festhalten an einem eigenen,
separaten aber komplementiren Finanzierungsinstrument geschehen. Das Europidische
Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte wird hoch geschitzt und so schlugen alle
Interessengruppen der EU vor, sein Potenzial zu stirken, seinen Mehrwert zu wahren und
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seine Abwicklungsgeschwindigkeit, insbesondere fiir die schwierigsten und dringendsten
Félle zu erhéhen.

Folgenabschitzung

Die Kommission hat eine Folgenabschdtzung durchgefiihrt, bei der hauptsidchlich drei
politische Alternativen (mit einigen Unteroptionen) in Erwdgung gezogen wurden:

1) keine separate EIDHR-Verordnung, sondern Einbindung der Bereiche Menschenrechte und
Demokratie in andere Instrumente,

2)keine Anderung der bestehenden Verordnung, lediglich eine FErhohung der
Mittelzuweisung flir weitere Maflnahmen im bestehenden Rahmen,

3) Ausarbeitung einer Verordnung mit groBerer Handlungsfdahigkeit unter Beibehaltung der
wichtigsten Elemente der geltenden Verordnung.

Die erste Option wurde gestrichen, da die Abschaffung eines eigenen Instruments fiir
Menschenrechte und Demokratie eindeutig als negatives politisches Signal gewertet und zur
Authebung spezifischer, wertvoller Arbeitsgrundsitze wie dem nicht bendtigten
Einverstindnis des Gastlandes oder der Ausrichtung auf Akteure der Zivilgesellschaft fiihren
wiirde. Dies wiirde wiederum die Effizienz bei der Abwicklung reduzieren und eine starke
EinbuBe der Sichtbarkeit und einen Gesichtsverlust der EU bedeuten.

Die zweite Option wurde ebenfalls verworfen, da sie es nicht ermoglicht hétte, die Chance zu
nutzen, neuen Herausforderungen angemessen zu begegnen, einige gewonnene Erkenntnisse
zu korrigieren und auf neue Bediirfnisse einzugehen.

Die dritte Option wurde beibehalten, da mit ihr das Instrument weiterhin politisch und
operativ genutzt, zugleich jedoch die Verordnung besser angepasst werden kann. Im Rahmen
dieser Option sollte der neue Entwurf als eine Verordnung fiir eine bessere
Handlungsfahigkeit abgefasst werden. Das geédnderte Instrument diirfte ein
verfahrensorientiertes Instrument bieten, das auf vier verschiedene Sparten ausgerichtet ist:

. themenbezogene Kampagnen, mit denen bei zentralen Anliegen (z. B. Unterstiitzung
der Demokratiec) Advocacy-Arbeit mit Einsdtzen vor Ort kombiniert wird,
gravierende Rechtsverstole (z. B. Folter, Todesstrafe, Diskriminierung usw.)
bekdampft werden und wichtigen Akteuren grundlegende Unterstiitzung und damit
zusammenhédngende Biirgerbildung gewéhrt wird

. gezielte Unterstiitzung fiir die Entwicklung dynamischer Zivilgesellschaften und ihre
Befdhigung zum Streben nach und Verteidigen von Demokratie und
Menschenrechten sowie fiir ihre besondere Rolle als Akteure fiir einen positiven
Wandel

. bessere Kapazitit der EU zur schnellen Reaktion bei dringenden
Menschenrechtsproblemen und Einrichtung eines umfassenden EU-Mechanismus fiir
Menschenrechtsverteidiger

. verstiarktes und besser integriertes Konzept fiir demokratische Prozesse durch
Wahlbeobachtung und andere Arten der Unterstiitzung von demokratischen
Verfahren und Wahlen
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3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

Das vorgeschlagene Instrument stiitzt sich auf Artikel 209 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union, der die Rechtsgrundlage fiir die Entwicklungszusammenarbeit im
Rahmen der Grundsitze und Ziele des auswirtigen Handelns der Union bildet. Dartiber
hinaus wird die Bedeutung der Unterstiitzung von Demokratie und Menschenrechten als Teil
des auswirtigen Handelns der Europdischen Union in den Artikeln 2 und 21 des Vertrags liber
die Europiische Union noch untermauert.

Da die Ziele der vorgeschlagenen Verordnung auf der Ebene der Mitgliedstaaten allein nicht
hinreichend verwirklicht werden konnen und daher wegen des Umfangs und des
Anwendungsbereichs der Mallnahmen besser auf Unionsebene zu erreichen sind, kann die EU
im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip nach Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische
Union tdtig werden. Die EU befindet sich in einer einzigartigen Position, die es ihr
ermOglicht, Drittlinder im Namen der Mitgliedstaaten und gemeinsam mit diesen im Rahmen
des auswirtigen Handelns zu unterstiitzen, und hat hierdurch in den Léndern, in denen sie
tatig ist, eine grofere Glaubwiirdigkeit. Viele Mitgliedstaaten konnen bzw. wollen keine
Instrumente fiir ein weltweites auswértiges Handeln entwickeln, weshalb das Handeln auf
EU-Ebene die einzige Moglichkeit ist, um die Werte der EU weltweit zu férdern und eine
globale Prasenz der EU zu gewihrleisten.

Die vorgeschlagene Verordnung starkt auch die Féhigkeit zur Koordinierung und erleichtert
die gemeinsame Programmierung mit den Mitgliedstaaten, wodurch eine effiziente
Arbeitsteilung und eine wirksame Bereitstellung von Hilfe gewihrleistet werden. Die
Unterstiitzung der Union wird sich auf die Bereiche konzentrieren, in denen sie am
wirksamsten  ist:  weltweite = Forderung von  Demokratie, verantwortungsvolle
Regierungsfiihrung, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit, ihre langfristige und
verldssliche Verpflichtung zur Entwicklungshilfe und ihre Rolle bei der Koordinierung mit
den Mitgliedstaaten. Im Sinne des Grundsatzes der VerhiltnismiBigkeit nach Artikel 5 des
Vertrags geht die vorgeschlagene Verordnung nicht iiber das zur Erreichung ihrer Ziele
erforderliche Maf3 hinaus.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Das vorgeschlagene Instrument ist Teil der im Rahmen der Rubrik IV ,,Globales Europa*
durchzufiihrenden Mafinahmen des mehrjdhrigen Finanzrahmens der Europédischen Union.
Die Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung wird fiir den Zeitraum
2014-2013 auf 1578 000 000 EUR (jeweilige Preise) festgelegt. Dies entspricht ungeféhr
einer durchschnittlichen jahrlichen Mittelausstattung von 225 000 000 EUR.

DE



2011/0412 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir die weltweite Forderung der Demokratie
und der Menschenrechte

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 209 und 212,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)  Diese Verordnung gehort zu den Instrumenten, die die auswértige Politik der Européischen
Union direkt unterstiitzen. Sie wird die Verordnung (EG) Nr. 1889/2006 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 zur Einfilhrung eines
Finanzierungsinstruments fiir die weltweite Forderung der Demokratie und der
Menschenrechte ersetzen’.

(2)  Mit der vorliegenden Verordnung wird ein Finanzierungsinstrument fiir die weltweite
Forderung der Demokratie und der Menschenrechte geschaffen, mit dem eine von der
Zustimmung der Regierungen von Drittstaaten oder sonstigen staatlichen Behorden
unabhéngige Hilfe ermdglicht wird.

(3)  Nach Artikel 2 des Vertrags iiber die Europdische Union griindet sich die Union auf die
Werte der Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit,
Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte einschlieBlich der Rechte der
Personen, die Minderheiten angehoren. Diese Werte sind allen Mitgliedstaaten in einer
Gesellschaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz,
Gerechtigkeit, Solidaritdt und die Gleichheit von Frauen und Ménnern auszeichnet.

4) Nach Artikel 21 des Vertrags iiber die Europdische Union lésst sich die Union bei ihrem
auswértigen Handeln von den Grundsétzen leiten, die fiir ihre eigene Entstehung maBgebend

7 ABL C ..., S.
8 ABL C ..., S.
? ABIL. L 386 vom 29.12.2006, S. 1.
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waren: Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die universelle Giiltigkeit und Unteilbarkeit der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Achtung der Menschenwiirde, der Grundsatz der
Gleichheit und der Grundsatz der Solidaritit sowie die Achtung der Grundsitze der Charta
der Vereinten Nationen und des Volkerrechts.

Dieses Finanzierungsinstrument trigt zum Erreichen der Ziele des auswirtigen Handelns der
Union einschlieBlich der Ziele der europdischen Entwicklungspolitik bei.

Der Beitrag der Union zu Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie zur Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten griindet sich auf die weltweit anerkannten allgemeinen
Grundsitze der Internationalen Charta der Menschenrechte sowie jedes andere im Rahmen
der Vereinten Nationen angenommene Menschenrechtsinstrument und auf einschligige
regionale Menschenrechtsinstrumente.

Die Gleichstellung der Geschlechter und die Rechte der Frauen stellen grundlegende
Menschenrechte sowie eine Frage der sozialen Gerechtigkeit dar und ihre Forderung ist eine
wichtige Komponente dieser Verordnung.

Wie zuletzt in den Schlussfolgerungen des Rates vom 18. November 2009 iiber die
Unterstiitzung der Demokratie in den Auflenbeziehungen der EU dargelegt, sind Demokratie
und Menschenrechte untrennbar miteinander verkniipft. Die Meinungs- und die
Vereinigungsfreiheit, die zu den Grundfreiheiten zihlen, sind Voraussetzungen fiir
politischen Pluralismus und demokratische Verfahren, wiahrend die demokratische Kontrolle
und die Gewaltenteilung wesentliche Grundlagen der Unabhangigkeit der Justiz und der
Rechtsstaatlichkeit sind, die wiederum fiir einen wirksamen Schutz der Menschenrechte
erforderlich sind.

Die Schaffung und dauerhafte Verankerung einer Menschenrechtskultur und einer
bilirgernahen Demokratie — insbesondere in jungen Demokratien zugleich dringlich und
schwierig — stellt im Grunde eine stdndige Herausforderung dar, die in erster Linie von den
Biirgern des betreffenden Landes selbst bewiltigt werden muss, ohne jedoch das
Engagement der internationalen Gemeinschaft zu schméilern. Sie erfordert aulerdem eine
Reihe von Einrichtungen, insbesondere demokratische nationale Parlamente, damit
Partizipation, Repriasentanz, Ansprechbarkeit und Rechenschaftspflicht gewéhrleistet sind.

Wenn die Verordnung (EG) Nr. 1889/2006 auBler Kraft tritt, sind zur wirksamen,
transparenten, rechtzeitigen und flexiblen Bewiltigung dieser Anliegen weiterhin
spezifische finanzielle Mittel und ein spezifisches Finanzierungsinstrument erforderlich, die
ein weiteres unabhingiges Arbeiten ermoglichen.

Die Hilfe der Union im Rahmen dieser Verordnung ist so konzipiert, dass sie die iibrigen
Instrumente zur Umsetzung der Unions-Politik im Bereich Menschenrechte und Demokratie
erginzt, die vom politischen Dialog und diplomatischen Demarchen bis hin zu
verschiedenen Instrumenten der finanziellen wund technischen Zusammenarbeit,
einschlieBlich geografischer und thematischer Programme, reichen. Dariiber hinaus wird sie
die eher krisenbezogenen Interventionen im Rahmen des Instruments fiir Stabilitit ergénzen.

Nach der vorliegenden Verordnung leistet die Union Hilfe, mit der in Partnerschaft mit der
Zivilgesellschaft globale, regionale, nationale und lokale Menschenrechts- und
Demokratisierungsfragen angegangen werden und die sich auf alle Arten von sozialen
MafBnahmen von Einzelpersonen oder Gruppen erstrecken soll, die vom Staat unabhéngig
sind und sich fiir die Férderung der Menschenrechte und der Demokratie engagieren.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Wihrend Demokratie- und Menschenrechtsziele immer systematischer in alle
Finanzierungsinstrumente fiir das auswartige Handeln einbezogen werden miissen, wird die
Hilfe der Union im Rahmen dieser Verordnung dariiber hinaus dank ihres globalen
Charakters und ihrer Unabhéngigkeit von der Zustimmung der Regierungen von Drittstaaten
und anderen staatlichen Behdrden eine eigene komplementire und zusétzliche Rolle spielen.
Dies ermoglicht eine Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft in sensiblen
Menschenrechts- und Demokratiefragen und bietet die notige Flexibilitdt, um auf sich
wandelnde Gegebenheiten einzugehen. Dariiber hinaus werden so Kapazititen der Union fiir
die Formulierung und Unterstiitzung spezifischer Ziele und Maflnahmen auf internationaler
Ebene geschaffen, die weder geografisch gebunden noch krisenbezogen sind und
moglicherweise ein transnationales Konzept erfordern oder Tatigkeiten sowohl innerhalb der
Union als auch in einer Reihe von Drittlindern beinhalten. Die Verordnung bietet ebenfalls
den notwendigen Rahmen fiir Maflnahmen wie die Unterstlitzung unabhdngiger EU-
Wahlbeobachtungsmissionen, die eine kohdrente Vorgehensweise, ein einheitliches
Verwaltungssystem und gemeinsame Durchfiihrungsstandards erfordern.

Die Union wird ein besonderes Augenmerk auf die Linder und Notsituationen richten, in
denen Menschenrechte und Grundfreiheiten am stdrksten gefdhrdet sind und die
Nichtachtung dieser Rechte und Freiheiten besonders deutlich und systematisch zutage tritt.
In derartigen Situationen bestehen die politischen Priorititen darin, die Achtung des
einschlidgigen Volkerrechts zu fordern, die lokale Zivilgesellschaft spiirbar zu unterstiitzen
und ihr Handlungsmdglichkeiten zu geben sowie einen Beitrag zu ihrer unter sehr
schwierigen Umsténden durchgefiihrten Arbeit zu leisten. In Konfliktsituationen fordert die
Union die Einhaltung der rechtlichen Verpflichtungen aller Konfliktparteien nach dem
humanitiren Volkerrecht im Einklang mit den einschligigen Leitlinien der Union.

In solchen besonders problematischen Léndern oder Situationen und bei dringendem
Schutzbedarf von Menschenrechtsverteidigern sollte die Union flexibel und rechtzeitig mit
Ad-hoc-Zuschiissen reagieren konnen. Dies trifft insbesondere dann zu, wenn die
Verfahrensmodalititen die Wirkung der MaBnahmen direkt beeinflussen oder die
Empfanger ernsthafter Einschiichterung, Vergeltung oder anderen Gefahren aussetzen
konnten.

Die Wahlbeobachtungsmissionen der Europédischen Union stellen einen signifikanten und
erfolgreichen Beitrag zu den demokratischen Prozessen in Drittlindern dar. Allerdings geht
die Forderung der Demokratie weit iiber den Wahlprozess allein hinaus. Die Ausgaben fiir
Wahlbeobachtungsmissionen sollten deshalb keinen unverhiltnismiBig hohen Anteil der im
Rahmen dieser Verordnung verfiigbaren Gesamtmittel ausmachen.

Die Durchfiihrungsbefugnisse im Zusammenhang mit der Programmierung und
Finanzierung der durch diese Verordnung unterstiitzten MafBnahmen sollten im Einklang mit
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren, ausgelibt werden. Da diese Durchfiithrungsrechtsakte der politischen
Ausrichtung dienen oder finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt haben, sollten sie im
Allgemeinen nach dem Priifverfahren angenommen werden, es sei denn, es handelt sich um
technische Durchfiihrungsmafinahmen von geringem finanziellem Umfang.

Gemeinsame Vorschriften und Verfahren fiir die Anwendung der Instrumente der Union im
Bereich des auswértigen Handelns sind in der Verordnung (EU) Nr. .../... des Européischen
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Parlaments und des Rates vom ..., im  Folgenden ,gemeinsame

Durchfiihrungsverordnung®, festgelegt.

(19) Die Organisation und die Arbeitsweise des Europdischen Auswértigen Dienstes sind im
Beschluss 2010/427/EU des Rates festgelegt —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Gegenstand und Ziele

Mit dieser Verordnung wird ein Europdisches Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte
geschaffen, mit dem die Union Hilfe fiir die Entwicklung und Konsolidierung der Demokratie und
der Rechtsstaatlichkeit sowie der Achtung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten leistet.

Diese Hilfe zielt vor allem auf Folgendes ab:

(a) stirkere Achtung und Einhaltung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die in der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte und sonstigen internationalen und regionalen
Menschenrechtsinstrumenten verankert sind, sowie stirkerer Schutz, bessere Forderung
und Uberwachung vor allem durch Unterstiitzung einschligiger Organisationen der
Zivilgesellschaft, von Menschenrechtsverteidigern und Opfern von Repression und
Misshandlung;

(b) Unterstiitzung und Konsolidierung demokratischer Reformen in Drittlindern durch
Starkung der partizipatorischen und reprisentativen Demokratie, Festigung der gesamten
demokratischen Prozesse und Verbesserung der Verldsslichkeit von Wahlprozessen, vor
allem durch Wahlbeobachtungsmissionen.

Artikel 2

Geltungsbereich
1. Die Hilfe der Union betrifft die folgenden Bereiche:

(a) Unterstlitzung und Starkung der partizipatorischen und reprasentativen Demokratie,
einschlieBlich der parlamentarischen Demokratie, und der
Demokratisierungsprozesse, vor allem mit Hilfe von Organisationen der
Zivilgesellschaft, u. a. bei:

1) der Forderung der Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit, des ungehinderten
Personenverkehrs, der Meinungs- und Redefreiheit, einschlieBlich des kiinstlerischen
und kulturellen Ausdrucks, der freien Presse und unabhingiger pluralistischer
Medien sowohl herkdmmlicher als auch IKT-gestiitzter Art, der Internetfreiheit und
von MafBnahmen zur Bekdmpfung der administrativen Hemmnisse bei der Ausiibung
dieser Freiheiten, einschlieBlich der Bekdmpfung der Zensur;

10 ABL.

i DE



DE

(b)

i1) der Stirkung der Rechtsstaatlichkeit und der Unabhéngigkeit der Justiz, der
Forderung und Bewertung von Reformen der Justiz und der Institutionen sowie der
Forderung des Zugangs zum Recht;

iii) der Forderung und Stérkung des Internationalen Strafgerichtshofs, der
internationalen Ad-hoc-Strafgerichte sowie von Verfahren der Ubergangsjustiz und
von Wabhrheitsfindungs- und Schlichtungsmechanismen;

iv) der Unterstiitzung von Reformen zur Einfiihrung einer effektiven und
transparenten demokratischen Rechenschaftspflicht und Aufsicht, einschlieBlich der
Aufsicht iiber die Bereiche Sicherheit und Justiz, und bei der Forderung von
Korruptionsbekdmpfungsmalinahmen;

v) der Forderung des politischen Pluralismus und der demokratischen politischen
Vertretung sowie der Forderung der politischen Mitwirkung von Biirgern, vor allem
von Randgruppen, an demokratischen Reformprozessen auf lokaler, regionaler und
nationaler Ebene;

vi) der Forderung der gleichberechtigten Teilhabe von Ménnern und Frauen am
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Leben sowie der Unterstiitzung
der Chancengleichheit und der Beteiligung und politischen Vertretung von Frauen;

vii) der Unterstiitzung fiir MaBnahmen zur Erleichterung eines friedlichen
Ausgleichs zwischen Gruppeninteressen, einschlielich  vertrauensbildender
MaBnahmen im Bereich Menschenrechte und Demokratisierung;

Forderung und Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die in der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte und sonstigen internationalen und
regionalen Vertrdgen {ber biirgerliche, politische, wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte verankert sind, vor allem mit Hilfe von Organisationen der
Zivilgesellschaft, u. a. im Zusammenhang mit:

1) der Abschaffung der Todesstrafe, der Verhinderung von Folter, Misshandlung und
anderer grausamer, unmenschlicher und erniedrigender Behandlung oder Bestrafung
und der Rehabilitation von Folteropfern;

1) der Unterstiitzung und dem Schutz der Menschenrechtsverteidiger sowie der
Gewidhrung von Hilfe fiir sie im Sinne von Artikel 1 der Erklarung der Vereinten
Nationen iiber das Recht und die Verpflichtung von Einzelpersonen, Gruppen und
Organen der Gesellschaft, die allgemein anerkannten Menschenrechte und
Grundfreiheiten zu féordern und zu schiitzen;

ii) der Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sowie jeder Art von
Diskriminierung, insbesondere aufgrund des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe,
der ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der
Religion oder der Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der
Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, des Vermodgens, der Geburt, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung;

iv) der Forderung der Gedanken-, Gewissens- und Religions- bzw. Glaubensfreiheit,
einschlieBlich durch MaBnahmen zur Beseitigung jeder Form von Hass, Intoleranz
und Diskriminierung aufgrund der Religion oder Weltanschauung und durch
Unterstiitzung von Toleranz und Achtung der religiésen und kulturellen Vielfalt;
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(©)

(d)

v) den Rechten indigener Volker und den Rechten von Personen, die Minderheiten
oder ethnischen Gruppen angehdren;

vi) den Rechten von Frauen, die im Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau und seinen Fakultativprotokollen verkiindet werden,
einschlieBlich der Bekdmpfung der Genitalverstimmelung von Frauen, von
Zwangsehen, Verbrechen aus Griinden der Ehre, Menschenhandel und jeder anderen
Form der Gewalt gegen Frauen;

vii) den Rechten des Kindes, die im Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes und
seinen Fakultativprotokollen verkiindet werden, einschlieBlich der Bekdmpfung der
Kinderarbeit, des Kinderhandels und der Kinderprostitution sowie der Rekrutierung
und des Einsatzes von Kindersoldaten;

viii) den Rechten von Menschen mit Behinderungen;

ix) wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten und der Foérderung der
Kernarbeitsnomen und der sozialen Verantwortung von Unternehmen;

x) der allgemeinen und beruflichen Bildung und der Uberwachung in den Bereichen
Menschenrechte und Demokratie sowie in dem in Ziffer vii genannten Bereich;

xi) der Unterstiitzung lokaler, regionaler, nationaler und internationaler
Organisationen der Zivilgesellschaft, die im Bereich des Schutzes, der Forderung
oder der Verteidigung von Menschenrechten sowie im Rahmen von Mafinahmen
nach Ziffer vii tétig sind;

Starkung des internationalen Rahmens fiir den Schutz von Menschenrechten, der
Gerechtigkeit, der Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie sowie fiir die Forderung
des humanitiren Volkerrechts, insbesondere durch

1) die Unterstlitzung internationaler und regionaler Instrumente zur Férderung von
Menschenrechten, Gerechtigkeit, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie;

i1) die Forderung der Zusammenarbeit zwischen der Zivilgesellschaft und
internationalen und regionalen zwischenstaatlichen Organisationen sowie die
Unterstiitzung von Tatigkeiten der Zivilgesellschaft, die auf die Forderung und
Uberwachung der Umsetzung internationaler und regionaler Instrumente zur
Forderung von Menschenrechten, Gerechtigkeit, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie
abzielen;

iii) Bildung und Aufkldrung in Bezug auf das humanitire Volkerrecht und
Unterstiitzung seiner Durchsetzung;

Aufbau von Vertrauen in demokratische Wahlprozesse und Stirkung ihrer
Verlésslichkeit und Transparenz mit gleichzeitigem Beitrag zur Effizienz und
Kohirenz des gesamten Wahlzyklus, insbesondere durch

1) den Einsatz von Wahlbeobachtungsmissionen der Union;
ii) andere MaBinahmen der Uberwachung von Wahlprozessen;

1ii) einen Beitrag zum Aufbau von Wahlbeobachtungskapazititen von
Organisationen der Zivilgesellschaft auf regionaler und lokaler Ebene und durch die
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Unterstiitzung ihrer Initiativen zur Stirkung der Wahlbeteiligung und der
Nachbereitung des Wahlprozesses;

iv) unterstiitzende MaBnahmen, die auf die kohédrente FEinbindung von
Wabhlprozessen in den demokratischen Zyklus und auf die Umsetzung der
Empfehlungen der Wahlbeobachtungsmissionen der Union ausgerichtet sind.

Die Forderung und der Schutz der Geschlechtergleichstellung, der Rechte von Kindern,
von indigenen Volkern und von Menschen mit Behinderungen sowie Grundsitze wie
Empowerment, Partizipation, Nichtdiskriminierung benachteiligter Gruppen und
Rechenschaftspflicht werden immer dann, wenn sie relevant sind, in alle in dieser
Verordnung genannten HilfemaBBnahmen einbezogen.

Die HilfemaBnahmen werden in den Hoheitsgebieten von Drittlindern durchgefiihrt oder
stehen in direktem Zusammenhang mit bestimmten Situationen in Drittlindern oder mit
globalen oder regionalen Mallnahmen.

Die HilfemaBnahmen tragen den spezifischen Merkmalen von Krisen oder Notsituationen
sowie von Léindern oder Situationen Rechnung, in denen ein ernster Mangel an
Grundfreiheiten herrscht, die Sicherheit der Menschen besonders stark gefahrdet ist oder
Menschenrechtsorganisationen und Menschenrechtsverteidiger unter schwierigsten
Bedingungen arbeiten.

Artikel 3

Allgemeiner Rahmen fiir die Programmierung und die Durchfithrung

Die von der Union nach dieser Verordnung geleistete Hilfe wird durch folgende Maflnahmen und
nach Maf3gabe der gemeinsamen Durchfiihrungsverordnung umgesetzt:

(2)
(b)
(©)

DE

Strategiepapiere und gegebenenfalls deren liberarbeitete Fassungen
Jahresaktionsprogramme, EinzelmaBBnahmen und unterstiitzende Maflnahmen

SondermaBnahmen

Artikel 4
Strategiepapiere

In den Strategiepapieren wird unter Berilicksichtigung der Priorititen der Union, der
internationalen Lage und der MafBnahmen der wichtigsten Partner die Strategie der
Europdischen Union fiir ihre Hilfe nach dieser Verordnung dargelegt. Sie ist mit dem
allgemeinen Zweck, den Zielen, dem Geltungsbereich und den Grundsdtzen dieser
Verordnung vereinbar.

In den Strategiepapieren sind die fiir die Finanzierung durch die Union im Zeitraum der
Geltungsdauer dieser Verordnung ausgewéhlten Schwerpunktbereiche, die spezifischen
Ziele, die erwarteten Ergebnisse und die Leistungsindikatoren aufgefiihrt. AuBlerdem
enthalten die Strategiepapiere die Richtbetrige der Mittelzuweisung (Mittel insgesamt und
aufgeschliisselt nach Schwerpunktbereichen sowie gegebenenfalls in Form einer Spanne).
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3. Die Strategiepapiere werden nach dem in Artikel 15 Absatz3 der gemeinsamen
Durchfiihrungsverordnung genannten Verfahren genehmigt. Kommt es zu wesentlichen
Anderungen der Umstéinde oder der Politik, werden die Strategiepapiere im Einklang mit
demselben Verfahren aktualisiert.

Artikel 5

Ausschuss

Die Kommission wird von einem Ausschuss fiir Menschenrechte und Demokratie, nachstehend als
,,Ausschuss® bezeichnet, unterstiitzt. Bei diesem Ausschuss handelt es sich um einen Ausschuss im
Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Artikel 6
Finanzieller Bezugsrahmen
Die Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung wird fiir den Zeitraum 2014-2020

auf 1578 000 000 EUR (jeweilige Preise) festgelegt. Die jdhrlichen Mittel werden von der
Haushaltsbehorde in den Grenzen des Finanzrahmens 2014-2020 bewilligt.

Artikel 7

Europiiischer Auswidrtiger Dienst
Diese Verordnung wird im Einklang mit dem Beschluss 2010/427/EU des Rates iiber die

Organisation und die Arbeitsweise des Europdischen Auswirtigen Dienstes angewandt.

Artikel 8

Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Sie gilt ab 1. Januar 2014.
Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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FINANZBOGEN ZU VORGESCHILAGENEN RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Artdes Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziele

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Mallnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und UnregelmiBigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschitzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANZBOGEN ZU VORGESCHILAGENEN RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung
eines Finanzierungsinstruments fiir die weltweite Forderung der Demokratie und der
Menschenrechte

Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur'!

Titel 19: Aullenbeziechungen
Kapitel 19 04: Européisches Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR)

Der Titel dieses Haushaltskapitels entspricht der derzeitigen Struktur der
Finanzierungsinstrumente fiir den Zeitraum 2007-2013. Es wird vorgeschlagen, die
MaBnahme und den Titel 19 04 beizubehalten.

Art des Vorschlags/der Initiative
L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Mafinahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaBnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Mafinahme'.

Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden Mafinahme.
[J Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mafinahme.

Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der Kommission

Mit diesem Finanzierungsinstrument sollen die folgenden in der Mitteilung der
Kommission ,Ein Haushalt fir ,Europa2020° — Teil I vom 29. Juni 2011
((KOM(2011)500 — Ein Haushalt fiir ,Europa 2020° — Teil II, Politikbereich ,,Auswirtiges
Handeln®, S. 43) enthaltenen strategischen Ziele unterstiitzt werden:

Diese Verordnung umfasst zwei Ziele:

1. starkere Achtung und Einhaltung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die in der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte und sonstigen internationalen und regionalen
Instrumenten verankert sind, sowie stirkerer Schutz, bessere Férderung und Uberwachung
vor allem durch Unterstiitzung einschldgiger Organisationen der Zivilgesellschaft, von
Menschenrechtsverteidigern und Opfern von Repression und Misshandlung

11

ABM: Activity Based Management: mal3nahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mafBnahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.2.

2. Unterstiitzung und Konsolidierung demokratischer Reformen in Drittlindern durch
Starkung der partizipatorischen und reprédsentativen Demokratie, Festigung der gesamten
demokratischen Prozesse und Verbesserung der Verldsslichkeit von Wahlprozessen vor
allem durch Wahlbeobachtungsmissionen;

Einzelziele und ABM/ABB-Tdtigkeiten

Die beiden oben erwihnten Ziele werden in der Praxis durch verschiedene Einzelziele
verwirklicht.

Einzelziel Nr. 1

Durchfiihrung von themenbezogenen Kampagnen, mit denen bei zentralen Anliegen
(z. B. internationale Gerechtigkeit) Advocacy-Arbeit mit Einsdtzen vor Ort kombiniert
wird, gravierende Rechtsverstole (z. B. Folter, Todesstrafe, Diskriminierung usw.)
bekdmpft werden und wichtigen Akteuren grundlegende Unterstiitzung und damit
zusammenhdngende Biirgerbildung gewéhrt wird.

Einzelziel Nr. 2

Gezielte Unterstiitzung fiir die Entwicklung dynamischer Zivilgesellschaften und ihre
Befdhigung zum Streben nach und Verteidigen von Demokratie und Menschenrechten
sowie fiir ithre besondere Rolle als Akteure fiir einen positiven Wandel.

Einzelziel Nr. 3

Kapazititsausbau der EU fiir eine Handlungsfdhigkeit in den schwierigsten Situationen,
zur schnellen Reaktion auf Menschenrechtsnotlagen und zur Unterstlitzung
schutzbediirftiger Menschenrechtsverteidiger.

Einzelziel Nr. 4

Bereitstellung eines verstdrkten und besser integrierten Konzeptes fiir demokratische
Prozesse durch Wahlbeobachtung und andere Arten der Unterstilitzung von demokratischen
Verfahren und Wahlen.
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1.4.3.

1.4.4.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Empfinger/Zielgruppe auswirken diirfte.

Unterstiitzung greitbarer Ergebnisse bei der weltweiten Forderung und Unterstiitzung von
Demokratie und Menschenrechten.

Zeitnahe Einleitung von Projekten, einschlieBlich eines schnellen Reaktionsmechanismus
bei gravierenden Verstofen und dringendem Schutzbedarf von
Menschenrechtsverteidigern. Zeitnahe Weiterverfolgung, Ergdnzung, Auszahlung und
Abschluss.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
ldisst.

Die Umsetzung der beiden oben erwédhnten Ziele und der vier Einzelziele wird u. a. anhand
der folgenden Leistungsindikatoren gemessen:

Anzahl der eingeleiteten Kampagnen, einschlieflich der Advocacy-Arbeit, und
insbesondere Anzahl der in Drittlindern erreichten positiven Anderungen in den Gesetzen
und Vorschriften (Menschenrechtsklauseln),

Anzahl der ratifizierten internationalen Ubereinkommen und insbesondere der
Ubereinkommen, die aufgrund der EU-Unterstiitzung in einer bestimmten Anzahl von
Léandern in Kraft treten konnten,

Anzahl der spezifischen Feldeinsdtze und insbesondere der unterstiitzten schwachen
Organisationen der Zivilgesellschaft oder entrechteten Gruppen, die anderenfalls sich
selbst liberlassen worden wéren,

Anzahl der geschulten und in Bezug auf Menschenrechte und Demokratie sensibilisierten
und ausgebildeten Biirger, Fachkrifte und Studenten,

Anzahl der unterstiitzten wichtigsten Akteure, insbesondere Angabe der MaBnahmen,
Berichte, Rechtsprechung und/oder Erkldrung internationaler Organisationen, die direkt
mit der EU-Unterstiitzung verkniipft sind,

Anzahl der weltweit oder auf lokaler Ebene durchgefiihrten zivilgesellschaftlichen Projekte
und deren Auswirkungen auf die Foérderung, den Schutz und die Uberwachung der
Menschenrechte,

Anzahl der Menschenrechtsverteidiger betreffenden Félle, insbesondere Anzahl der
Einzelpersonen, die politischen, rechtlichen bzw. physischen Schutz erhielten oder deren
Missbrauch beendet wurde,

Anzahl der Projekte in besonders problematischen Léndern und Situationen und
insbesondere Anzahl der MalBlnahmen und der unter diesen besonders schwierigen
Umstinden erreichten Akteure,

Anzahl der unterstiitzten, beobachteten und weiterverfolgten Wahlen und demokratischen
Prozesse, insbesondere Anzahl der vor Ort umgesetzten Empfehlungen der
EU-Wahlbeobachtungsmissionen.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

In Abschnitt 1 der Begriindung werden die politischen Erfordernisse dargelegt, denen mit
dem Instrument im Rahmen einer zu entwickelnden politischen Anleitung nachgekommen
werden soll. Unter Beriicksichtigung der besonderen Art der weltweiten Férderung und
Unterstiitzung von Demokratie und Menschenrechten sowie des FEingehens auf
schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen oder den Schutz von
Menschenrechtsverteidigern werden diese Erfordernisse sowohl kurz- als auch langfristiger
Art sein.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Aufgrund ihrer eigenen Erfolge bei der Konfliktbeilegung, Friedenskonsolidierung und
Schaffung von Wohlstand diirfte die EU in einer hervorragenden Position sein, um im
Auftrag ihrer Mitgliedstaaten und gemeinsam mit ihnen Erfolge beim auswartigen Handeln
zu erreichen. Allgemein genieft sie eine hohe Glaubwiirdigkeit in den Landern, mit denen
sie zusammenarbeitet. Sie ist besonders geeignet, im Auftrag ihrer Biirgerinnen und Biirger
eine globale Fiihrungsrolle zu {ibernehmen, insbesondere bei der Unterstiitzung und
Forderung von Demokratie und Menschenrechten. Der europdische Mehrwert kann jedoch
nicht auf DbloBe Zahlen reduziert werden: Der Beitrag zur weltweiten
Friedenskonsolidierung, die Hilfe fiir die Armsten der Welt und die Unterstiitzung der
Demokratisierung und der Achtung der Menschenrechte sind eindeutige Beweise fiir den
tidglich durch die EU erbrachten Mehrwert. Genau hier liegen die Priorititen der neuen
Finanzierungsinstrumente fiir das auswértige Handeln der EU.

Mit 27 Mitgliedstaaten, die im Rahmen gemeinsamer Politiken und Strategien handeln, hat
die EU die kritische Masse, um auf globale Herausforderungen wie der Forderung der
Allgemeingiiltigkeit von Menschenrechten zu reagieren.

Dank ihrer Gréf3e kann die EU Hilfe auch in die entlegensten Gebiete bringen, in denen die
meisten Mitgliedstaaten keine strategischen Interessen verfolgen, kaum présent sind und
nur geringe Handlungsmoglichkeiten haben. Dank der EU-Hilfe beispielsweise in Fidschi,
Vanuatu oder Timor-Leste, wo zuletzt neue Mittel fiir eine stabile Demokratie und
nachhaltige Entwicklung bereitgestellt wurden, werden die Menschen erreicht, die diese
Hilfe am nétigsten haben und die anderenfalls keine erhalten wiirden.

Gerade in diesen Zeiten knapper Haushaltsmittel, in denen einige Mitgliedstaaten
gezwungen sind, sich aus ganzen Bereichen der Zusammenarbeit und Léndern
zurlickzuziehen, spielt die EU auch weiterhin eine aktive Rolle bei der Forderung von
Frieden, Demokratie, Stabilitit, Wohlstand und Armutsminderung in ihrer unmittelbaren
Nachbarschaft und weltweit. Vor diesem Hintergrund ist es aus rein wirtschaftlichen
Griinden am sinnvollsten, auf EU-Ebene Geld zu investieren, da dort wirklich etwas
erreicht werden kann. Auf diese Weise konnen die Mitgliedstaaten durch das Handeln der
EU Geld einsparen. Laut einer aktuellen unabhingigen Studie (,,7he Benefits of a
European Approach® von HTSPE) konnten bestimmte Reformen in Bezug auf die
Wirksamkeit der Hilfe insbesondere hinsichtlich der Arbeitsteilung jahrlich Einsparungen
in Hohe von 3 bis 6 Milliarden bewirken.

AuBerdem wiirden dadurch die Kosten gesenkt, da die Kosten der Hilfeabwicklung durch
die EU (schidtzungsweise 5,4 % laut der Angaben von 2009) deutlich niedriger als die
durchschnittlichen Verwaltungskosten der wichtigsten Geber bilateraler Hilfe sind. Die
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1.5.3.

geltenden Verwaltungsvorschriften sollen sicherstellen, dass das Geld der EU-Steuerzahler
unter Verwendung strenger und kontrollierbarer Kriterien ordnungsgemaf verwendet wird.

Dariiber hinaus zéhlt die Europdische Kommission zu den weltweit transparentesten
Hilfeeinrichtungen. Diese Transparenz stellt an sich ein wichtiges Instrument zur
Gewihrleistung eines giinstigen Kosten-Nutzen-Verhéltnisses dar. Dies wurde von der
Organisation ,,Publish what you Fund“ anerkannt, die die Europdische Kommission im
Rahmen ihrer im Februar dieses Jahres zum ersten Mal durchgefiihrten Bewertung der
Transparenz von Hilfegebern auf den vierten Platz (von 30) einstufte. Wir streben noch
weitere Verbesserungen an.

In einer vor Kurzem anhand eines Griinbuches durchgefiihrten Konsultation zum Thema
Entwicklungspolitik stimmten alle Teilnehmer darin {iberein, dass die EU eine positive
Rolle bei der Unterstiitzung von verantwortungsvoller Regierungsfiithrung (einschlieBlich
Mitwirkung der Zivilgesellschaft), Sicherheit, Menschenrechten und
Geschlechtergleichstellung spielt.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Uberpriifungen und Evaluierungen bekriiftisten einige Stiirken

Das EIDHR bietet unabhidngige Handlungsfihigkeit, d.h. die Arbeit kann ohne
Zustimmung der Regierung des jeweiligen Landes durchgefiihrt werden. Dies stellt vor
allem in solch sensiblen Bereichen wie Demokratie und Menschenrechte ein besonders
wichtiges Merkmal dar. So wird mit dem EIDHR fiir kiinftige junge Fithrungskrifte aus
Belarus demokratische Bildung auf Hochschulniveau im Ausland gefordert oder versucht,
die ungerechtfertigte Bestrafung von demokratischen Aktivisten, die wegen ihrer
Oppositionshaltung im Gefingnis sitzen, abzumildern. Die Verteidiger der Opfer (wie
Rechtsanwilte) miissen wiederum (mit Hilfe des Systems fiir Menschenrechtsverteidiger)
verteidigt werden, da sie fiir die Ubernahme der Verteidigung von Demokratie- oder
Menschenrechtsaktivisten eine Haftstrafe riskieren.

Im Gegensatz zum Ansatz der langfristigen Programmierung von geografischen
Programmen bietet das EIDHR auch mehr Flexibilitit und Reaktionsfihigkeit in Bezug
auf sich dndernde Umstinde. So wurde dem Reformausschuss in Tunesien fiir die
Ausarbeitung eines Zeitplans fiir den Ubergang und fiir die Unterstiitzung der
Zivilgesellschaft, damit diese hieran mitwirken kann, unmittelbare Hilfe bereitgestellt. Mit
dem EIDHR werden fiir Aktivisten politischer Parteien demokratische Schulungen
finanziert, eine freie Presse und unabhéngige pluralistische Medien (sowohl herkémmliche
als auch IKT-gestiitzte) einschlieBlich zensur- und storungsfreier elektronischer
Kommunikationstechnologien geférdert, der demokratische Ubergang beobachtet und die
demokratische Bildung der Biirger unterstiitzt. Das EIDHR kann auch zur Stirkung der
Produktionskapazititen der Medien und fiir Schulungen von Journalisten herangezogen
werden. Angesichts der bevorstehenden Wahlen in Tunesien werden mit dem Instrument
Schulungen fiir Tausende lokaler Beobachter ermdglicht und die EU-
Wahlbeobachtungsmission aufgestellt.

Das EIDHR wird auch in den schwierigsten Situationen eingesetzt, wenn grundlegende
Rechte und Freiheiten extrem gefdhrdet sind. Zum Schutz der physischen Sicherheit von
Aktivisten und anderer Personen, deren Leben ernstlich bedroht sein kann, kdnnen die
Details derartiger Projekte nicht veroffentlicht werden. Die Europdische Kommission
unterrichtet autorisierte Personen im Rat, Parlament und EAD iiber diese Projekte im
jeweils notigen Umfang und kann den Mut derart engagierter Aktivisten nur loben.
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1.5.4.

Diese schwierigen Fille betreffen rund 20 % der im Rahmen des EIDHR durchgefiihrten
Aktivitdten. Seit 2007 wurden mit dem Instrument mehr als 100 derartiger Projekte (mit
insgesamt 60 Mio. EUR) unterstiitzt. Insbesondere wurden mit dem EIDHR iiber das Netz
fiir Menschenrechtsverteidiger 19 Projekte fiir Menschenrechtsverteidiger
(13,5 Mio. EUR) in mehr als 45 Landern unterstiitzt.

In diesem Kontext bringt das EIDHR mit seinen meist auf das Uberleben einer
geschwichten oder zerriitteten Zivilgesellschaft ausgerichteten Projekten frischen Wind
und 6ffnet die Tiir fiir Dialog und Wandel. Es bietet — oft auBBerhalb des jeweiligen Landes
— Studenten und benachteiligten Gruppen die Moglichkeit demokratischer Bildung. Es
unterstiitzt die Advocacy-Arbeit der Zivilgesellschaft und der Diaspora. Manchmal wird
lediglich versucht, die Opfer antidemokratischer Unterdriickung zu schiitzen und, falls
notig, auller Land und in Sicherheit zu bringen.

Nach der erfolgten Jasmin-Revolution kann nun bekannt gegeben werden, dass mit dem
EIDHR in Tunesien im Jahr 2010 noch vor dem Ubergang die Aktivititen der Tunesischen
Liga fiir Menschenrechte, des Verbands demokratischer Frauen, der Gewerkschaften, der
Richter- und Anwaltsvereinigungen sowie anderer unterstiitzt wurden. Da diese
Unterstlitzung nicht publik gemacht wurde, konnte dies seinerzeit als Vernachldssigung
oder mangelnde Reaktion verstanden werden, doch tatsdchlich kam das EIDHR vor Ort
zum Einsatz.

Uberpriifungen und Evaluierungen riickten auch drei Themenblicke in den Blickpunkt

Erstens haben weit gefasste Ziele und Strategien zu einer gewissen Fragmentierung der
Konzepte und mangelnder Verstindlichkeit des Instruments gefiihrt, wodurch die Gefahr
von Uberschneidungen, Schwierigkeiten bei der Bewertung seiner Wirkung und eine
gewisse Abschwichung der Komplementaritit entstehen.

Zweitens wurden Projekte in besonders schwierigen Situationen zu ihrem Schutz vor
einem feindlichen Umfeld in der offiziellen Beschreibung oft als herkommliche
Entwicklungsaktivititen getarnt. Die Moglichkeit, die Mittel des EIDHR ohne
Zustimmung des jeweiligen Landes zu verwenden, birgt jedoch auch die Gefahr, dass sie
fiir Nichtschwerpunktmafinahmen im Sinne des Geltungsbereichs des Instruments
verwendet werden konnen. Dies hat dazu gefiihrt, dass eine qualitative Unterstlitzung
eingefiihrt wurde.

Drittens zeigt sich immer wieder, dass die Flexibilitdt des Instruments erhoht werden
muss. Dies gilt insbesondere fiir den auf die Bewiltigung der schlimmsten
Menschenrechtsverletzungen und dringendsten Fille begrenzten Teil des Instruments, fiir
den ein System offener Ausschreibungen nicht geeignet wére.

Kohdirenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mégliche Synergieeffekte

Infolge des ausdriicklich im Vertrag erteilten Mandats miissen die Forderung und
Unterstiitzung von Demokratie und Menschenrechten in alle Politikbereiche der EU
integriert und eingebunden werden.

Das EIDHR ist Bestandteil des Gefiiges von unterschiedlichen Finanzierungsinstrumenten
fiir das auswértige Handeln, die gemeinsam von der Europdischen Kommission und der
Hohen Vertreterin fiir die GASP vorgeschlagen werden. Es ist auf die Aktivititen von
Organisationen der Zivilgesellschaft im Bereich Demokratie und Menschenrechte
ausgerichtet, wird fiir die Bewiltigung besonders schwieriger Situationen eingesetzt,
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finanziert EU-Wahlbeobachtungsmissionen, unterstiitzt lokale, regionale und weltweite
Kampagnen zu wichtigen Menschenrechtsfragen und bildet somit eine Ergdnzung zu
langfristigen Instrumenten. Fiir die Férderung und den Schutz der Menschenrechte stellt es
einen wichtigen Teil der breit gefacherten Instrumente fiir das auswirtige Handeln dar.
AuBerdem erginzt es die Instrumente des Krisenmanagements und der Konfliktverhiitung
parallel zu humanitirer Hilfe, GASP-Operationen und dem Instrument fiir Stabilitdt, indem
es in Fillen schwerwiegender Menschenrechtsverletzungen rasche Unterstiitzung leistet.
Es dient auch als Bindeglied zu Nothilfe, Wiederaufbau und EntwicklungsmaBBnahmen,
indem es die Moglichkeit bietet, Missbrauchsopfern die physische und psychische
Rehabilitation und Wiedereingliederung zu gewéhren oder Menschenrechtsverteidigern bei
dringendem Schutzbedarf zu helfen.

Es ist iiberaus wichtig, vor Ort auf pragmatische Weise die Koordinierung und eine
angemessene Arbeitsteilung zwischen dem EIDHR wund anderen Instrumenten,
insbesondere in den Phasen der Bedarfsanalyse der einzelnen Fille, sicherzustellen. Das
EIDHR erginzt die Mallnahmen von ECHO, da Fliichtlinge und Empfinger von
humanitirer Hilfe oft Opfer von Menschenrechtsverletzungen sind, die dokumentiert,
registriert und angegangen werden miissen. Starke Synergien und eine gegenseitige
Starkung werden erzielt mit dem Instrument fiir Stabilitit (z. B. in Notfillen), dem
Programm fiir nichtstaatliche Akteure (z.B. Unterstiitzung fiir Organisationen der
Zivilgesellschaft), dem  Programm ,In die Menschen investieren“ (z. B.
geschlechtsspezifische Fragen und entrechtete Gruppen) sowie kiinftig mit der neuen
Fazilitat zur Forderung der Zivilgesellschaft im Rahmen der Nachbarschaftspolitik.
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1.6. Dauer der Malinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer
- Geltungsdauer: ab 1.1.2014
— Finanzielle Auswirkungen vom 1.1.2014 bis 31.12.2020
00 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer
— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],
— Vollbetrieb wird angeschlossen.
1.7. Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung13
Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission
Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
- Exekutivagenturen
- von den Europiischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen'*

— nationale Offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag titig werden

— Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter MafBnahmen im Rahmen des
Titels V des Vertrags iiber die Europdische Union betraut und in dem maligeblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen“ ndher zu erldutern.

Bemerkungen

Die besondere Art des Instruments zur Bewiltigung sensibler und komplexer Fille von
Menschenrechten und Demokratie vor allem in besonders problematischen Landern und Situationen
sowie bei dringendem Schutzbedarf erfordert ein mdglichst breites Spektrum an
Verwaltungsmodalititen.

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthilt die
Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Die Monitoring- und Evaluierungssysteme der Europdischen Kommission sind zunehmend
ergebnisorientiert: An ihnen sind sowohl interne Mitarbeiter als auch externe Fachleute beteiligt.

Referenten in den Delegationen und den zentralen Dienststellen liberwachen fortlaufend die
Durchfiihrung der Projekte und Programme auf verschiedenen Wegen, u. a. soweit wie mdglich
durch Vor-Ort-Besuche. Das Monitoring liefert wertvolle Informationen zu den Fortschritten; auf
dieser Grundlage konnen tatsichliche und potenzielle Engpasse ermittelt und KorrekturmaBBnahmen
ergriffen werden.

Externe, unabhingige Experten werden mit der Beurteilung der Leistungen der EU-MaBnahmen im
AuBenbereich anhand von drei verschiedenen Systemen beauftragt. Diese Beurteilungen tragen zur
Rechenschaftspflicht und zur Verbesserung der laufenden MaBnahmen bei; zudem kdénnen so
Erkenntnisse aus fritheren Erfahrungen gewonnen werden, die wiederum in kiinftige Strategien und
MaBnahmen einflieBen. Alle eingesetzten Instrumente legen die international anerkannten
Evaluierungskriterien des OECD-DAC unter Einbeziehung der (potenziellen) Wirkungen zugrunde.

Auf Projektebene vermittelt zundchst das von den =zentralen Dienststellen verwaltete
ergebnisorientierte Monitoring-System (Results Oriented Monitoring — ROM) einen knappen,
fokussierten Eindruck von der Qualitdt einer Stichprobe der durchgefiihrten MaBnahmen. Unter
Riickgriff auf eine stark strukturierte, standardisierte Methodik vergeben unabhingige ROM-
Experten Benotungen, anhand derer Stirken und Schwichen des Projekts deutlich werden, und
sprechen Empfehlungen zur Verbesserung der Wirksamkeit aus.

Evaluierungen auf Projektebene, die von den fiir die betreffenden Projekte zustindigen EU-
Delegationen verwaltet werden, liefern eine detailliertere und eingehendere Analyse und helfen den
Projektleitern dabei, laufende Maflnahmen zu verbessern und kiinftige Mafinahmen vorzubereiten.
Unabhéngige externe Experten mit Fachwissen in den entsprechenden Themenbereichen und
geografischen Gebieten werden mit der Durchfithrung der Analysen beauftragt und tragen Feedback
und Dokumentation von allen Beteiligten zusammen, nicht zuletzt von den Endempféngern.

Die Kommission fiihrt ferner strategische Evaluierungen ihrer Strategien durch — von
Programmierung und Strategie bis hin zur Durchfiihrung von Mainahmen in spezifischen Sektoren
(wie Gesundheit, Bildung usw.), einem gegebenen Land, einer Region oder im Rahmen eines
spezifischen Instruments. Diese Evaluierungen liefern wichtigen Input fiir die Formulierung der
politischen Strategien und die Gestaltung der Instrumente und Projekte. All diese Evaluierungen
werden auf der Website der Kommission verdffentlicht, und eine Zusammenfassung der Ergebnisse
wird in den Jahresbericht an den Rat und das Europdische Parlament aufgenommen.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.2.1. Ermittelte Risiken

Im operativen Umfeld der im Rahmen dieses Instruments durchzufiihrenden Maflnahmen bestehen
folgende Risiken fiir die Erreichung der Ziele des Instruments:
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- Das schwierige Umfeld, in dem das Instrument zum Einsatz kommt, insbesondere in
besonders problematischen Léndern/Situationen, kann bei der Ausfiihrung der Projekte zu
physischen und politischen Einschridnkungen fiihren.

— Weltweit verstreute und kleine Projekte konnen ressourcenbezogene Herausforderungen an
die Durchfiihrung und Uberwachung stellen.

— Die groBe Vielfalt der Empfinger mit unterschiedlichen Verwaltungs- und
Kontrollstrukturen und oft unzulénglichen Kapazititen kann Probleme und Verzégerungen
bei der Durchfiihrung schaffen.

— Die begrenzte Qualitit und Quantitit sowie die oft zweifelhafte Art der Angaben zur
Entwicklung von Demokratie und Menschenrechten in verschiedenen Drittlindern kénnen
die Fiahigkeit der Kommission, iiber die Ergebnisse zu berichten und Rechenschaft
abzulegen, beeintrachtigen.

— Ein Mangel an Verwaltungsmitteln kann zu unzureichenden Ressourcen fiir die
ordnungsgeméfBe Verwaltung des Instruments fiithren.

2.2.2.  Vorgesehene Kontrollen

Die interne Kontrolle der Kommission soll hinreichende Gewéhr in Bezug auf die Verwirklichung
der Ziele im Hinblick auf die Wirksamkeit und Effizienz ihrer Tatigkeiten, die Verldsslichkeit der
Finanzberichterstattung und die Einhaltung der einschldgigen Rechts-, Finanz- und
Verfahrensvorschriften bieten.

Die Kommission wendet eine umfassende strategische Politikgestaltung und Planung, interne und
externe Priifungen und andere Standards der Kommission fiir interne Kontrollen an und stiitzt sich
dabei weiterhin auf ihr gegenwirtiges Rechnungsfiihrungssystem (ABAC) und spezifische
Hilfsmittel fiir die auswértige Hilfe wie das gemeinsame Relex-Informationssystem (CRIS). Zur
Gewdhrleistung einer weiterhin uneingeschrankt positiven Stellungnahme ihrer externen Priifer
(Rechnungshof) wird sie bei der Rechnungsfiihrung und Finanzberichterstattung die hochsten
Standards zugrunde legen.

Dariiber hinaus wendet die Kommission zur Verwirklichung der grotmoglichen Wirksamkeit und
Effizienz einen maBligeschneiderten Ansatz an, u. a.:

— dezentrale Verwaltung des iiberwiegenden Teils der Hilfe durch die EU-Delegationen vor
Ort

— klare Struktur der finanziellen Verantwortlichkeit durch von den bevollmichtigten Stellen
in den zentralen Dienststellen und in den Delegationen vorgenommene
Weiterlibertragungen

— regelmifige Berichterstattung, einschlieBlich jéhrlicher Zuverldssigkeitserkldrung des
Delegationsleiters

- umfassendes Schulungsprogramm in den zentralen Dienststellen und in den Delegationen
— erhebliche Unterstiitzung und Beratung

- regelmiBige Uberpriifungen
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— eine Methode fiir das Projektzyklusmanagement und eine Qualitétssicherung fiir jede
einzelne Komponente

— Hilfsmittel fiir Programm- und Projektmanagement, Monitoring und Berichterstattung mit
Blick auf die wirksame Durchfiihrung, einschlieBlich regelmifliger externer Monitoring-
Besuche bei Projekten

2.3. Priivention von Betrug und Unregelméifigkeiten

Angesichts des mit hohen Risiken behafteten Umfelds, in dem EuropeAid/FPI tétig sind, muss ihr
System eine erhebliche Fehlerwahrscheinlichkeit im Zusammenhang mit der Einhaltung von
Vorschriften (UnregelméBigkeiten) bei den Vorgidngen antizipieren und bereits in einer moglichst
frihen Phase des Zahlungsverfahrens ein hohes Niveau an Kontrollen fiir Prédvention,
Fehlererkennung und Korrekturen vorsehen. Dies bedeutet konkret, dass sich die Kontrollen von
EuropeAid/FPI in Bezug auf etwaige Abweichungen von den Vorschriften vor allem auf
umfangreiche Ex-ante-Kontrollen stiitzen werden, die in mehrjdhrigen Abstinden sowohl von
externen Priifern als auch von Kommissionsmitarbeitern vor Ort vorgenommen werden, bevor die
Abschlusszahlungen an die Projekte geleistet werden (wéhrend noch einige der Ex-Post-Priifungen
und -Kontrollen durchgefiihrt werden), was deutlich iiber die nach der Haushaltsordnung
erforderlichen finanziellen SchutzmaBnahmen hinausgeht. Der von EuropeAid/FPI vorgesehene
Handlungsrahmen fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Vorschriften umfasst unter anderem die
folgenden wesentlichen Komponenten:

PriaventivmafBnahmen

— Obligatorische Grundkurse zum Thema Betrug flir mit der Verwaltung der Hilfe befasste
Mitarbeiter und Priifer

— Bereitstellung von Orientierungshilfen (u. a. per Internet) einschlieBlich des Handbuchs fiir
Vergabeverfahren, des Handbuchs EuropeAid Companion und des Financial Management
Toolkit (fiir Durchfiihrungspartner)

— Ex-ante-Beurteilungen, mit denen sichergestellt werden soll, dass bei den fiir die
Verwaltung der entsprechenden EU-Mittel im Rahmen der gemeinsamen bzw. dezentralen
Verwaltung zustidndigen Stellen geeignete Betrugsbekdmpfungsmalinahmen eingefiihrt
wurden, um Betrug bei der Verwaltung der EU-Mittel verhindern und erkennen zu kdonnen

— Vorab-Priifung der in dem Partnerland verfiigbaren Betrugsbekdmpfungsverfahren als Teil
der Beurteilung des Kriteriums Forderfdhigkeit der offentlichen Finanzverwaltung im
Hinblick auf die Bereitstellung von Budgethilfe (d. h. aktive Verpflichtung, Betrug und
Korruption zu bekédmpfen, angemessene Aufsichtsbehdrden, ausreichende Kapazitit des
Justizwesens und wirksame Reaktions- und Sanktionsverfahren)

— Die Kommission hat 2008 in Accra die Internationale Geber-Transparenz-Initiative
(International Aid Transparency Initiative — IATI) unterzeichnet und sich damit zu einem
Standard fiir die Transparenz der Hilfe verpflichtet, mit dem die Bereitstellung von
zeitndheren, detaillierteren und regelmiBigeren Daten und Dokumenten zu den
entsprechenden Mittelfliissen gewahrleistet wird.

— Im Vorfeld des nidchsten Hochrangigen Forums zur Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit im November 2011 in Busan setzt die Kommission seit dem
14. Oktober 2011 die erste Phase des IATI-Standards fiir die Transparenz bei der
Veroffentlichung von Angaben zu den Hilfeleistungen um. Dariiber hinaus wird die
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Kommission zusammen mit den EU-Mitgliedstaaten an der Entwicklung einer
gemeinsamen webgestiitzten IT-Anwendung (,,TR-AID®) arbeiten, die die tiber IATI und
andere Quellen bereitgestellten Daten zu der EU-Hilfe zu nutzerfreundlichen
Informationen aufbereitet.

Fehlererkennungs- und Korrekturmafnahmen

— externe Priifungen und Uberpriifungen (verbindlich vorgeschrieben/risikobasiert) u. a.
durch den Europdischen Rechnungshof

- nachtrégliche Kontrollen (risikobasiert) und Wiedereinziehungen

- Aussetzung der EU-Finanzierung bei schweren Betrugsfillen, einschlieflich in grofSem
MafBstab betriebener Korruption, bis die Behorden geeignete MaBBnahmen getroffen haben,
um Abhilfe zu schaffen und derartige Betrugsfille kiinftig zu verhindern

EuropeAid/FPI werden ferner ihre Betrugsbekdmpfungsstrategie im Einklang mit der am 24. Juni
2011 angenommenen neuen Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission (CAFS) konzipieren,
um unter anderem Folgendes sicherzustellen:

— die internen Kontrollen von EuropeAid/FPI im Zusammenhang mit der
Betrugsbekdmpfung sind uneingeschrankt auf die CAFS abgestimmt

— das Konzept von EuropeAid/FPI fiir das Betrugsrisikomanagement ist so angelegt, dass
betrugsgefdhrdete Bereiche ermittelt und entsprechende GegenmaBnahmen getroffen
werden konnen

— im Rahmen der fiir die Auszahlung von EU-Mitteln in Drittstaaten genutzten Systeme
konnen Daten abgerufen werden, die fiir Zwecke des Betrugsrisikomanagements genutzt
werden konnen (z. B. Vermeidung von Doppelfinanzierungen)

— wo erforderlich, konnen Netzwerkgruppen und geeignete IT-Hilfsmittel geschaffen
werden, die sich mit der Analyse von Betrugsfillen im Bereich der Au3enhilfe befassen.

24. Schitzung von Kosten und Nutzen der Kontrollen

Fiir das EuropeAid-Portfolio insgesamt werden die Kosten fiir interne Kontrolle/Verwaltung in der
Haushaltsplanung fiir den Zeitraum 2014-2020 im Jahresdurchschnitt auf 658 Mio. EUR
veranschlagt. Dieser Betrag beinhaltet die Verwaltung des EEF, dessen Durchfiihrung in die
EuropeAid-Verwaltungsstruktur eingebunden ist. Diese ,,nicht operativen* Ausgaben entsprechen
rund 6,4 % des veranschlagten jdhrlichen Betrags von 10,2 Mrd. EUR fiir die gesamten
Mittelbindungen (operative Mittel und Verwaltungsmittel) von EuropeAid im Rahmen seiner aus
dem Gesamthaushalt der EU und dem Europdischen Entwicklungsfonds finanzierten
Gesamtmittelausstattung fiir den Zeitraum 2014-2020.

Diese Verwaltungskosten beriicksichtigen die Kosten fiir das gesamte EuropeAid-Personal in den
zentralen Dienststellen und den Delegationen, ferner Infrastruktur, Reisekosten, Fortbildung,
Monitoring, Evaluierung und Auditvertrdge (einschlieBlich der von den Empfangern vergebenen
Vertriage).

EuropeAid beabsichtigt, die Verhéltniszahl Verwaltungskosten/operative Kosten im Rahmen der

verbesserten und vereinfachten Regelungen der neuen Instrumente im Laufe der Zeit zu senken und
sich dabei auf die in der {lberarbeiteten Fassung der Haushaltsordnung zu erwartenden
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Veridnderungen zu stiitzen. Der wichtigste Nutzen dieser Verwaltungskosten ergibt sich aus der
Verwirklichung der strategischen Ziele, dem effizienten und wirksamen Ressourceneinsatz und der
Durchfiihrung solider kostengiinstiger Praventivmafnahmen und anderer Kontrollen, mit denen die
recht- und ordnungsméfige Verwaltung der Mittel sichergestellt wird.

Trotz der Bemiihungen, die Art und Ausrichtung der Verwaltungsmafinahmen und der Kontrollen
in Bezug auf das Portfolio weiter zu verbessern, sind diese Kosten insgesamt notwendig, damit die
Ziele der Instrumente mit dem geringsten Risiko der Nichteinhaltung der Vorschriften
(Restfehlerquote von unter 2 %) wirksam und effizient erreicht werden konnen. Diese Kosten sind
deutlich niedriger als die Kosten, die moglicherweise entstehen, wenn die internen Kontrollen in
diesem mit hohen Risiken behafteten Bereich reduziert oder ganz abgeschafft werden.

3.1.

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien

In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

Rubrik des
mehr-
jahrigen
Finanz-
rahmens

Ausgaben-

Haushaltslinie
art

Finanzierungsbeitrige

von
GM/NGM EFTA- von

Kandidaten von nach Artikel 18
17 Absatz 1

Drittlande Buchstabe aa der
m Haushaltsordnung

15 Léndern ¢
Nummer: 16 léndern

IV

19 04: Europédisches Instrument fiir
Demokratie und Menschenrechte

19 04 01 Europdisches Instrument fiir
Demokratie und  Menschenrechte
(EIDHR)

19 04 03 EU-Wahlbeobachtungs-

missionen ENT-

rFirrT | NEIN NEIN NEIN NEIN

19 04 05 Abschluss der bisherigen
Zusammenarbeit

19 04 06 Pilotprojekt — Zivilgesell-
schaftliches Forum EU-Russland

19 04 07 Pilotprojekt — Unterstiitzung
fiir Folteropfer

e Neu zu schaffende Haushaltslinien

15
16

DE

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nicht getrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

Rubrik Haushaltslinie Ausgi:)en- Finanzierungsbeitrige
des
mehr- .
h Artikel 18
jahrigen von von yon IlacAbsatlzei
. Nummer 19 04 GM/NGM EFTA- Kandidate | Drittlinde Buchstabe aa d
Finanz- Lindern nliindern m ueistabe aa cer
Haushaltsordnung
rahmens
19 04: Europédisches Instrument fiir
Demokratie und Menschenrechte
19 04 01 Europiisches Instrument fiir
Demokratie und  Menschenrechte
v | (EIDHR ohne EU-EOM) ritir | NEIN | NEIN | NEIN NEIN
19 04 02 EU-Wahlbeobachtungs-
missionen (EU-EOM)
19 04 03 Abschluss der bisherigen
Zusammenarbeit

DE
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3.

3

2.3.  Geschdtzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

.2.3.1. Ubersicht

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

- Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
N 22014 IJ\?EI 1{?3 Jahr Jahr Jahr I{I'“‘f; INSGE
o o | N+32107 | N+42018 | N+52019 | 2P0 | SAMT

RUBRIK 5 des
mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personal-
ausgaben 7,17 7,10 7,02 6,95 6,95 6,95 6,95 49,10

Sonstige

Verwaltungs-
ausgaben 0,595 0,547 0,541 0,540 0,541 0,541 0,541 3,846

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjihrigen

Finanzrahmens 7,763 7,643 7,565 7,493 7,494 7,494 7,494 52,945

Auflerhalb der
RUBRIK 5%
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personal-
ausgaben 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 61,67

Sonstige

Verwaltungs-
ausgaben 4,76 4,85 4,95 5,05 6,96 5,25 5,35 37,16

Zwischensumme
auflerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjihrigen

Finanzrahmens 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16 98,83

INSGESAMT
21,333 | 21,306 | 21,324 21,349 23,264 21,551 | 21,654 | 151,780

21
22

DE

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. MaBnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.
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3.2.3.2. Geschitzter Personalbedarf
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benoétigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:

Schéitzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochstens einer Dezimalstelle)
| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 0101 01 (am Sitz und in den Vertretungen de
Kommission) 35,1 34,8 34,4 34,1 [ 34,1 34,1 34,1

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

9,8 9,7 9,6 9,5 9,5 9,5 9,5

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)
10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten = FTE)*

XX 010201 (AC, INT, ANS der

Globaldotation) 5,2 5.2 5,1 5,1 5.1 5,1 5.1
XX 0102 02 (AC, AL, JED, INT und ANS in
den Delegationen)
225
XX 01 04 yy* - am Sitz 347 | 341 | 334 327 [ 321] 315 | 309

- in den Delegationen 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4

XX 01 0502 (AC, INT, ANS der indirekten
Forschung)

10 01 05 02 (AC, INT, ANS der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 158,3 157,1 155,9 154,8 | 154,1 | 153,5 152,9

Im Jahr 2014 wird das unter Rubrik 5 aufgefiihrte Personal unter DEVCO und FPI wie folgt
aufgeteilt:

- Stellenplan: 5,5 FTE fiir FPI und 39,4 FTE fiir DEVCO (Insgesamt = 44,9 FTE)
- Externes Personal: 3,2 FTE fiir FPI und 2 FTE fiir DEVCO (Insgesamt: 5,2 FTE)

Das unter Rubrik 4 (BA-Linie des EIDHR-Programms) aufgefiihrte Personal umfasst im
Jahr 2014 fir DEVCO 102,1 AC (28,7 AC am Sitz und 73,4 AC in den Delegationen) und
fiir FPI 6 AC in den zentralen Dienststellen.

3 AC= Vertragsbediensteter, INT= Leiharbeitskraft (,,Intérimaire”), JED= Junger Sachverstidndiger in

Delegationen, AL= ortlich Bediensteter, ANS= Abgeordneter Nationaler Sachversténdiger.
Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fiir Strukturfonds, Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Europiischer Fischereifonds (EFF).

DE 37 DE
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XX steht fiir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaBBnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel
fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der Mallnahme zustindigen GD nach Maflgabe der
verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Finanzielle und operative Beschliisse und Umsetzung

Externes Personal

Technische Durchfiihrung

DE
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

— Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjdhrigen
Finanzrahmen vereinbar.

- Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjéhrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschlagigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrége.

— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens®®.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltslinien sowie

der entsprechenden Betrége.

Finanzierungsbeteiligung Dritter

— [XIDer Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— [ODer Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
- auf die Eigenmittel

— O auf die sonstigen Einnahmen

26

Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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