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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construggec da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeirc de 2010, a Comisséo
dé Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 73/2009 no que
respeita &4 aplicagio dos pagamentos directos aos’ agricultores em relacdo a
2013 [COM (2011) 630].

A supra identificada iniciativa fol remetida a Comisséo de Agricultura e Mar, atento o
seu objecto, que analisou a referida iniciativa e aprovou ¢ Relatério gue se anexa ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa é relativa & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n°73/2009 do Conselho ho que respeita
a aplicacic dos pagamentos directos aos agriculiores em relagéo a 2013,

2 - O contexto da presente proposta baseia-se na (3omuni<:a<;,éo1 sobre a PAC no
horizonte 2020, que delineou as opcdes gerais para a agricultura e as zonas rurais no

~futuro.

3 - A importancia dos desafios futuros para a Europa no ambito da seguranga
alimentar, do ambiente e do equilibrio territorial, permife que a PAC (Politica Agricoia

: Comunicag8o da Comissfio ao Parlamento Europen, ao Conselho, ao Conselho Econdmico e Social
Furopeu e ao Comité das Regides — Um orgamento para a Europa 2020, COM (2011) 500 final de
29.6.2011. , :
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Comum) permanega como uma politica europeia estratégica, assegurando uma resposta
mais eficaz quer em termos politicos, guer na utilizacdo dos recursos orgamentais.’

4 — Tendo em conta a aplica_géc do novo Regulamento sobre os pagamentos directos
a partir de 1 de Janeiro de 2014, tornou-se necessario alterar a regulamentagéo dos
limites maximos liquidos para oé pagamenios directos em relacdo ao ano civil
imediatamenfe anterio-r, nomeadamente o de 2013.

5 - Esta alteracdo vem esiabelecer um mecanismo de ajustamento semelhante a
modulag&ao, de modo a garantir a continuidade dos niveis de pagamento tomando em
consideracgao a introducdo progressiva nos novos Estados-Membros.

6 - Assim, a presente proposta de regulamento que altera o Regulamento n® 73/2009
adopta um novo artigo (10°-A) relativo ao “ajuétamento dos pagamentos directos em
2013" prolongando até 2013 o funcionamento dos pagamenios directos, com 0s
ajustamentos necesséarios. '

7 - O artigo acima referido estabelece:

- Uma reducdo de 10% para os montantes dos pagamentos directos aos agricultores
que ultrapassem os 5000 euros em 2013;

- Um aumento de 4 pontos percentuais- sobre a redugdio acima referida para os
bagamehtos superiores a 300 000 euros; '

- A n3o aplicacio destas redugbes aos agricultoroes da Bulgaria e da Roménia, nem
" tAo pouco aos agriculiores dos departamentos franceses ultramarinos, dos Agores e
da Madeira, das Canarias e das ilhas do Mar Egeu.

- E, por ltimo, uma redugéo de 0% para os agricultores dos novos Estados-membros
que ndo a Roménia e a Bulgdria que ultrapassem os 5000 euros em 2013.

Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
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a) Da Base Juridica
Artigo 43°, n°2 do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade na medida em que o objectivo
a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acgdo comunitaria.

A PAC é uma politica verdadeiramente comum: é um dominio de competéncias
partiihadas entre a UE e os Estados-Membros, gerido ao nivel da UE com vista a
manter uma agricultura sustentavel e diversa em toda a UE.

PARTE ili - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus & de
parecer que: ' '

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disbosto na

Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, qie determina os poderes da Assembleia da

Republica no acompanhamento, apreciagdo e pronincia no ambitc do processo de
* construgéo da Unido Europeia. |

2 —E respeitado e cumprido do principio da subsidiariedade.

3 - A 'matéria em causa n&o cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de
25 de Agosto.

4 - Em relacéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido. No
entanto e no que diz respeito as questdes suscitadas no presente parecer a Comiss&o
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de Assuntos Europeus devera prosseguir o acompanhamento do processo legislativo -

‘referente a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagdo com o
Governo. '

Palacio de S. Bento, 13 de il}ezémbro de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
%/é W% . Nnigssiadl
(Lidia Bulca _ {Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério e parecer da Comissao de Agricultura e Mar
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COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

Parecer da Comissdo de Agriculfura e Mar

[Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2 73/2009 do
Consetha no que respeita a aplicagdo dos pagamentos
directos aos agricultores em relacio a 2013]

COM {2011) 630

Autor (a): Deputado(a)

Pedro do O Ramos

18873/1/11 REV 1
ANNEX DGBI

DL/1f

9
EN/PT



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE Hil - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE IV - CONCLUSOES

18873/1/11 REV 1 DL/If 10
ANNEX DGBI EN/PT



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA F

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

A Comissdo de Agricultura e Mar (CAM)} recebeu a solicitagio da Comissdo de Assuntos
Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto
(Acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Repiblica ho ambito do
processo de construgdo europeia), as iniciativas COM {2011} 625, COM (2011} 626, COM
(2011) 627, COM (2011) 628, COM (2011) 629, COM {2011) 630, COM (2011} 631, relativa ao
guadro legislativo da PAC para vigorar no periodo 2014-2020. |

A esta comissao cumpre proceder uma analise das propostas e emitir o competente relatdrio e

parecer, devendo este ser remetido posteriormente a Comissdo de Assuntos Europeus.

O presente parecer reflecte sobre a iniciativa COM (630) 2011, relativa Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho gue altera o Regulamento (CE) n.2
73/2009 do Conselho no que respeita & aplicagdo dos pagamentos directos aos agricultores em

refacdo a 2013.

O contexto das propostas acima citadas € comum a todas, pois todas se baseiam na
Comunicagdo sobre a PAC no horizonte 2020, que delineou o as opgbes gerais para a

agricultura e as zonas rurais no futuro.
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PARTE li — CONSIDERANDOS
1. Emgeral

A importdncia dos desafios futuros para a Europa no ambito da seguranca alimentar, do
ambiente e do equilibrio territorial, permite gue a PAC (Politica Agricola Comum) permaneca
como uma politica europeia estratégica, assegurando uma resposta mais eficaz quer em

termas politicos, quer na utilizagdo dos recursos orgamentais.

A Comissdc defende que é objectivo da Europa a manutencio de uma politica agricola comum
cujos desafios passam pela: 1) producio alimentar vidvel; 2} gestfio sustentdvel dos recursos

naturais e acgdes climaticas; e 3) desenvolvimento territorial equilibrado.

A apresentacdo, por parte da Comissdo, da proposta para a uma nova reforma da politica
agricola comum (PAC) desenrola-se em simultdneo com as propostas para o préximo quadro

financeiro plurianual (QFP) para 2014-2620.

Assim, a proposta para a PAC 2014-2020 assenta num modelo que mantém a estrutura actual,
composta por dois pilares, com um orgamento mantido em cada pilar em termos nominais ao

nivel de 2013. -

Os principais elementos do quadro iegiélativo da PAC para o periodo 2014-2020 sdc

estabelecidos nos seguintes regulamentos:

» Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
regras para 0s pagamentos directos aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio no

ambito da politica agricola comum (Regulamento sobre os pagamentos directos);

» Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselhc que estabelece uma
organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas (Regulamento «COM

Unica»);

» Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Consetho relativo ao apoic ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

(FEADER) {Regulamento sobre o desenvolvimento rural);
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> Proposta de Regulamento do Parlamento Furopeu e do Conselho relative ao

financiamento, a gestdo e a vigildncia da politica agricola comum (Regulamento

horizontal);

> Proposta de Regulamento do Conselho que determina medidas sobre a fixacdo de
certas ajudas e restituicGes relativas & organizacio comum dos mercados dos produtos

agricolas;

> Proposta de Regulaments do Parlamento Europeu e do Conselho gque altera o
Regulamento (CE) n.2 73/2009 do Conselho no que respeita a aplicagio dos

pagamentos directos aos agricultores em relagdo a 2013;

5> Proposta de Regulamento do Parlamento Furopeu e do Consetho que altera o
Regulamento (CE} n.¢ 1234/2007 no que respeita ao regime de pagamento (nico & ao

apoio aos viticultores.

O “Regulamento do Parlamenta Europey e do Conselho que gitera o Regulamento (CE) n.o
73/2009 do Consefho no que respeita & aplicacio dos pagamentos directos aos agricultores em

relagéio a 2013” serd abordado de seguida:

2. Aspectos relevantes

Perante a aplicacdo do Regulamento sobre pagamentos directos a partir de 1 de Janeiro de
2014, exige que se estabeleca os limites maximos liguidos para os pagamentos directos em
relagdo ao ano civil de 2013. Trata-se um mecanismo de ajustamento semelhante 2
modulaciio, de modo a garantir a continuidade dos niveis de pagamento tomando em

considerag8o a introdug8o progressiva nos novos Estados - Membros.

Assim, a presente proposta de regulamento que altera o regulamentc em vigor n® 73/2009
adopta um novo artigo (102-A) relativo a0 “ajustamento dos pagamentos directos em 2013”
profongando até 2013 o funcionamento dos pagamentos directos, com os ajustamentos

necessarios.

A
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> Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
financiamento, & gestdio e a vigilancia da politica agricola comum (Regutamento

horizontal};

> Proposta de Regulamento do Conselho gue determina medidas sobre a fixacdo de
certas ajudas e restituicdes relativas & organizagdo comum dos mercados dos produtos

agricotas;

> Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho aque altera o
Regulamento (CE) n.2 73/2009 do Conselho no que respeita a aplicacio dos

pagamentos directos aos agricultores em relagdo a 2013;

> Proposta de Regulamento do Parlamento Furopeu e do Consetho que altera o
Regulamento (CE} n.2 1234/2007 no que respeita ao regime de pagamento (nico e ao

apolo aos viticultores.

O “Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2
73/2009 do Conselho na que respeita & aplicacéio dos pagamentos directos aos agricultores em

relagéio o 2013” serd abordado de seguida:

Z. Aspectos relevantes

Perante a aplicaco do Regulamento sobre pagamentos directos a partir de 1 de Janeiro de
2014, exige que se estabeleca os limites maximos liquidos para os pagamentos directos em
relagdo ao ano civil de 2013. Trata-se um mecanismo de ajustamento semelhante 2
modula¢do, de modo a garantir a continuidade dos niveis de pagamento tomando em

consideracdo a introdugdo progressiva nos novos Estados - Membros.

Assim, a presente proposta de regulamento que altera o regulamento em vigor n2 73/2009
adopta um novo artigo (102-A) relativo ao “ajustamento dos pagamentos directos em 2013”
profongando até 2013 o funcionamento dos pagamentos directos, com os ajustamentos

necessarios,
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3. Principio da Subsidiariedade

As propostas respeitam o principio da subsidiariedade. A PAC € uma politica verdadeiramente
comum: é um dominio de competéncias partilhadas entre a UE e os Estados-Membros, gerido
ao nivel da UE com vista a manter uma agricultura sustentdvel e diversa em toda a UE, tratar
importantes questdes transfronteiricas, como as alteragdes climdticas, e reforca a

solidariedade entre os Estados-Membros.

A manutencio da actual estrutura de instrumentos em dois pilares, e a respectiva flexibilidade
entre eles, ddo aos Estados-Membros uma maior margem para adequar solugBes as

especificidades locais e, também, co-financiar o segundo pilar.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sem prejuizo de a opinido do Relator ser de elaboragdo facultativa, nos termos do n.2 3 do
artigo 137.2 do Regimento, o Deputado Relator considera pertinente referir que a presente
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(CE} n.2 73/2009 do Conselho no que respeita & aplicacdo dos pagamentos directos aos
agricultores em relagdo a 2013 surge no 4mbito do quadro legislativo da politica agricola

comum a vigorar entre 2014 e 2020.

Neste sentido, o relator considera gue o quadro legislativo da reforma da PAC a vigorar entre
2014-2020 deveria ser mais ambicioso no que respeita & distribuicdo equitativa das ajudas
directas entre Estados membros. De facto, ndo se compreende que ndo esteja previsto
nenhuma data de aproximagdo do valor unitario e uniforme dos pagamentos directos, do
primeiro pilar, entre Estados-membros, mas que tal uniformidade seja obrigatdria a partir de
2019 dentro de um Estados-membros (n25 do artigo 222 do regulamento que sobre os
pagamentos directos). Esta dualidade de critérios parece ao relator do presente parecer

desadequada.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndio viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma acgdo da Unido.

2. A proposta de regulamento relativo ao desenvolvimento rural devera ser melhorada,
alargando o apoio a projectos de investimento no regadio. O facto de esta possibilidade ter
sido considerada possivel, pelo Comissdrio Europeu para a Agricultura, merece o

acompanhamento futuro da presente iniciativa.

3. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser

remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Paldcio de S. Bento, 28 de Novembro de 2011

O utado do Parecer O Riegidentekla Cdinissdo
c o= Nk
" Pedro do O Ramos Vasco Cunha
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