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PARTE i ~ NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, gue regula. o
acompanhamento, apreciacio e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escruiinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissio
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRECTIVA DO CONSELHO relativa
a um regime fiscal comum aplicavel acs pagamentos de juros e royalties
efectuados entre sociedades associadas de Estados-Membros diferentes
(Reformulagdo) [COM(2011)714].

A supra identificada iniciativa foi remetida & Comissao de Crgamento, Finangas e
Adminisiragdc Publica, atento o seu objecto, gue ndo se pronunciou,

PARTE |l ~ CONSIDERANDOS

1 - A Directiva 2003/49/CE" da Conselho, de 3 de Junho de 2003 (a seguir designada
por «a Directivax), regulamenta o regime fiscal comum aplicével aos pagamentos de
juros e royallies efectuados enite sociedades associadas de Estados-Membros

diferentes,

2 — Esta directiva foi por diversas vezes alterada, por iss0 a presente proposta de
reformulacio serve interesses de clarsza,

3 — £ indicado na proposta em causa gue os problemes que a Directiva aborda
decorrem da existéncia de obstaculos que 0 imposto sobre as sociedades cologa ao
funcionamento do mercado interne. Os pagamentos iransfronteiras de juros e de
royalties sdo objecio de fributagBic mais pesada do gue as fransacgbes internas.
Quando se trata de operagdes puramente infernas, o destinatario do pagamento &

* Directiva 2003;"_49!CE do Conselho, de 3 de Junho de 2003, relativa a um regime fscaf comum aplicévet
acs pagamentos de juros e royalties efectuados entre sociedades associadas de kstados-Membros
diferentes (JO L 157 de 28.6.2003, p. 49).
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tributado em sede de imposto sobre as sociedades enguanto contribuinte residente no
Estado-Membro onde tem domicilic fiscal. Quando se trata de pagamentos
internacionais, também pode ser passivo de retencéo na fonte no Estado-Membra de
origem. ' | |

4 — Peste modo, 0 proposito da direcliva @ de colocar 0s pagamentos transfronteiras
de juros e de royalties em situagdo de igualdade com os pagamentos internos,
eliminando a dupla tribuiacdo, as pesadas formaiidades administrativas e os
problemas de tesouraria para as socledades envolvidas.

5 - E igualmente referide na proposta em anéfise que a Comissao e todos quantos
lidam com questbes fiscais a escala internacicnal desde sempre acreditaram na
necessidade de um instrumento da UE nesta drea, ja que nem as medidas unilaterais
tomadas pelos Estados-Membros nem os acordos fiscais bilaterais permitiram uma
solugéo satisfatoria cansentdnea com as exigéncias do mercado interno.

Os acordos fiscais bilaterais ndo abrangem todas as refagoes bilaterais entre Estados-
Membros, ndo aliminam totalmente a dupla tributacio e, sobretudo, néo'propomionam
uma solugdo uniforme para as relagbes triangulares e multilaterais entre Estados-

Membros.

6 - Esta reformutagao procura, assim, resolver os problemas decorrentes do ambito de
aplicaga@o limitado. Existem pagamentas transfronteiras que néo sao abrangidos pela
Directiva e que s&o objecto de retengéo na fonte.

7 - Assim, propbe-se estender a lista das sociedades &s quais a Directiva se aplica e
reduzir as exigéncias em matéria de participagdes para que as sociedades possam ser
reconhacidas comao associadas.

8 —~ Por conseguinte, foram aditados novos requisitos para a isengdo de imposio. ¢
beneficiario tem de ser sujeito passiva de imposte sobre ¢ rendimeanto das sociedades

no Estado-Membro em que estd situado o seu estabelecimento, em relagdo ac
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rendimento proveniente de juros e rovalties. Esta condicdo visa garantir gue o
heneficio fiscal ndo seja concedido se o correspondente rendimento ndo for passive de
imposto, o qgue permite colmatar uma lacuna gue poderia ser utilizada por evasores

fiscais.

9 - Por fim, & proposta uma aiteracao técnica para evitar gue seja recusada & isencéo
a certos pagamentos efectuados por um esiabelecimento esiavel e que decorrem das
suas actividadas, por estes alegadamente néo gonstituirem uma despesa fiscalmente
dedutivel.

Atentas as dispoesicOes da presénte proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Do Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade é aplicavel, uma’ vez qué a proposta nao e da
sompeténcia exclusiva da Unigo.

Os cbjectivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros.

As faxas de retencdo na fonte séo fixadas por cada Estado-Membro na respectiva
ordem juridica nacional em fungéo das suas opgdes em matéria de politica fiscal.
Estas taxas podem ser reduzidas ou suprimidas no ambita de convengbes bllaterais
para eliminar-a dupka tributacdo.

Caontudo, cada convencdo especifica fixa a sua propria taxa, que resulta do
compromisso a que os dois Estados chegam. Assim, as taxas de retenglio na fonte
variam em fungdo de cada acordo bilateral entre os Estados-Membros, néd_havendo
gualguer accéo espontanea coordenada por parie dos Estados-Membros.

Os objectivos poderdo, assim, ser melhor alcangados mediante uma acgée da UE. A
razéo de ser de uma acgho a escala europeia decorre da natureza transfronteiras do
problema. N&e ha duvida de que a acgio empreendida & escala da UE garante a
consecucdo de politicas fiscais harmonizadas e coordenadas neste dominio
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especifico. Os Estados-Membros ficariam vinculados a niveis idénticos de isengao do

imposto retide na fonte.

PARTE il - PARECER

£Em face dos considerandos expostos, a Comissio de Assuntos Curopsus & de
paracer gue:

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com ¢ disposto na
Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Repiblica nd acompanhamento, apreciacdo e prondncia no dmbito do processo de
consfrugéo da Unido Europela.

2 —E respeitado & cumprida do principio da subsidiariedade.

3 - A matéria em causa ndc cabe no Ambito da'competéncia legislativa resarvada da
Assembleia da Reptiblica, nZo se aplicando, como fal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de
25 de Agosto,

4 - Em refagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 2 de Janeiro de 2012

O Presidente da Comisséo _

{Paulo Mota Pinto)
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