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PARTE | -~ NOTA INTRODUTORIA

“Nos termes dos arligos 8.° e 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que reguia o

acompanhamento, apreciagdo e prontincia pela Assembileia da Republica no ambito
do processe de construgdc da UniBio Luropeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas ewvopelas aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissao
de Assunios Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHG
Cooperagdo administrativa no dominio dos impostos especiais de consumo

[COM(2011)730].

A supra identificada iniciativa fol remetida &s Comissties de Orgamento, Finangas e
Administrag@o Pdblica (5.*) e de Economia e Obras Plblicas (6.7), alento o seu
objecto. A 5.2 Comissdo néo se pronunciou, tendo a 8.5 Comissio analisado a reterida
iniciativa e aprovade o Relatdric que se anexa -aa presente Parecer, dele fazendo
parte integrants.

PARTE il —~ CONSIDERANDOS

As disposiches do Regulamento (CE) n.° 2073/2004 estabelecem um quadro juridice
para a codpera@éo administrativa no dominic dos impostos especiais de consumo. Foi
constatada a necessidade de estas disposigbes serem revistas para ter em conta a
intfrodug@o do sisterna de informagio dos movimentos e dos controlos dos produtos
sujeitos a imposios especiais de consumo {(Excise Movement and Control Sysiems-
EMCS).

C Regulamento actualmente em vigor serviu de base juridica para uma fase anterior

do projecto de EMCS = teve como objectivo apoiar os procedimentos Manugis

assistidos por computador (Fase G do EMCS), na pendéncia da automalizacio da
cooperaclo administrativa previstas para as Fases 2 e 3 do EMCS.

O Sistema de Alerta Precoce dos Impostos tspeciais de Consumo (EWSE) e o
Sistema de Verificagao dos Movimentos (MVS) encontram-se em fase de supressio
gradual. No gue se refere a¢ Sistema de Informacio dos Movimentos e dos Conltroles
dos Produtos Sujeitos a Impostas Espaciais (EMCS), a Fase 2 eficontra-se em estado
operacional € a Fase 3 deverd enirar em funcionamento em 2012 e permitird
sunbstituir o EWSE & parcialmante ¢ MVS. '
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A actual descrig2o do Sistama de Intercambio de Dados sobre os Impostos Espedais
de Consume (SEED), deverd ser actualizada tendo em conta os avangos dos
procedimentos,

O Projecta EMCS devers fambém inchir um servigo de eslatisticas e relatirios
{CE/MISE). Esfa servigo visa melhorar a qualidade & & frequéncia dos relatdrios sobre
o fungionamente do EMS. Devera eliminar em parte a necessidace de recclha manusi
de estatisticas operacionais pelos Estado-Membros & pela Comissao. Serd necessaria
uma base juridica para permitr a recolha de dados a partic dos registos de
movimentos individuais. :

Para além deslas adaptagies especificas, s8o precisas oulras alteracées:

- Actualizar a inguagem utlizada no regulamento, de modo a ter em conta as novas
exigéncias legislativas;

- Proceder a uma revisdo geral do texto, eliminande as disposiges que j& néo sido
pertinentes & tornando a estrutura do texto mais [dgica;

- Integrar ‘o8 novos procedimentos de cooperagdo administrafiva no  dominio,
nomeadamenta, dos impostos especiais de consumo, com vista a garantir um guadro
normativo mais eficiente e menos pesado para as auloridades competentss nesta
matéria.

Esla proposta foi elaborada em cooperagdo com ym grupo de peritos, sob a direcgio
do Comité dos impostos Especiais de Consumo (Direcliva 2008/118/CE}. Os servicos
da Comisséio empreenderam varias negociaces bilaterais e muitilaterais com os
estados-Membros interessados. :

Atenias as diéposigées da presente praposta, cumpre suscitar as seguinies questdas:

" a} Da Base Juridica

A Proposte de Regulamento assume por base juridica o artigo 113.° do Tratado de
Funcionamente da Unido Europeia.

O Regulamento (CE) n.® 2073/2004 do Conselho, de 16 de Novembro de 2004,

-refative a cooperagio administrativa no dominio dos impostos especiais de consumo,

prevé um sistema comum segundo o qual, pretendendo garanti uma aplicacio
correcta da legislacdo em matéria de impostos espeaciais de consumod &, inversamente,
combalendo s evasdo aos impostos especiais de consume e consegquentes distorgfas,
os Estados-Membros prestam assisténcia muiiua e cooperam com a Comisséo.
Atendendo ao numers de alteragbes necessdrias esse Regulamento deverd ser
susblifuido. ' ;
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b) Do Principio da Subsidiatiedade

Mps termos do n.” 2 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia e dos Frotocolos 22 3
anexos ao Tratado, a presente iniclativa n&o viola o Pringipio da Subsidiariedade.

A proposta nfo é da competéncia exclusiva da Unifo Europeia, e cs objectivos da
proposta ndo podem ser suficientemente alcangados individualmente por cada um dos
Estados-Membkros.

A adopcio dasta iniciativa constitul um instrumento adequado para garantir um quadro
juridico comum para a cooperagdc administrativa no dominio especifico dos produtos
sujeilos a impostos especiais de consumo & explorar as funcionalidades do sistema
EMCS.

¢} Do Principio da Proporcionalidade

Nas termos do n.” 3 do artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeiz e dos Protocolos 2 e 3
anexos ao Tratado, a presente iniciativa ndo viola o Principic da Proporcicnalidade,
norauanio ndo excede o necessario para atinglr o objectivos do Tratado,

t} Do contetido da iniciativa

Qs principais elementos novos da proposts sdo as disposiches dastinadas a garantir a
aplicagéo do sistema EMCS. O novo sistema tem sobretudo como efeito simplificar os
movimentos em regime de suspensio e facilitar a realizacic de conirolos apropriados
peles Estados-Membros.

A proposta visa estabelecer regras processuais e instrumentos comuyns para facilitar a
cooperacio administrativa guotidiana entre os Cstados-Membros, que, deste modo,
continuam a sef plenamente rasponsaveis pela sua organizacdo interna e pela
afeciaclo dos recurses, pela escolha dos cases a submeter & cooperacido

administraiiva internacional e pela stifizage dos resultados,

A nova proposta nde implica novos encarges para os operadores economicos de
produtos sujeitos & impestos especiais de consumoe.

A Comissdo propfe ac Gonsetho a adopcic de um nove Regulamente sobre a

cooperacae administrativa no dominic dos impostos especials de consumo. Pretende-

5

5081/12

GM/df
DGGI

6
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EURDPEUS

se adaptar a legislagiio neste dominio as possibilidades criadas pelc desenvolvimento
do EMCS e garantir uma base juridica que permita substituir os procedimentos
manuais e semiautomaticos actuais,

Um objeclive considerado secundario & o da definicdo dos direltos e obrigaces dos
Estados-Metmbros ¢ da Comisséo neste dominio, tanto no émbito de EMCS, ¢ome de
um modo mais geral.

~ No ambito da avaliagéic do impacto nos direitos fundamentais, o regulamento permite

que os ECstades-Membros recorram as derrogacfes previstas ne arigo 13.° da
Directiva 95/46/CE ao registar ou trocar informacgdes, sempre que tal seja necessario
para salvaguardar um interesse econdmico ou financeire importanmte de um Estado-
Membro ou da Unife Europeia, Incluindo nos dominios monetario, crgamertial ou
fiscal. Sendo que “oc alcance exacto das derrogaches depends da-legislacic & da
pratica administrativa de cada Estado, tendo em conta a transposicic da Directiva
88/46/CE, da aplicagdo dos principios gerals da necessidade e proporcionalidade das
medidas tomadas ¢ da releva@ncia previsivel da informagio recolhida, regisiada ou
trocada.” ’

PARTE Il - OFINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A proposia parle do principio que os Estados-Membros aplicardo de forma necessaria
e proparcionada o artige 13.° da Directiva 35/46/CE, que autoriza os Estados a isentar
0s organismos administrativas da obrigagio de respeitarem todos os direitas de que
beneficia a pessoca em causa como enunciado no artige 8.° da Carta dos Direttos
Fundamsntais.

Tal cemo se pode ler na presente iniciativa, o “alcance exacto das derrogacfies

depende da legislacdo e da pratica administrativa de cada Estado, tende em confa a
transposicao da Directiva 95M48/CE, da aplicagio dos principios gerais da necessidade

& proporcionatidade das medidas temadas e da relevancia previsivel da informacio

racolhida, registada ou trocada.”

Tendo em conta que c iratamento de dados por parte da Comiss@o visa
axclusivamente:

a) Garantir um canal de comunicacio segufo (CON/CBI) entre administragies dos
Estados-Membros;

B) Assegurar umt macanismo qus permita copiar entre Estados-Membros os dados
refativos ao registo dos operadores econdmicos de produtos suleifos a impostos
especials de consumo;
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¢) A exiracio de dados para efeifos estatistices.

Entende o Relator que a presente infcativa deve ser acompanhada pela entidade
nacional competente em matéria de protecgio dos dades pessocais por forma a
garanlir rigorosamente a proporcicnalidade e a necessidade exigidas.

PARTE IV — CONCLUSOES

1. A adopcdo desta iniciativa revoga a legislacBo em vigor (Regulamento (CE) n.®
2073/2004, relative & cooperaglo administrativa no dominic dos impostos especials de
SOonsumo,

2. A proposta preve a simplificagho da legislagho, dos procedimentos administrativos a
respeitar peios poderes piblicos da Unido Europeia ou dos Estados-Membros e dos
procedimentos administratives a ter em conta pelo sector privado;

3. A propesta ndo gera encargos financeiros e administrativos adicionais importantes
para a Unido Europeia ou para os Estados-Membres, governos, autoridades regionais
ou jocais, operadores econdmicos e cidadios;

4. A proposta parte do principio gue os Lstados-Membros aplicardo de forma
necessaria e proporcionada o artigo 13.° da Direcliva 95/48/CE, que auloriza os
Estados a isentar o5 organismos administrativos da obrigagfo de respaitarem todos os
direiios de gue beneficia a pessoa em causa como enunciado no artigo 8. da Carta
dos Direitos Fundamentaig, pelec gue deve ser acompanhado pela entidade nacional
competente nesta matéria,

PARTE V — PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissfo de Assuntos Europeus é de
parecar que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
gue o objectiva a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agéc
comunitaria;

2. No gue concerne as guestfes suscitadas, a Comissde de Assuntos Eurcpeus
considera em relagdo & iniciativa em andlise, qua o processo de escrgtinio estd
concluido.
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Palacio de S. Bento, 3 de Janeiro de 2012

O Deputago Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
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{Paulciéta Pinto)
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PARTE VI - ANEXC

Relatdrio e parecer da Comissiio de Economia e Cbras Pablicas
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Comisséo de Economia e Obras Plblicas

Parecer da Comissao de Economia e Obras

Piblicas

Proposta de Regulamento do Consetho sobre
Cooperacio administrativa no dominia dos impostos
especiais de consumo

COM (2011) 730 final

Autora: Deputada
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Comisséo de Economia e Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissio de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei
n.% 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ac acompanhamento, apreciacao,
escrutinio e pronincia pela Assembleia da RepUblica no &mbite do processo de
construcao da Unido Europeia, remeteu a proposta de Regulamento do
Conselho sobre Cocperacio administrativa no dominio dos impostas especiais
de consumo COM (2011) 730 final a Comissao de Economia € Obras Publicas,
com a finalidade de esta se pronunciar sobre a matéria constante no referido
texto legal.

2. Procedimento adoptado

A referida proposia foi recebida pela Comissao de Economia e Obras POblicas,
tendo sido nomeada relatora a Deputada Catarina Martins do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda,

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

A Comissao propde & adopgae de um novo regulamento sobre a cooperacéo
administrativa no dominic dos impostos especiais de consumo, para substituir
o regulamento do Conselho em vigor nesta matéria, o Regulamento (CE} n.°
2073/2004,

0 objectivo é adaptar a legislagao neste dominio as possibilidades criadas pelo
desenvalvimento do EMCS (Excise Movement and Control System - EMCS) e
garantir uma base juridica mais clara e abrangente para a utilizacao dessas
possibilidades, que permita substituir o0s procedimentos manuais e
semiautomaticos actuais.

0 regutamento do Conselhe actualmente em vigor serviu de base juridica para
uma fase anterior do projecto EMCS e teve por chiectivo apoiar os
procedimentos manuais assistidos por computador, o correspondente a fase 0
do EMCS. Os artigos relativos & utilizacio do sistermna de registo dos operadores
econdmicos do Sistema de IntercAmbios de Dados sobre os IEC (SEED), do
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Comissao de Economia & Obras Plblicas

Sistema de Alerta Precoce dos IEC (EWSE)} e do Sistema de Verificacdo de
Movimentos (MVS) constituiram a base juridica para a implementacio destes
instrumentos.

Tanto o sistema EWSE como o sistema MYS encontram-se em fase de supressio
gradual, sendo que, no caso do sistema EMCS, a Fase 2 ja se encontra
operacional e prevé-se que a Fase 3 entre em funcionamento em 2012, A Fase
3 do EMCS ird assim substituir o EWSE, uma vez que permitird o envio de
mensagens etectronicas, podendo o MVS vir a ser substituido parcialmente
numa fase ulterior.

Refira-se ainda que a actual descricio do SEED no Regulamento (CE) n.®
2073/2004 estd desactualizada, uma vez que corresponde 3 versio da Fase 0
do sistema, e esta por isse desactualizada, sendo ainda necessdria a
implementacio de uma base juridica clara para o servico oferecido no Portal
Europa para verificar a vatidade das autorizacdes dos operadores econdmicos
(SEED-On-Europa).

A matéria desta proposta nio ¢ da competéncia exclusiva da Unido Europeia,
mas tem-se considerade gque o5 objectivos da proposta nac podem ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros uma vez que se trata da
substituicao do Regulamento (CE) n.® 2073/2004 do Conselho por disposicdes
com o mesmo fim e que ¢ seu objectivo, garantir um quadro juridico comum
para a cooperacdo administrativa no dominio especifico dos produtos sujeitas
a impostos especiais de consumo e explorar plenamente as funcionalidades do
sistema EMCS, ndo pode ser suficientemente alcancado através da accio
individual dos Estados-Membros nem por acordos bilaterais, podendo ser
realizado de forma mais adequada a nivel da Unido Europeia.

O presente reputamento limita-se a estabelecer regras processuais e
instrumentos camuns para facilitar a cooperacdc administrativa quotidiana
entre os Estados-membros, que, deste modo, continuam a ser plenamente
responsaveis pela sua organizaco interna e pela afectacio dos recursos, pela
escolha dos casos a submeter a cooperaco administrativa internacional e
pela utitizagdo dos resultados. A acgio proposta ndo gera encargos financeiros
e administrativos adicicnais imgortantes para a Unido, os governos nacionais,
as autoridades regionais e locals, os operadores econdmicos e os cidadaos,
mas, ao invés, permite racionalizar os custos humanos e financeiros, gracas &
adopcao de uma abordagem comum para a cooperacia administrativa
internacional.
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AASSEMBLETA DA KEPUBLICA

Comissio de Economia e Obras Publicas
PARTE {If - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada Relatora decide ndo emitir opinigo sobre esta iniciativa.

PARTE IV - CONCLUSOES

1} A presente iniciativa ndo viola nem o principio da subsidiariedade nem
o da proporcionalidade, na medida em que o objectivo a alcangar sera
mais eficazmente atingido atraves de uma accéo da Unido.

2} A Comissio de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio
da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei
n.® 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de
Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de 5. Bento, 21 de Dezembro de 2011,

A Deputada Relatora 0 Presidente da Comissio
g —
G o [ e fo T
{Catarina Martins) {Luis Campos Férreira)
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