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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos arligos 8° ¢ 7.° da Lel n° 43/2006, de 25 de Agasto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e prondncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgho da Unifio Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a ComissBo
de Assuntos Europeus recebeu g Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EURCPEU E DO CONSELHO gue altera a Decisdo n.® 1838/2006/CE que institui um
Programa-Cuadre para a Competitividade ¢ a inovacio (2007-2013) e o Regulamento
{CE) n.® 88072007 gue determina as regras gerais para & concessfio de apoio
financeiro comunitario no dominio das redes transeuropelas de iranspories @ de
enargia [COM (2011} 6581,

A supra identificada iniciativa foi remetida 5 Comiss8o de Economia e Obras Publicas,
atento o seu objecte, que analisou a referida iniciativa & aproveu o Relatdrio que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE |} - CONSIDERANBOS

1 - A prasente iniciativa, Proposia de Regulamento do Pardamenio Europeu e do
Conseiho visa alterar a Decisfo n® 163%2006/CE, que institul um Programa-CQuadro
para a Competitividade e a Inovacgéo (2007-2013), e 0 Regulamente {CE) n® 68042007,
que delermina as regras gerais para a concessio de apoio financeiro comunitério no
dominio das redes transeuropeias de transportes e de energia.

2 « E referido na iniciativa em andlise que estas alteragBes séc consideradas
indispansaveis para a criaglo de condiches que permiiam lancar, durante ¢ actual
perfode de programagic financeira, uma fase-pllote da Iniciativa Europa 2020 —~
obrigaghes para financiamento de projectos, a fim de desenvolver o finandamento no
mercado dos instrimentos de divida no sector dos projectos de infra-estrufuras em
geral e alargar & gama de instrumentos financeiros actualmente disponivels para
projectos de transpories. A fase pileio fem por objeciivo apoiar projectos de infra-
estruturas com polenciat comercial nos sectores dos transpories, da energia e das
Tecnologias da Informacéo e da Comunicagdo (TIC), embora, apés 2013, a iniciativa
possa ser alargada a outros sectores.
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3 — E igualmente referido que durante a préxima década, serfio necessarios na Furopa
volumes de investimento sem precedentes para as redes europeias de transpaortes,
energia, informagéo e camunicagio, a fim de apolar o desenvolvimento de acgdes
emblematicas da Esfratégia Europa 2020 e desenvolver infra-estruturas inteligentes,
modernas e fotalmente interligadas para propulsicnar a realizaglo do mercado interno.

4 ~ Asgim, estima-se em 500 mil mithdes de EUR as necessidades de investimento em
RTE-T. De entre os projectos de infra-estruturas no dominic da energia com relevancia
para a UE, cerca de 100 mil milhdes de EUR am investimentos estdo em risco de ndo
ser atribuidos devide a obstaculos relacionados com a autorizacdo, regulamentacio e
financiamento, enguanto outros 100 mil mithdes de EUR serbo financiades pelo
proprio sector. As necessidades de investimento para concretizar o objectivo da
agenda digital, que consiste em proporcionar acessc rapido 2 Internst a ifodas as
empresas e cidadaos europeus, siluam-se entre 181 mil mihdes de EUR & 273 mil
milhfies de EUR dos quais entre 30 mil mihdes de EUR e 100 mil milhdes de EUR
deverdo se assumidos pelo sector privado.

5 — E indicado também que, na presente conjuntura de restricbes orcamentais, é
urgente enconlrar solucdes inovadoras para mobilizar uma maior percentagem das
poupancas privadas e melhorar a gama de instrumentos financeiros disponiveis para
projectos de infra-estruturas, especialmenie nos dominios da energia, dos transportes
e das TiC.

& — Assim, as reduzidas possibilidades de acesso dos projectos de infra-estruturas ao
financiamento exige que se encontrem fontes alternativas de financiamento através da
contracgao de empréstimos. A norma para os projectos de infra-estruturas com
pofencial comercial deve ser que os fundos da UE sejam combinados com o sector ¢o
mercado de capitais e o bancario no dmbito de parcerias, em especial através do
Banco Europeu de Investimento (BED, na sua qualidade de drgao financeiro da UE,
estabelecido pelo Tratado.

7 — Imporia refedr que, em Junho de 2011, a Comissdo Ruropela adoptou & sua
proposta reiativa ao quadro financeiro plurianual (QFF) para o periodo de 2014-2020.
Uma das principais decisfes foi reunir a concessio do auxilio financeiro as infra-
estruturas no dominio dos transportes, da energia e das TIC num quadre legislativo
comum, o Mecanismo Intedigar a Europa:

«A Comisséo decidiu propor a criagdo do Mecanismo Interfigar a Europa, no infuito de
acelerar o desenvolvimento das infra-estruturas necessdrias & UE. (..} Este
mecanismo financiara, nos dominios dos trapsporfes, da energia e das TIC, as infra-
estraiuras prioritdrias previamente seleccionadas que assument um interesse para a
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UE. bem como as infra-estrufuras fisicas e no dominio da fecnologia da informacéc
que se coadunem com critérios de desenvalvimento sustentdvel».”

8- MNa sequénciz desta decis@o, a Comissdo apreseniou, no passado més de
Novembro, uma proposta de novo Regulamento, para instituir o Mecanisme Interfigar a
Europaz. A Iniciativa Europa 2020 - obrigagdes para financiamento de projectos fard
parte de um corjunio de instrumentos de contracgio de empréstimos zos guais o
mecanisme podera recorrer para além dos Instrumenios de capitais préprios e
subvengdes.

& — O meeanismo prefende constituir, assim, o guadro a longo prazoe gue assegurara o
descnvolvimento e a execugdo, de forma atempada e eficaz, dos projectos nos
dominios da energia, dos transportes e das telecomunicagdes. Uma estratégia global
gue defina os projectos de infra-estruturas priorltrérécrs3 possul um grande potencial
para atrair mais financiamento do sector privado e, 2o mesmo fempa, centribuir para a
realizagdo do mercado interno.

10 - Deste mode, sio necessarios instrumentos financeiros para reduzir os entraves
especificos gue impedem o financiamento através da contracg@o de empréstimos € de
capital proprio. O seu principal abjective consiste em atrair e facilitar o financiamenio
de projectos pelo sector privade. Ac mesmo tempo, a crescenfe actividade de
investimento em projectes de infra-estruturas estimula o desenvolvimento mundial dos
mercados financeiros pas-crise, reforga o ritmo da recuperagdo econdmica & promove
o crescimento, A Iniciativa Europa 2020 — obrigacfies para financiamento de projectos
tornar-se-a parte integrante dos Instrumentos de partitha de risces do Mecanismo
Interligar a Europa para ¢ pericdo de 2014-2020,

11 - Tendo em visia a implementacio da fase piioto da Iniciativa «Europa 2020 -
obrigacdes para financiamento de projecios», toma-se necesséario alterar a Decisdo n®
1639/2006/CE & o Regulamento (CE) n° 8802007,

12 - Esla fase enguadra-se no langamento da proposta relativa ac Mecanismo
interiigar a Eurcpa, através da criac@o do instrumendo financeire de partitha de riscos,

b CoM@OIM)EC0 ~ Comunicagio da Comissdo 50 Faramento Suropeu, ao Gonselho, ac Comité

E_concmioo e Social Europeu & ao Comité das Regides: Um orgamenteo para a Eurapa 2020,
COM(2011)665 — Propesta de Rsgulamento do Parlzmento Europau & do Conselho que institui o

Mecanismo nterigar a Eurona.

* COM201115C0 — Comunicagc da Comisséic s Paramento Furopsu, so Censelho, ac Gomitd

Econdrico e Social Eusopeu e ao Comité das Regifes: Um orgamento para a Europa 2020 e documentos

de trabathe relevantes dos servigos da Comissac.

5



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

apoiando proiectos de infra-estruturas com potencial comercial nos secivres dos
transportes, da energia e das TIC, embora, apds 2013, a iniciativa possa ser alargada
a outros sectores.

Atentas as disposictes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questies:

a) Da Base Juridica

O ambito desta proposta centra-se nas redes suropeias nos sectores dos franspories,
da energla e das telecomunicagdas e altera, nomeadamente, o Regulamento (CE) n.°
680G/2007, fundamentando-se nas bases juridicas deste Glimo, isio &, os artigos 172.°
e 173.%, n.° 3, do Tratado.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A iniciativa pretende potenciar a utilizagéo dos fundos da UE, melhorande a eficacia da
acgio tanfo da Unido cemo dos Estados-Mambros. Neste sentido, a escolha de um
Regulamento para financiar projectos de redes transeuropeias através de obrigacdes
parece constituir-se como a escelha mais pertinente: o efeito multiplicadeor esperado
da confribuicdo financeira do orcamento da UE, em compara¢io com o finandamento
global, estima-se, apraximadamente, em cerca de 15-20 veres. A proposta esta,
assim, em conformidade com o principio da subsidiariedade.

PARTE Iii - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntas Europeus é de
parecer que:

1 — O presenta parecer foi elaborado nos termos ¢ em conformidade com o disposto
na Lei n® 43/2006, de 25 de Agoste, que determina os poderes da Assembleia da
Repiblica no acompanhamento, apreciago e pronincia no ambito do processo de
construcéo da Unido Europeia.

2 - E respeitado e cumprido do principio da subsidiariedade.
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3 — A matéria em causa ndo cabe no dmbito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Replblica, nZo se aplicando, camo fal, o arfigo 2° da Lei n® 43/2008, de
25 de Agosio,

4 - Em relagéo 3 iniciativa em andlise, o processo de escruiinio esta concluido.

Palacio de S, Bento, 20 de Dezembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
o
W %{M&QM
{Carles Sdc Martinho) {Paule Mata Pinta)
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PARTE VI — ANEXO

Relatario & parecer da Comisséo de Economia e Obras Plblicas
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Parecer da Comissdo de Economia e
Obras Pablicas

Proposta de REGULAMENTQ DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que aliera a Deciséo
n.® 1638/2006/CE que institul um Programa-Quadro
para a Competitividade e a Inovag8o (2007-2013) e
o Regulamento (CE) n.? B80/2007 que deiermina as
regras gerals para a concessio de apoio financeiro
comunitario no dominio das redes transeuropeias

de fransportes e de energia

COM (2011) 659 final

.Autor: Depuiado

Luis Leite Ramos
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PARTE I - NOTA INTRODUTSRIA

1, Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Eurcpeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei
n® 43/2006, de 25 de Agoslo, relativa ao acompanhamento, apreciagio e
prondncia pela Assembleia da Repliblica no Ambito do processo de construgéo
da Unido ECuropeia, remeteu a Proposia de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Decisdo n.® 1639/2006/CE, que instiui um
Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagao (2007-2013), & ©
Regulamento (CE) n.° 680/2007, que determina as regras gerais para a
concessdo de apoio financeiro comunitdrio no  dominio das redes
transeuropeias de transportes e de energia, [COM (2011) 659 finall, a
Comissdo de Economia e Obras Plblicas, com a finalidade de esta se

pronunciar sobre a matéria constante no referido texto legal.

2. Procedimento adoptado

Em 4 de Novembro de 2011, a referida proposta foi distribuida na Comissfo de
Economia e Obras Publicas, tendo sido nomeado relator o Deputado Luis Leite

Ramaos do Grupo Parlamentar do Partido Sacial Demnocrata.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A presents iniciativa «Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho [COM (2011) 659 final]» visa alterar 3 Decis8o n.° 1639/2006/CL,
que institui um Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagdo (2007~
2013}, e 0 Regulamenta (CE) n.® 880/2007, que determina as regras gerais
para a concesséo de apoio financeiro comunitario no dominio das redes

transeuropeias de transporles e de energia.

Estas alleragdes sdo consideradas indispensaveis para a criagio de condigbes
ue permitam langar, durante ¢ actual periodo de programagéo financeira, uma
fase-piloto da Iniciativa «Europa 2020 - obrigagées para financiamento de
projectosy, a fim de desenvolver ¢ financiamento no mercado dos instrumentos
‘de divida no sector dos projectos de infra-estruturas em geral e alargar a gama
de instrumentos financeiros actualmente disponiveis para projectos de
tra'hspprtes. A fase piloto tem por objective apolar projectos de infra~estrﬁturas
com potencial comercial nos sectores dos transportes, da energia e das TIC,

emhora, apds 2013, a iniciativa possa ser alargada a cutros seclores.

2. Aspectos relevantes

+ Durante a préxima década, serdo necessarios na Europa volumes de
investimenio sem precedentes para as redes europeias de transportes,

anergia, informacio e comunicacgio, a fim de apoiar o desenvolvimento



Comissdo de Economia e Cbras Publicas

" de acgdes embleméticas da Estratégia Europa 2020 e desenvolver infra-

sstruturas  inteligentes, modemas e totalmente interligadas para
propulsionar a realizagéc do mercado interno. Estima-se em- 500 mil
milhGes de EUR as necessidades de investimento em RTE-T & entre
187 mil milhdss e 273 mil milhGes de EUR as necessidedes de
investimento para concretizar o objective da agenda digital, garantindo

acesso rapido & Internat a todas as empresas e cidadéos europeus;

Perante o actual clima de austeridade crgamental nos Estados-
Membros, corre-se o risco de gue os prajectos de infra-estruturas néo
avancem ac ritmo necesséario para alcangar objectivos da estratégia

Furopa 2020, comprometendo, assim, a recuperagéio econamica e o

- crescimento da UE. Além disso, devido aos problemés de liquidez, 0s

bancos reduziram os prazos de vencimento dos seus empréstimos,
aumentando juros e impondo novos requisifos de garantias aos
projectos de infra-estruturas, os quais continuam a revelar grandes
dificuldades no acesso ao financiamento através da emissao de divida a
longo prazo. Por conseguinte, aumentou a importancia potencial dos
mercados de obrigagBes como fonte de financiamento. No entanto, a
auséncia de medidas permanentes para promover o crédito piblico
condicionou a emissdo de obrigacdes para financiamento de projectos
nos dominios das RTE-T, RTE-E ou da banda larga;

A Iniciativa «Eurcpa 2020 - obrigag@es para financiamento de projectos»
tem por objectivo estimular a confianga necessaria para atrair os
investidores no mercado de capilais e faciliar a criagdo de uma nova
categoria de activos em termos de obrigacfes para financiar projectos
de infra-estruturas. No contexto da recuperagfo econdmica e das
medidas de apoio para incentivar o crescimento, é necessario langar a

iniciativa num periodo em que os investidores dos mercados de capitais

- comegaram a procura de ouiras oporiunidades de investimento seguras

a longo praza. A fim de estimular um comportamento de mercado e
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permilir Uma execucgo mais eficaz dos instrumentos financeiros no
ambito do Mecanismo Interligar a Europa, a Comisséo entende ser
~ necessario langar uma fase piloto, scbretudo para testar o mercadc, 0

que permitiria optimizar a concepgéo para o pericdo pos-2013.

» Tendo em vista a implementagéo da fase piloto da Iniciativa «Europa
2020 - chrigactes para financiamento de projectos», torna-se necessario
alterar a Deciséo n.° 163%/2006/CE e o Regulamento (CE) n.® 630/2007.
Esta fase visa preparar o langamento da proposta relativa ac Mecanismo
Interligar a Europa, através da criag@o do instrumente financeiro de
partilha de riscos, apoiando projectos de infra-estruturas com potencial
comercial nos seclores dos transportes, da energia e das TIC, embora,

ap6s 2013, a iniciativa possa ser alargada a oulros seclores.

e A fase IpEEoto daverd ser financiada através da reafectagio em 2012 e
2013 do orgamento alocado aos actuyals programas nos sectores dos
tfansporteé, da énergia e das telecomunicacies. Para o efeito, pode ser
canalizado para esta inicialiva um montante maximo de 200 mithdes de
EUR, a partir do orgamento RTE-T, até 20 milhdes de EUR do
orcamento do Programa-guadro para a 'Competitividéde e a lnovaclo e
um montante maximo de 10 milhdes de EUR do orgamento das RTE-E.
O orgamento disponivel limita ¢ dmbito de aplicagdo da iniciativa ¢ o

namero de projectos elegiveis para apcio.

« Para permitir o langamento da fase piloto durante o actual guadro
financeiro plurianual, torna-se¢ necessario alierar a Decisdo n°
1639_/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(CE) n.® 680/2007 do Parlamento Europeu e do Conseiho. Estas
alteracgdes configuram as medidas previstas no presenie regulamento,
devendo esle dlimo entrar em vigor no dia seguinte ao da sua

publicacéo para que a sua eficicia seja assegurada.
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3. Base Juridica

A presente.proposta centra-se nas redes europeias nos sectores dos
transportes, da energia e das telecomunicagdes e altera a Decisdo n.t®
1639/2006/CE do Parlamento Eurcpeu e do Conselho, de 24 de Outubro de
20068, ¢ o Regulamento (CE) n.° 680/2007 do Parlamento Europeu e do
Censelho, de 20 de Junho de 2007, fundamertando-se nas hases juridicas
deste Ultimo, isto &, os artigos 1722 e 173.°, n.® 3, do Tratado sobre o

- Funcionamento da Unido Europeia.

4, Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
‘nos dominios que rido sefam das suas atibuigbes exciusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em gue os objeclivos da acgdo encarada néo possant ser
suficientemente realizados pelos Estados — Membros, e possam, pols, devide a
dimensdo ou aos efeifos da accdo prevista, ser methor aicangados a nivel

comunitario”.

Este principio tem como objective assegurar que as decisbes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidaddos, ponderande se a acclo a realizar 2
escala comunitaria se justifica face as possibilidades cferecidas a nivel
nacional, regional cu local. Trata-se de um principio segundo o q'ual a Unido s&
deve actuar quando a sua acgdo for mais. eficaz do gue uma acgdo
desenvolvida pelos Estados — Membros, excepto quando se trate de matérias

de com'peténcia exclusiva da Unido.
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De igual-forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.% do Tratado da
Unido Europeia, “a acgdo da Comunidade ndo deve exceder o necessario para

atingir os objectivas do presente Tratado™.

A semelhanga do Principio da Subsidiaredade, o Principic da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido

Europeia e visa delimitar e enguadrar a actuagdo das instiluigdes comunitarias.

Por forga desta regra, a acluagio das inslitticdes deve limitar-se a0
estriilamente necessardo para atingir os objectivos dos tratados, por cutras
palavrzs, a intensidade da accfo deve estar relacionada com a finalidade
" prasseguida (proibigdo de exceéso). Isto significa que, quando a Uni&o
dispuser de varios modos de intervengBo de iguai eficacia, deve escolher

aquele gue permita maior liberdade aos bstados — Membros.

A iniciativa em esta em conformidade com o principio da subsidiariedade, na
medida em que muitcs dos objectivos propostos sd serdo concretizavels ao
nivel da Unido Europeia. Com efsilo, a escolha de um regulaménto da U& para' .
o financiamento de projectos de redes transeuropeias através de obrigagdes ¢
a opgho mais adequada para proporcionar um meio eficaz em termos de
encargos administrativos, para atrair um elevado volume de financiamento do
sector privado, ja que o efeito multiplicador esperado da contribuigdo financeira
do creamento da UE em comparagdio com o financiamento global se estima
aproximadamente em cerca de 15-20. Ao incidir na optimizagéo da utilizaggo
dos fundos da UE, a iniciativa pretende melhorar a eficacia da acgéo tanto da

Uni&o Europaia como dos Estados-Membros.

A proposta estd também em conformidade com o principic da
proporcionalidade, na medida em que o regulamento proposto néo vai além do

necessario para aicancar os seus objectivos.
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PARTE Iif - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

» A presente Proposta de Regulamento corresponde a matéria de grande
relevéncia para o futuro da Unifio Europeia, e em pariicular para
Poriugai, na medida em que, face ao actual clima de austeridade
orcamental e de dificuldade crescente de financiamento através da
emissdo de divida a longo prazo, permitira testar a operacionalidade de
fontes de financiamesnto alternativas para os projectos de infra-estruturas
com potencial comercial nos seclores dos transportes, da energia & das
TIC, indispenséveis para alcancar os objectivos da estratégia Eurcpa

2020 e a recuperacdo economica & o crescimento da UE.

¢ Trata-se de uma fase-piloto da Iniciativa «Europa 2020 - obrigagles para
financiamento de projectosy» que visa preparar o lancamento da .proposta
relativa ao «Mecanismo Interligar a Europa», um novo programa gerido
ceniralizadamente pela Comissfo Furopeia, direccionado para a
construgio de grandes infra-estruturas de transportes, energia e TiC,
com uma dotagdo giobal de 50 mil milhdes de euros, incluindo 10 mil
milhdes de eurcs retirados ac Fundo de Coes#o (ou seja, quase 15% do

seu valor global, e 20% do total de investimenios a efectuar),
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Comissao de Economia e Obras FPablicas

PARTE IV - CONGLUSOES

Em face do exposto, a Comissdio de Economia e Obras Pubficas conclui o

segui'me:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida
sm que o objective a alcancar sera mais eficazmente atingido através de

uma accio da Unigo;

2. Tendo em atencdo o modo como o desenvolvimento e a impiementagio
desta iniciativa esté a ser preparada, fortemente centralizado, numa optica
“op down” & sem critérios explicitos de selecgfio de projectos, existem
sérios riscos de que o principio da Coesfio Territorial, apesar de
consagradd no Tratado de Lisboa, possa vir a ser desvalorizado e até -

' secundarizado na definicio dos objectivos que orientarfo néio so esta fase-

pilato corno o proprio programa «Mecanismo Interigar a Europas.

3. A anglise da presenie iniciativa nfo suscita guaisguer guestdes que

imptiquem posterior acompanhamento;

4. A Comiss@o de Economia e Obras Puoblicas dé por concluido o escrutinio
da presents iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lein.°
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetidp- 4 Comisséo de Assunios

Eurcpeus para os devidos efeitos.

Palacia de 8. Bento, 28 de Novembro de 2011

U Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio
ol R
(TR
{Luis Leite Ramos) (Luis Campos Ferreira)
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