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ASSEMBLEIA DA REBUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° € 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciaco e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EURCPEU E DO CONSELHO relativo a orientagdes para as redes transeurcpeias
de telecomunicagdes e que revoga a Decis@o n.° 1336/97/CE [COM(2011)657].

A supra identificada iniciativa foi remetida 4 Comissao de Economia e Obras Publicas,
atento o seu objecto, atento o seu objecto, que analisou a referida iniciativa e aprovou
o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciafiva tem como base a estratégia Europa 2020 para um
crescimento inteligente, sustentavel ¢ inclusivo®, que confere uma posicdo de
destaque as infra-estruturas digitais no contexto da iniciativa emblematica «Agenda
Digital para a Europa»®. Esta sublinhou a necessidade de garantir a implantacéo e a
aceitacdo da banda larga para todos, a débitos cada vez maiores, através das
tecnologias fixas e sem fios, e de facilitar o investimento nas novas redes Internet
muito rapidas, abertas e concorrenciais, que serdo as artérias da futura economia. A
UE estabeleceu para si prépria metas ambiciosas em termos de implantagco e
aceitagdo da banda larga até 2020.

2 — O regulamenio proposto revogara e substituira, assim, a Decis&o n.° 1336/97/CE
do Parlamento Europeu e do Consetho, de 17 de Junho de 1997, relativa a uma série

de orientacdes para as redes transeuropeias de telecomunicagbes.

T COM (2010) 2020.
2 COM (2010) 245.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

3 — Em Junho de 2011, a Comisséo adoptou a Comunicacio «Um orcamento para a
Europa 2020» relativa ao proximo quadro financeiro plurianual (2014«2020)3, que
propde a criacdo do Mecanismo interligar a Europa para promover a conclusdo das
infra-estruturas prioritarias da energia, dos transportes e digitais com um UGnico fundo
de 40 mil milhdes de euro, dos quais 9,2 mil mithdes de euro sfo afectados s redes e
servigos digitais.

4 — E referido na iniciativa em analise que o objectivo do presente regulamento é
estabelecer uma série de orientagdes que visem a realizacéo dos objectivos e das
prioridades previstos para as redes de banda larga e as infra-estruturas de servicos
digitais no dominio das telecomunicagfes, no ambito do Mecanismo Interligar a

Europa.

5 - E igualmente mencionado que a estratégia adoptada no presente regulamento visa
eliminar os estrangulamentos que dificultam a plena realizacfo do mercado Unico
digital, ou seja, oferecer coneclividade com a rede e acesso, nomeadamente
transfronteiras, a uma infra-estrutura de servicos digitais publicos. Os factores de
blogueio, em termos operacionais, nas redes de {elecomunicacdes, em contraste, por
exemplo, com o financiamento de uma estrada circular em torno de uma capital,
essencial para a fluidez hum corredor de transportes, prendem-se com aspectos da

oferta e da procura.

6 — O Mecanismo Interligar a Europa pretende utilizar instrumentos financeiros
inovadores para incentivar o investimento nas infra-estruturas, reduzindo o risco do
investimento e proporcionando um financiamento a mais longo prazo tanto aos

investidores alternativos como aos investidores tradicionais.

> COM (2011) 500/ final e COM (2011} 500/t finat (fichas tematicas),
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

7 — Os instrumentos financeiros inovadores produzem, assim, um importante efeito de
alavanca no investimento privado e noutros investimentos publicos, baseando-se,

ainda assim, nos mecanismos do mercado.

8 — E ainda sublinhado na iniciativa em andlise que as acgdes que contribuem para os
projectos de interesse comum devem ser elegiveis para apoio financeiro da UE no
ambito dos instrumentos disponfvels nos termos do regulamento que institui o
Mecanismo Interligar & Europa devendo ter-se presente a sua articulagdo. O
financiamento disponibilizado pelo Mecanismo devera atrair outros fundos publicos,
conferindo credibilidade aos projectos de infra-estruturas e permitindo a redugdo dos
seus perfis de risco.

Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica
A base juridica para as intervencbes da UE de apoio a criagdo e ao desenvolvimento
de redes transeuropeias nos sectores das infra-estruturas dos transportes, das

telecomunicagtes e da energia é o artigo 172.° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A iniciativa em causa respeita e cumpre o principio da subsidiariedade, dado que o
desenvolvimento coordenado das redes franseuropeias de telecomunicacbes como
factor de implantac8o das infra-estruturas de banda larga e a promog8o de servigos no
mercado Unico europey, bem como a coesfo econdmica, social e territorial, exigem
medidas a nivel da Uni8o, dado que estas accbes nfo podem ser realizadas

isoladamente pelos Estados-Membros.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissido de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1 ~ O presente parecer foi eiaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagdo e prontincia no ambito do processo de
construgdo da Unido Europeia.

2 — E respeitadc e cumprido do principio da subsidiariedade.

3 —~ A matéria em causa n&o cabe no &mbito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, n&o se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n°® 43/20086, de
25 de Agosto.

4 - Em relac8o a iniciativa em anélise, o processo de escrutinio esta concluide.

Patacio de S. Bento, 20 de Dezembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

{Paulo Mota Pinto)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Vi — ANEXO

Relatorio e parecer da Comisséo de Economia e Obras Publicas
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Economia € Obras Piiblicas

Parecer da Comisséo de Economia e

Obras Publicas

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a orientagdes para as redes | Adriano Rafael Moreira
transeuropeias de telecomunicacgdes e que revoga
a Decisgo n.° 1336/97/CE

COM (2011) 657

Autor: Deputado
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nes termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronUncia pela Assembleia da RepUlblica no
ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a orientagdes
para as redes transeuropeias de telecomunicag¢es e que revoga a Decisa@o
n.® 1336/97/CE, COM (2011) 657, foi enviada @ Comissédo de Economia, Obras
Publicas, atento o seu objecto, para efeilos de andlise e elaboragdo do

presente parecer.
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74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissado de Economia e Obras Publicas

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral
» Objectivo da iniciativa

A estratégia Europa 2020 para um crescimente inteligente, sustentavel e
inclusivo, confere uma posigdo de destaque as infra-estruturas digitais no
contexto da iniciativa emblematica «Agenda Digital para a Europa» objecto da
presente iniciativa. Efectivamente, a UE estabeleceu para si prépria metas
ambiciosas em termos de implantacdo e aceitagdo da banda larga até 2020
para todos, a débitos cada vez maiores, através das tecnologias fixas e sem
fios, e de facilitar o investimento nas novas redes Internet muito rapidas,
abertas e concorrenciais, que constituirdo as vias da futura economia para

oportunidades de desenvolvimento e oferta de novos servigos.

No ambito do proximo quadro financeiro plurianual 2014-2020, a Comissao
adoptou assim em Junho de 2011 a Comunicac8o «Um orcamento para a
Europa 2020» em que propds a criagdo do ‘Mecanismo Interligar a Furopa’
para promover a concluséc das infra-estruturas prioritéarias afectando 9.200 M€
a eslas redes de banda larga rapida e muito rapida e servicos digitais pan-
europeus.

O presente regulamento visa estabelecer uma série de orientacbes que
proporcionem no &mbito do ‘Mecanismo Interligar a Europa’ a realizagéo dos
objectivos e das prioridades previstos para as redes de banda larga e as infra-
estruturas de servigos digitais no dominio das telecomunicacgdes.
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Comissé&o de Economia e Obras Publicas

e Principais aspecios

Ao abrigo dos instrumentos disponiveis no &mbito do regulamento relative ao
‘Mecanismo Interligar a Europa’ sera disponibilizado apoio financeiro no ambito
da UE para apoiar os identificados projectos de interesse comum destinades a
implantar as redes de banda larga e as infra-estruturas de servigos digitais, e
gue devem contribuir para a melhoria da competitividade da economia
europeia, designadamente das pequenas e médias empresas (PME), promover
a interligacéo e a interoperabilidade das redes nacionais e o acesso a elas e
apoiar o desenvolvimento de um mercado Unico digital.

Serao eliminados os estrangulamentos operacionais que dificultam a plena
realizacdo do mercado Unico digital, relacionados sobretudo com a oferta e a
procura, projectando-se a oferta de ligagdo a rede e acesso, nomeadamente
transfronteiras, a uma infra-estrutura de servicos digitais publicos.

A fraca viabilidade econdmica do investimento nas redes de banda larga e da
prestacdo de servicos de interesse plblico essenciais, como por exemplo
‘sadde em linha’, ‘identidade electrénica’, ‘contratos plblicos electronicos’ e
respectiva ‘interoperabilidade transfronteiras’ do lado da oferta sera ajudada, e
apoiado o consideravel potencial de crescimento que o mercado Unico digital
encerra, pressupondo a disponibilidade de ligagdo de todos os cidadédos a
redes digitais.

Serdo disponibilizados instrumentos financeiros inovadores no 8mbito do
‘Mecanismo Interligar a Europa’ para incentivar e alavancar o investimento
privado ou publico nas infra-estruturas, prevendo-se igualmente a possibilidade
de co-financiamento através de subvengdes reduzindo ¢ risco do investimento
e proporcionando um financiamento a mais longo prazo tanto aos investidores
alternativos como aos investidores tradicionais.

As acgbes que contribuem para a realizacao de projectos de interesse comum
no dominio das redes de banda larga, devem facilitar o investimento em redes
capazes de atingir, até 2020, os objectivos da Agenda Digital para a Europa.
Concretamente, pretende-se alcancar uma cobertura universal a 30 Mb/s ou a
adesdo de, no minimo, 50% dos agregados familiares a contratos de ligacdo
com débito superior a 100 Mb/s, devendo ainda ser tomadas em devida conta
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Comiss&o de Economia e Obras Publicas

as necessidades de investimento dos Estados-Membros, avaliadas, a titulo
indicativo, em 270 000 ME.

Nenhum Estado-Membro ou investidor privado asseguraria a implantagdo dos
servicos em quadros inferoperaveis por si pelo que o valor acrescentado
europeu é elevado no quadro da presente iniciativa.

Fazem parte dos projectos abrangidos as ligagdes de base transeuropeias de
elevado débito para as administragBes plblicas, a prestacéo transfronteiras de
servicos de administracéo plblica com base na identificacdo e na autenticacao
interoperaveis inciuindo procedimentos electronicos a escala europeia, ©
acesso a informagdo do sector publico incluindo os recursos digitais do
patrimonio europeu, data.eu e recursos multilingues, a seguranga com especial
incidéncia na Internet e nas infra-estruturas fundamentais de servicos, e

servicos de energia inteligentes.

As acgbes que contribuem para os projectos de interesse comum devem ser
elegiveis para apoio financeiro da UE no ambito dos instrumentos disponiveis
nos termos do regulamento que institui o Mecanismo Interligar a Europa
devendo ter-se presente a sua articulagdo. O financiamentc disponibilizado
pelo Mecanismo devera atrair outros fundos publicos, conferindo credibilidade
aos projectos de infra-estruturas e permitindo a reducéo dos seus perfis de
risco.

2. Aspectos relevantes
« Andlise e prontincia sobre questdes de substancia da iniciativa

Realizaram-se inGmeras consultas as partes interessadas e ouvidos os
Estados-Membros, a indlstria e os parceiros sociais, responsdveis por
empresas fornecedoras de conteldos, fabricantes de equipamentos,
investidores e operadores de telecomunicagées, que contou com a presenca
das mais importantes empresas do mundo.

Teve lugar a primeira assembleia da Agenda Digital em Bruxelas, nos dias 16 ¢
17 de Junho de 2011, a qual reuniu mais de 1000 interessados dos sectores
publico e privado, bem como da sociedade civil, tendo acolhido a opinido da
Comisséo de que o actual modelo de investimento nas telecomunicagdes é

5127/12
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74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA
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insuficiente para permitir a implantagéo de infra-estruturas de banda larga de
alta qualidade e com custes razoaveis para todos os cidadaos europeus.

igual acolhimento teve a proposta da Comisséo de utilizacdo do investimento
plblico para fins muito especificos, designadamente através do recurso a
instrumentos financeiros inovadores, a fim de mobilizar e alavancar o
necessario investimento em infra-estruturas de forma mais sustentavel, que
mereceu o reconhecimento do Parlamento Europeu, da importancia do recurso
ao orgamento para mobilizar o investimento na banda larga.

A receptividade foi iguaimente positiva no que respeita as infra-estruturas de
servicos digitais transfronteiras, em que o trabatho desenvolvido com varios
grupos de interessados, no contexto de iniciativas como a Europeana (para o
patrimoénio cultural) ou o programa para uma Internet mais segura, defendem a
sua continuagao.

O relatério da avaliag@o de impacto analisa duas opgoes:

- Num primeiro cendrio, ndo prevé a concessdo de financiamento da UE
para a banda larga, excepto, eventualmente, através dos fundos
estruturais e da continuagdo do programa para a competitividade e a
inovac&o, mas apenas a escala de projectos-piloto.

Esta opgéo ndo permitiria nem atingir a massa critica nem a implantacéo
de servigos digitais e o investimento na banda larga em muitas regides,
por falta de press@o concorrencial e elevado risco comercial, e os
servigos publicos em linha permaneceriam subdesenvolvidos e n&o inter-
operaveis além-fronteiras. Consequentemente, esta opc¢do néo
contribuiria para a realizacdo do mercado UOnico digital e as
oportunidades oferecidas pelas tecnologias digitais continuariam fora do
alcance de muitos europeus.

- Num segundo cenario & proposto um instrumento de financiamento
para complementar os recursos de financiamento disponiveis, incluido
na proposta do Quadro Financeiro Plurianual anunciada pela Comissdo
Europeia em 28 de Junho de 2011, criando o ‘Mecanismo Interligar a
Europa’ para financiar infra-estruturas de elevado valor acresceniado
europeu e gue abrange as infra-estruturas digitais. A maximizagéo de
resultados resulfard da adopgdc de disposiches que assegurem a
combinacéo de instrumentos baseados no mercado e apoios directos da
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UE, de modo a incentivar a participagéo de investidores especializados
em infra-estruturas.

No caso das subvencdes, a Comiss&o continuaria a ser responsavel
pelo planeamento global e pela selecgao dos projectos, eventualmente
com o apoio de uma agéncia de execucgao, enquanto os promotores dos
projectos assegurariam a execugdo fisica no terreno. No caso dos
instrumentos financeiros, a execugdo & delegada em instituicdes
financeiras especializadas, mas compete & Comissdc determinar a
elegibilidade. Os Estados-Membros participardo neste esforgo criando
planos nacionais para a Internet de elevado débito articulados com as
metas para a banda larga.

3. Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade aplica-se de pleno direito, ja que sendo aquele que
garante que a Unido sé deve actuar quando a sua acgio seja mais eficaz do que uma
acgéo desenvolvida a nivel nacional, regional ou focal, e sendo esta matéria destinada
a aperfeicoar uma politica comercial comum, sendo por isso melhor alcancados ao
nivel da Unido Europeia.

5127/12
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PARTE lif - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss&o de Economia e Obras Pdblicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acgéo da Unido;

2. A andlise da presente iniciativa nac suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento;

3. A Comisséo de Economia e Cbras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.® 43/20086, de 25
de Agosto de 2008, ser remetido a Comiss@o de Assuntos Europeus para os devidos

efeitos.

Palacio de S. Bento, 25 de Novembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
ﬁ% =
{Adriano Rafael Moreira) (L.uis Campos Ferreira)
9
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PARTE Hl - ANEXOS

CoMISSAO EUROPEIA ~ COMUNICADO DE IMPRENSA
htip:/feutopa.eufrapidipressReleasesAction.do?reference=/11/1200&format=HT ML &aged=0&lanquage=PT quil anguage=en

Mecanismo Interligar a Europa: a Comissdo adopta um
plano de 50 mil milhdes de EUR para estimular as redes

europeias

Bruxelas, 19 de Qutubro de 2011 - A Comissdo Europeia apresentou hoje um plano que
prevé um financiamento de 50 mil milhSes de EUR para investimentos destinados a
melhorar as redes eurcpelas no domfnic dos transportes, da energia e da tecnologia
digital. Os investimentos em infra-estruturas essenciais contribuiro para a criacio de
emprego e reforgardo a competitividade da Europa no momento em que se revela mais
necessario. O «Mecanismo Interligar a Europa» ird financiar projectos que preenchem
os elos em falta das redes europeias no dominio da energia, dos transportes e das infra-
astruturas digitals. Assegurara igualmente uma economia europeia mais «verde», ao
promover modos de transporte mais ecoldgicos e ligagBes em banda larga de elevado
débito e facilitara a utilizacdo de energias renovdveis, em conformidade com a
estratégia «Europa 2620». Além disso, o financiamento de redes no dominio da energia
reforcard a integracdo do mercado interno da energia, reduzird a dependéncia
energética da UE e melhorard a seguranca do abastecimento. Para facilitar o
financiamento do Mecanismo Interligar a Europa, a Comissdo adoptou igualmente as
modalidades relativas & Iniciativa da Eurcpa 2020 - ObrigagBes da UE para o
Financiamento de Projectos, que constituird um dos instrumentos de partitha de riscos a
que o Mecanismo poderd recorrer para atrair financiamentos privados para os projectos.
A fase-piloto comegard j& no proximo ano.

Mediante a concentragdo dos esforgos nas redes inteligentes, sustentdvels e totalmente
interligadas no dominio dos transportes, da energia e da tecnologia digital, o Mecanismo
Interligar a Europa contribuird para completar 0 mercado Gnico europeu. A Comissdo
seleccionou os projectos em que o investimento adicional da UE pode ter o maior
impacto. Em especial, a Comiss8o espera que ao conferir credibilidade a projectos de
infra-estruturas e ac reduzir o seu perfil de risco, o Mecanismo Interligar a Europa
desempenhe um papel de catalisador e atraia outros financiamentos dos sectores
privado e publico. Fiel ao seu compromisso de criar sinergias e de simplificar as regras,
a Comissdo prop8e, pela primeira vez, um instrumento Unico de financiamento para os
trés sectores de rede.

O Presidente José Manuel Durdo Barroso, afirmou: «0O Mecanismo Interligar a Europa e
a Iniciativa obrigacGes da UE para o financiamento de projectos constituem uma
demonstragdo perfeita de valor acrescentado que a Europa pode proporcionar com
recursos limitados. Estas propostas contribuirfic para a construcio de estradas,
caminhos-de-ferro, redes energéticas e condutas, bem como redes de banda larga, que
sdo tdo Importantes para os nossos cidaddos e empresas. Pretendemos criar os elos que
faltam nas redes de infra-estruturas da Europa que, de outra forma, nfo seriam
construidos. Este investimento ird gerar crescimento e emprego €, ao mesmo tempo,
facilitard as viagens e o trabalho de milh8es de cidad8os e empresas da Furopas.

10

5127/12

DGCII

18
EN/PT



nevepeusa sHEAHAow
GEFERARERT R

sxul mr

hpabe
TR
LELEE]

D]

%SSEMBLEM DA REPO‘BLECA

Comisséo de Economia e Obras Publicas

O Mecanismo Interligar a Europa mobilizara da methor forma o financiamento privado e
permitird que instrumentos financeiros inovadores, como as garantias e obrigagdes para
o financiamento de projectos, obtenham o maxime efeito de alavanca desta injeccdo de
fundos da UE. A Comiss8o Europeia ird trabalhar em estreita colaborag8o com o BEI no
sentido de tirar partido do interesse dos investidores no mercado de capitais em
oportunidades de investimento a longo prazo com rendimentos estaveis. .

Interligar a Europa: Transportes

O Mecanismo Interligar a Europa ira investir um montante de 31,7 milhdes de EUR para
melhorar as infra-estruturas de transportes da Europa, construir os trogos gue faltam e
suprimir os pontos de estrangulamento. Este montante inclui 10 mil milhGes de EUR que
estdo reservados no Fundo de Coesdo para projectos de transportes nos paises da
coesdo, estando os restantes 21,7 mil milh8es de EUR disponiveis para todos os
Estados-Membros para investimentos em infra-estruturas de transporte. A ideia consiste
em melhorar as ligacdes entre diferentes partes da UE, a fim de tornar mais facil o
intercAmbio de hens e pessoas nos diferentes paises.

Ao centrar-se em modalidades de transporte menos poluentes, o Mecanismo Interligar a
Europa contribuird para que o nosso sistema de transportes se torne mais sustentavel e
proporcionara aos consumidores uma escolha mais ampla sobre o modo de viajar.

Tradicionalmente, os sistemas de transporte da Europa desenvolveram-se segundo
iinhas nacionais. A UE tem um papel fundamental a desempenhar na coordenacao entre
Estados-Membros a nivel do pilaneamento, gestSo e financiamento de projectos
transfronteiras. Uma rede eficiente é essencial para o bom funcionamento do mercado
Unico e ird promover o reforgoe da competitividade. A Comissdo propbs a criacdo de
corredores, a fim de cobrir os projectos transfronteiras mais importantes. Estima-se
que, até 2020, serdo necessarios 500 mil milh8es de EUR para realizar uma verdadeira
rede europeia, incluindo 250 mil milhdes de EUR para a eliminacdo de pontos de
estrangulamento e para completar os trogos que faltam na rede de base.

Interligar a Europa: Energia

Q sector da energia pode contar com um investimento de 9,1 mil milh8es de EUR nas
infra-estruturas transeuropeias, o que devera contribuir para atingir os objectivos
fixados pela UE para 2020 nos dominios da energia e do clima. O Mecanismo Interligar
a Europa permitird igualmente eliminar défices de financiamento e pontos de
estrangulamento das redes. O desenvolvimento do mercado Interno da energia serd
reforcado, gracas a interligacBes mais eficientes, o que permitird uma maior seguranca
no aprovisionamento e a possibilidade de transportar energias renovaveis com uma
melhor relagdo custo-eficacia em toda a UE. Tanto os cidaddos como as empresas
devem poder contar com a disponibilidade de energia em todas as circunstincias e a
um prego acessivel. O capital disponibilizado através do Mecanismo produzird um efeito
de alavanca, que permitird mobilizar financlamentos adicionais de investidores privados
e publicos.

Interligar a Europa: TelecomunicagBes e tecnologias da informaclo e
comunicagao (TIC)

O Mecanismo Interligar a Europa prevé cerca de 9,2 mil milhdes de EUR para apoiar o
investimento em redes de banda larga rapida e muito rapida e servicos digitais pan-
europeus.

O financiamento disponibilizado pelo Mecanismo deverd atrair outros fundos piblicos,
conferindo credibilidade aos projectos de infra-estruturas e permitindo a redugdo dos
seus perfis de risco. Com base em estimativas prudentes, a Comissdo considera gue o
financiamento de infra-estruturas de rede poderd estimular investimentos no valor de
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mais de 50 mil milhSes de BUR. A Agenda Digital para a Europa estabelece objectivos
para o acesso generalizado a rede de banda larga em 2020 a uma velocidade de, pelo
menos, 30 Mbps, e a subscrigdo de velocidades acima dos 100 Mbps por, pelo menos,
50 % dos agregados familiares europeus.

No que se refere aos servicos digitais, os montantes serdo utilizados para a concess&o
de subvencgdes para a construgdo de infra-estruturas necessarias para a implantacdo de
sistemas de identidade em linha, de sistemas de concursos em linha, de registos
electrénicos de cuidados de salide, da Europeana, de sistemas de Justica em linha e de
servicos relacionades com as alfdndegas. Os fundos servirdo para assegurar a
interoperabilidade e para suportar 0s custos de funcionamento das infra-estruturas a
nivel europeu, que ligam as infra-estruturas dos Estados-Membros.

Financiamento inovador e a iniciativa de obrigacdes para o financiamento de
projectos

O orgamento da UE constitui um elemento fundamental para apoiar o programa de
crescimento e alcangar os objectivos da estratégia Europa 2020. F necessdria uma
maior utilizagdo de instrumentos financeires inovadores para alargar o impacto do
orcamento da UE. A Iniciativa Europa 2020 de ObrigagBes para o Financiamento de
Projectos, concebida para o efeito, tem um duplo objectivo: reanimar os mercados de
obrigagbes para o financiamento de projectos e ajudar os promotores de projectos
individuais de infra-estruturas a atrair financiamentos a longo prazo provenientes do
sector privado. A iniciativa de obrigagSes para o financiamento de projectos permitird
reduzir o risco para os investidores terceiros gue procuram oportunidades de
investimento a longo prazo. Desempenhard, por conseguinte, um papel de catalisador
na reanimagdo do mercado de capitais de divida (actualmente, em grande parte
inexplorados no que se refere aos investimentos em infra-estruturas, na sequéncia da
crise financeira), constituindo uma importante fonte de financiamento do sector das
infra~estruturas.

A Comissd@o propde o langamento de uma fase-piloto no periodo 2012-2013, ainda no
ambito do actual quadro financeiro plurianual. A fase-piloto terd por base uma alteracio
do Regulamento das redes transeuropeias {(RTE) e da Decisfo relativa ao Programa-
Quadro para a Competitividade e a Inovagdo (PCI) e recorrera as rubricas orgamentais
destes programas, num montante total maximo de 230 milhdes de EUR.

Tal como no caso do Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos e do
Instrumento de Garantia dos empréstimos aos projectos RTE-T, o orgamento da UE serd
utilizado para fornecer contribuicBes de capital ao BEI, destinadas a cobrir uma parte do
risco assumido pelo Banco quando financia projectos elegiveis, Embora o or¢amento da
UE proporcione uma margem de proteccdo face aos riscos assumidos pelo BEI no
financiamento dos projectos subjacentes, o risco remanescente serd coberto pelo
Banco. Os fundos do orgamento da UE, combinados com o financlamento do BFEI,
assegurardo um orgamento total de 230 milhdes de EUR, que deverdc permitir mobilizar
investimentos que poderdo ascender a 4,6 mil milhdes de EUR.

Durante a fase-piloto, o objectivo consiste privilegiar 5-10 projectos, em especial de
entre os que se encontram numa fase relativamente avangada do processo de
adjudicacdo e de financiamento, ou que necessitam de um refinanciamento apés a fase
de construgdo, num ou mais dos trés sectores em causa, isto &, os transportes, a
energia e a banda larga.

A fase-piloto serd gerida pelo BEI,

Antecedentes
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O pacote de propostas «Interligar a Europa» pde em prética os compromissos
assumidos pela Comiss8o nas propostas do quadro financeiro plurianual de 29 de Junho
de 2011. O pacote de propostas hoje adoptadas € constituido por:

° Uma comunicagdo geral introdutéria sobre um programa de infra-
estruturas integradas europeias para estimular o crescimento

® Uma comunicagdo sobre a Iniciativa Europa 2020 de obrigagBes para o
financiamento de projectos, cuja fase-piloto terd inicio em 2012

° Uma comunicacdo sobre um quadro para a proxima gerac8o de
instrumentos financeiros inovadores - as plataformas da UE para o capital e a
divida

® Uma proposta de regulamento que estabelece o Mecanismo Interligar a
Europa

® Uma proposta de regulamento relativo as orientagBes para as redes
{ranseuropeias de transpories

® Uma proposta de regulamento relativo as orientagBes para as infra-
estruturas transeuropeias da energia

o Uma proposta de regulamento relativo as orientacBes para as redes

transeuropelas de telecomunicagdes

Os textos integrais das propostas podem ser consultados em:

http://ec.europa.eu/budget/reform/commission-proposais-for-the-multiannual-financial-
framework-2014-2020/index _en.htm

http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/president/index_en.htm

Para mais informacoes:

MEMGC/11/707: Uma fase-piloto para a Iniclativa da Europa 2020 - Obrigagdes da UE
para o Financiamento de Projectos -~ proposta legislativa adoptada pela Comissdo

MEMO/11/710: Pacote de medidas da Comissdo em matéria de infra-estruturas
energéticas

MEMQ/11/706: Interligar a Europa: A nova rede de base de transportes da UE

MEMO/11/709: Agenda Digital: A Comissdo propBe um montante superior a 9 mil
milhdes de EUR para financiar investimentos nas redes de banda larga
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