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OPINIE

privind propunerea de Regulament de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionali, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali, Fondul european
maritim si pentru pescuit, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum §i
de stabilire a dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionalii, Fondul social european si Fondul de coeziune i de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006

COM(2011) 615 -

Avind in vedere Tratatul de la Lisabona, In special art. 5 si 12 TUE gi Protocoalele nr.
1 gi nr. 2 anexate tratatului,

Avéand in vedere Constitutia Romaéniei, republicata, in special art. 148,
Avand in vedere Hotéirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat prin nota
Ministerului pentru Afaceri Furopene,

Luand in considerare proiectul de opinie exprimati de Comisia pentru buget, finanfe
§i banci, in sedinta sa din data de 22.11.2011,

Luénd In considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru industrie si
servicii in sedinta sa din 29.11.2011,

Luand in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru muncd si
protectic sociald in gedinta sa din 30.11.2011,

Luand In considerare opinia exprimata de Comisia pentru politicd economici, reformi
$i privatizare in sedinta sa din 6.12.2011,

Luénd in considerare proiecttil final de opinie exprimatd de Comisia pentru afaceri
europene In gedinta sa din 19.12.2011,

Avand in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
22.12.2011, ' '

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotlirdrea Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 din 27.04.2011, adopté prezenta opinie:
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1. Art. 27- Participarea Bancii Europene de Investifii - prevede: ,,Comisia poate si
invite Banca Europeand de Investifii s analizeze calitatea tehnicd si viabilitatea
economica si financiard a proiectelor majore si sd ofere asistentd in ceea ce priveste
instrumentele financiare care urmeaza a fi aplicate sau elaboraie”.

Camera Deputatilor considerd c3 participarea BEI poate fi beneficé, insa ar trebui clar
specificate conditiile in care Comisia Europeand poate solicita acest sptijin.

2. Art. 28 - Dezvoltarea local3 plasatd sub responsabilitatea comunititii - prevede:
,Dezvoltarea locald plasati sub responsabilitatea comunitatii, care este denumitd
dezvoltare localdi LEADER in contextul FEADR: [..}] (b) este plasatd sub
responsabilitatea comunitifii, a grupurilor de actiune locald formate din reprezentagti
ai intereselor socioeconomice locale ale sectoarelor public gi privat si in cadrul chrora,
la nivel decizional, nici sectorul publie, nici un singur grup de interese nu poate define
mai mult de 49% din drepturile de vot [...]".

Camera Deputatilor considerd ¢i limita impusd drepturilor de vot ar trebui urmaérita
n aplicare, astfel incat componenta grupurilor de actiune astfel restrictionatd sa nu
reprezinte un factor de descurajare a implic#rii factorilor interesafi relevani la nivel
local.

Aceast? observatie prezintd relevantd si In coroborare cn prevederea urmitoare din
acelasi articol, conform cireia: ,dezvoltarea locald este elaborati tinand cont de
necesitiitile si potentialul local si include caracteristici inovatoare in context local,
colaborare in refea si, dupd caz, cooperare”.

Camera Deputatilor recomandid ca anumite entitifi si primeascd un tratament
diferentiat si mal permisiv pentru detinerea de drepturi de vot, In special
intreprinderile nou infiintate, initiativele tinerilor antreprenori si Intreprinderile
sociale. .

3. Art. 31 - Sprijin din partea fondurilor CSC pentru dezvoltarea locald - prevede ca
»[s]prijinul pentru dezvoltarea locald include: [...] costurile de fonctionare si
animarea strategiei de dezvoltare locald pind la limita de 25% din cheltuielile publice
totale efectuate in cadrul strategiei de dezvoltare locald.”

Acceptarca ca cligibile a costurilor de functionare i animare apare ca justificatd prin
prisma necesitatilor grupurilor locale, mai ales in cazul celor cu resurse putine, dar
sprijinul financiar ar trebui sd s¢ concentreze pe domeniile de interventie esentiale, pe
operatiunile cuprinse in strategiile locale. '

Camera Deputatilor recomanda Comisiei Europene sd pund in discutic cu statele
membre in cadrul contractelor de parteneriat ca limita de 25% sa fie gradual redusa in
anii de functionare ai grupului, pentru a disponibiliza astfel sume pentru interventia
directa.

4. Art. 43 - Functiile comitetului de monitorizare - prevede:

- 1. Comitetul de monitorizare se reunegte cel putin o dati pe an si examineazi
punerea in aplicare a programului si progresele inregistrate iIn indeplinirea
obiectivelor acestuia. In acest scop, comitetul ia in considerare datele financiate,
indicatorii comuni gi specifici fiecdrui program, inclusiv modificérile cu privire la
indicatorii de rezultat si progresele in vederea atingerii valorilor {intd cuantificate gi a
obiectivelor de etapa definite in cadrul de performant.
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2. Comitetul de monitorizare examineazi In detaliu toate'aspectele care afectcazi
evolutia programului”.

Prin formularea sa imprecisd, aceastd prevedere prezintd riscuri de interpretare
eronatd, deocarece indicatorii de rezultat si progresul in atingerea valorilor fintd sunt
elocventi in multe cazuri doar dupd trecerea unei perioade mai indelungate decét un
an, de reguld fiind preferatd o -astfel de monitorizare la jumaitatea intervalului de
execufie. In plus, sintagma ,examineazi In detaliu toate aspectele care afecteazi
evolutia programului”, care trimite la o interpretare §i aplicare strictd, indepérteaza
comitetul de monitorizare de nivelul sau strategic de actiune.

Camera Deputatilor recomandii ca in practicd analiza indicatorilor s fie realizata in
detaliu cu o frecventd bianuala iar ,examinarea de detaliu” sd facd obiectul unei
decizii dc interpretare din partea Comisiei, prin care si fie asigurat nivelul strategic &e
actiune al comitetelor d¢ monitorizare.

Aceasta orientare este cu atit mai necesard cu cét prevederea urmitoare a aceluiagi
articol stabileste: ,,Comitetul de monitorizare este consultat §i emite un aviz cu privire
la orice modificare a programului propusi de autoritatea de management”. Este
evident ci prin interpretarea strictd a acestui aliniat s-ar produce blocarea autoritifilor
de management, deocarece oricand ar putea fi invocat acest articol pentru a lipsi de
eficientd orice decizie operativa a autorititii de management.

5. Art. 44 - Rapoartele de implementare - prevede: ,, Comisia examineazi raportul de
implementare anual gi transmite statului membru observatiile sale in termen de doui
luni de la primirea acestuia si in termen de cinci luni de la primirea raportului final. in
cazul in care Comisia mu prezinti observatii in aceste termene, raportul este considerat
ca fiind acceptat”.

Aceastd prevedere stabileste termene excesiv de indelungate pentru examinarea de
catre Comisie, Este evident ci un dialog intre statul membru si Comisie care ar
comporta 2-3 schimburi de informatii ar conduce practic la suprapunerea cu urmétorul
raport anual.

Camera Deputatilor considerd cé existd suficiente resurse la nivelul Comisiei pentru
ca analiza i rispunsul si poatd fi elaborate i transmise Statului membru respectiv in
termen de 30 de zile in cazul rapoarielor anuale si in maxim 3 luni in cazul celor
finale. '

Acelagi articol mai prevede: ,Rapoartele anuale de implementare mentionate la
alineatele (1)-(4) sunt admisibile In cazul in care cuprind toate informaiiile mentionate
la alineatele mentionate. Daca raportul de implementare anual nu este admisibil,
Comisia informeaza statul membru in termen de 15 zile lucratoare de la data primirti
acestuia; in caz contrar, acesta va fi considerat adimisibil™.

Aceste termene apar ca mult prea indelungate, avind in vedere obiectul verificarii de
admisibilitate.

Camera Deputatilor recomanda micgoratea acestui termen la 10 zile lucritoare.

6. In sectiunea ,Evaluarea”, art. 47 -'Dispozi;ii generale - prevede: ,,Comisia oferd
orientiri privind modul de a realiza evaludrile.”

Camera Deputatilor considerd ci dispozifia citatd ar trebui pusd in aplicare cu grija
pentru a evita instituirea de orientfiri excesive, care ar putea imbracd forma umnor
reglementdri de facto. '
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Camera Deputatilor atrage atenfia cd statele membre au cadre administrative §1
Juxldxce diferite; o culturs administrativa diferits in unele privinfe, iar incercarea de a

' Jmpune orientari de- evaluare ar putea conduce: la dificultiti ‘majore in respectarea
-acestora. In extremis, in cazul in carc aceste orientiri sunt detaliate, ele ar trebui si

- poarte ‘mentiunea expl1c1ta cA respectarea lor nu reprezintd o obligatie pentru
evaluatorii independenti si cd abaterea de la acestea nu reprezintd un motiv de
respingerea a evaludrii de citre Comisie.

7. Ant. 49 - Evaluarea n timpul perioadei de programare - prevede: ,,Comisia poate
efectua, din proprie initiativi, evaludri ale programelor”.

In vederca utilizarii judicioase a banilor contribuabililor, Camera Deputafilor -
considerd ¢d evaluarea din initiativa Comisiei Europene ar trebui condifionat ge
existenta unor motive rezonabile de a actiona in acest sens gi de prezentarea unei
decizii motivate de cétre Comisie.

8. In completarea art. 61 - Caracterul durabil al operatiunilor, Camera Deputatilot, in
considerarea conditiilor economice de recesiune previzibile, recomandd Comisiet
Europene si ia In considerare posibilitatea includerii clauzelor de hardship in
contractele aferente operatiunilor in care sunt implicafi beneficiari privati din sectorul
de afaceri.

9. Art. 82 - Investifii pentru cregtere gi locuri de munci - prevede: ,,Cele trei categorii
de regiuni sunt stabilite in functie de modul in care PIB-ul lor pe cap de locuitor,
misurat in functie de paritatea puterii de cumpérare gi calculat pe baza cifrelor din_
Uniune pentru pericada 2006 - 2008, se referi la PIB-ul mediu al UE-27 pentru
aceeasi perioadi de referintd”.

Aceasta dispozitie face apel la procedui'a de calcul a putérii de cumpérare, fird a
indica Insi documentul de referinti conform céruia este calculatd accasta,

Camera Deputatilor recomandi menfionarea documentului de referini si a modalitifii
de calcul.

10. Art. 83 - Resurse globale - mentioneazd: ,La initiativa Comisiei, 0,35% din
resursele globale se aloca asistentei tehnice™. -

Camera Deputatilor acceptd neccsitatea asistenjei tehnice, dar solicitd Comisiel
Europene s3 indice modul In care a calculat procentul mentionat.

11. Ca observatie generald, Camera Deputatilor are o pozifie rezervaii fatd de
introducerea regiunilor de franzitie, avind in vedere cé nu existd o justificare
economicé precisd pentru aplicarea acestui concept.

12, Camera Deputatilor ii exprimi rezerva fatd de necesitatea unui sprijin special
pentru regiunile capitale si fatd de stabilirea ratei de co-finanjare la nivelul fiecirui
program de cooperare teritoriald in parte, in functie de rata aplicatd regiunilor ce fac
parte din aria eligibila.

13. In ceea ce priveste propunerile de dezangajare antomati, Camera Deputatilor
sustine aplicarea regulii n+3 pentru inireaga perioadd de programare 2014-2020,
avind in vedere dificultitile care vor fi resimiite in continuare ca wrmare a efectelor
crizei economico-financiare, atat la nivelul statelor membre, cit si al beneficiarilor.

14. Referitor 1a prevederile privind actele delegate prin care i se conferd Comisiei
Europene puteri sporite de a adopta acte delegate pe parcursul perioadei de executare,
Camera Deputatilor considera cd aceastd posibilitate de reglementare ar trebui sa fie
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limitatd doar pentru anumite aspecte, fird a avea caracter orizontal §i nedelimitat. in
caz contrar, tezultatul va fi schimbarea regulilor «in timpul jocului», respectiv al
perioadei de executare, ceea ce va genera confuzie pentru statele membre — autoritafi
si beneficiari.

15. Camera Deputatllor respinge categoric art. 21 alin. (4) congiderind ci o astfel de
prevedere prin care Comisia Europeani este abilitati sd modifice unilateral contractul
de parteneriat si programele operationale este o incalcare a principiului gestiondrii
partajate. '

16. Camera Deputa’;ﬂor subliniazd ci existd prea multe preveden pentru emiterca de
acte delegate.

17. Camera Deputatilor cvidentiazi ci existd informatii conform cérora ajutoarele din
Fondul de solidaritate sunt mobilizate cu dificultate, in timp prea indelungat si ci ar fi
necesare misuri pentru cresterea gradului de transParenta al cnternlor pentru
moblhzarea fondului.

18. Camera Deputatilor atrage atentia ci existd incé surse de crestere a birocratiei prin
aplicarea noului regulament: schimbarea principiilor de functionare a fondurilor,
astfel cum este propusd, modalitatea de punere in aplicare a ,ecologizérii” plitilor
directe.

19. O serie de'necesitﬁgi deduse din practica existenti ar fi trebuit si. fie incluse in
noul regulament:

a) o mai buni coordonare §i concentrarea strategica, atat la nivelul politicii generale,
cét si la nivelul programelor individuale;

b) integrarea mai bund a cooperdrii teritoriale europene la toate nivelurile de
planificare strategicii si de simplificare a punerii in aplicare, prin intermediul unui
regulament distinct pentru cooperare, spre a reflecta cit mai bine particularitatile;

c)o modalitate de echilibrare a plifilor directe: realocarea unei treimi a diferentei din
media europeani a pléilor directe i nivelul actual al platilor directe din statele unde
nivelul platilor directe sunt situate sub media curopeani ¢ste insuficients;

d) prin plafonarea platilor directe catre marii beneficiari apare riscul de a fi afectatéd
performanta economicid a fermelor care contribuie major la asigurarea sigurantei
aliimentare

e) din totalitatea platilor directe care fac obiectul plafondrii ar fi trebuit excluse platile
voluntare pentru zonele care se confrunti cu constringeri naturale; ar fi .trebui
revizuite procentele de reducere propuse si trangele de finantare.

20. Camera Deputatilor considerd cd limitarea beneficiarilor la micro-intreprinderi,
intreprinderi mici $i mijlocii, prin excluderea intreprinderilor intermediare reprezmtﬁ :
0 propunere prea abrupti.

21. Camera Deputatilor consider ci stabilirea principalelor domenii pentru
cooperare in contextul includerii acestora in contractele de parteneriat, in cazul
cooperirii transfrontaliere, ar trebui si fie bazate pe un exercitiu comun de planificare
strategici armonizata, efectuate in parteneriat cu celelalte state implicate. Pentru
programele de cooperare transfrontalierd ar fi util sd se permiti in continuarea
respectirii a doud criterii de cooperare din patru, iar decizia privind obligatia
respectirii tuturor criteriilor s se ia la nivelul fiecirui program (referire la art. 11 alin.
(4)). Aceasta deoarece respectarea tuturot: ciiteriilor apare ca imposibilda in cazul
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proiectelor desfagurate pe teritoriul unui smgur stat, precmn si.in cazul proiectelor de
cooperare teritoriala cu beneficiar unic. S

22. Camera Deputatilor mentioncaza ci ar fi necesars o abordare mai flexibild a
ajutoarelor de stat in cazul programelor de cooperare teritoriald.

23. Camera Deputatilor atenfioncaza asupra unor inadvertente ale textului, dupd cum
urmeaz: .

a) termenii de ,,plan de dezvoltare condus de comunitatea locala” {art. 28) si ,,plan
comun de acfiune”, precum si ,,mvestltle integratéi teritorial”, dar nu se specificd
tipurile de investifii gi teritorii precum si nivelul ieritorial adécvat. Este necesarad
detalierea acestor tipuri de interventii cu atit mai mult cu cit pentru unele dintre ele
propunerea de regulament mentioneazi cé trebuie fnaintate Comisiei Europene odata
cu programele operajionale sau anterior depunerii acestora (art. 94 alin. (1)). Intrucat
sunt elemente care nu au mai fost actualizate Tn actuala perioada de programare, este
necesard o mai mare flexibilitate in abordarea acestor interventii, acorddnd statului
membru libertatea alegerii momentului in care va pune in aplicare astfél de interventil
integrate, inclusiv in functie de necesititile aparute in execufie;

b) termenul de furnizare de infrastructurd nu este suficient de clar (art. 93 alin. ). In
Romania, majoritatea oragelor se confrunta cu probleme de infrastructuré astfcl cé.

cadrul unui plan ce acfiune comun;

c) la art. 24 alin. (2) se vorbegte despre prioritdti, iar la art. 87 alin. 2 lit. (b) de axi
prioritari.

24. Camera Deputatilor atrage atentia cd adoptare unui cod de conduiti pentrn
parteneriat la nivel european poate reprezenta un impediment in realizarea procesului
de parteneriat la nivelul statelor membre. Trebuie luat in considerare faptul ci unele
dintre statele membre au initiat procesul de programare ulterior anului 2014, iar un
cod de conduiti care si impund reguli suplimentare fatd de abordarile nationale poate
determina modificarea sau chiar stoparea procesului partenerial pentru programare,

25. Camera Deputatilor atrage atenfia ci desi acordd o mare importan{i abordérii
teritoriale a investitiilor finantabile prin fondurile structurale, Regulamentul FEDER
nu prevede care este nivelul teritorial la care s¢ va pune in aplicare dezvoltarea urbani
durabils: parti din oras, cartiere, oras ca unitate administrativ-teritoriald sau zon#
wband functionald (actuala abordare pe poli de crestere). Ar fi necesar ca statul
membru si poatd decide nivelul teritorial de executare In functic de specificul
problemelor de solutionat.

26. In ce priveste coroborarea cu politica Uniunii in domeniul agriculturii, Camera
Deputafilor face urmitoarele mentiuni:

a) renunfarea la finantarea investitiilor pentru grupurile de producitori din domeniul
legume-fructe in cadrul OCP unic va compromite dezideratul Comisiei Europene de a
promova si consolida formele asociative pentru comercializare, dar gi mésura inségi,
in forma de finantare produsa in cadrul regulamentului FEADR va deveni neatractiva;

b) ar trebui pistrate restituirile la export,- pentru-produéele agricole de baza si non-
Anexa 1, in special carnea de pasére, de vitd, de porc §i produsele lactate;

¢) ar trebui s# fie elaborati o analizi aprofundatd in ce privegte ce se va intAmpla pe
piata UE in momentul renuntfirii la cotd (2015). Roménia susfine o prelungire a
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termenului, pani in 2018 precum gi o cregtere graduald a cotelor (5%-10% anual),
ceea ce ar prevent unele aspecte negative ale renuntérii la cote;

d) din plafonarea platllor directe ar trebui excluse platile voluntare pentru zonele
dezavantajate natural gi in cazul Roméniei §i Bulgariei, penu'u anii 2014 i 2015, in
totalitate, aceste state fiind incd in sistemul de phasing-in.

Propunerea de. regulament in fondul siu nu aduce atingere elementelor de drept
substantial national, respectind cadrul juridic intern. '

Prezenta opini¢ se adreseazd presedintelui Parlamentului European, al Consiliului §i

respectiv, al Comisiei Europene. .
. o #

Presedinte,

Roberta Alma ANASTASE
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