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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM (2011) 663

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
COMNSELHO gque alters o Regulamento (CE) n.® 3/2008 do Conselho
relativo a acgbes de informac8o e promogao a favor dos produtos

agricolas no mercado interno e nos paises terceiros i
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos dos artigos 6.° @ 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgio da Unide Europeia, bem como da Metodologla de
aescrutinio das iniciativas eurcpeias sprovada em 20 de Janeire de 2010, 8 Comiss&o
de Assunios Eurcpeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamente (CE) n.® 3/2008 do
Conselho relativo a acgdes de informagdo e promogio a faver dos produtos
agricolas no mercado interno e nos paises terceiros [COM(2011)663).

A supra identificada iniciativa foi remetida 4 Comigss8o de Agricultura e Mar, alenta o
seu objecto, gue analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio gue = anexa ao
presenie Parecer, dele fazendo parie integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A relatora subscreve o conziderandos feitos sobre a mesma iniciativa na Ralatdrio a
Farecer elaborado pela Comissio de Agricufture & Mar que se anexa ao presante
FParacer,

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A relatora subscreve o parecer aprovade pela Comissao de Agricultura e Mar,

PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissfo de Assunios Europeus & de
paracer gue

1. A presante iniciativa ndo viola o principio da subsidianedade, na medida em que o
objective a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acclo
comunitaria.

2. Em relacio a iniciativa em andlize, 0 processo de escrutinio esta concluida,
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ASSEMEBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Palacio de S. Benta, 13 de Dezembra de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

@"Bwﬁ Tl

Ana Drago) {Paulo Mota Pinto)
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COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE V - AMEXO

Relatorio & parecer da Comissac de Agricultura & Mar
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Agriculiura e Mar

Parecer da Comissao de Agricultura e
Mar

[Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n.t 3/2008 do
Conszelhe relativo a acgles de informagio e promocio a
favor dos produtes agricolas no mercado interno e nos
paises terceiros)

COM (2011) 663 final

Autor: Deputado
Manuel lsaac
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Comiss&o de Agricultura & Mar

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciaglo e proninga pela Assemblaia da Reptblica no dmbita do
processo de construgio da Unido Europeia, a iniciativa - Proposta de Regulaments do
Parlamente Europeu e do Conselhe gue altera o Regulamento (CF) n.2 3/2008 do
Conselho relative a acgBes de informagio e promogdio a favor dos produtos agricolas
no mercado interno @ nos paises terceiros - COM (2011) 663 final fol enviada a
Comissdo de Agricultura e Mar (CAM), atento o seu objecto, para efeites de andlise e

elaboracio do presente parecer.

A esta comissdo cumpre proceder uma andlise da proposta e emitir o competente
relatério e parecer, devendo este ser remetido posteriormente 3 Comissso de

Azsuntos Europeus,
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Comissdo de Agricultura & Mar

PARTE Il - DA PROPOSTA
1. Geral

A presente proposta visa alinhar o Regulamento (CE) n 2 3/2008 do Conselho, de 17 de
Derembro de 2007, relative a acgdes de informagio e promogdo a favor dos produtos
agricolas no mercado interno & nos paises tercelros, com as disposicdes dos artigos
2902 & 291.% do Tratado sobre o Funclienamento da UniZo Europeia (TFUE), bem coma
incorporar no regulamento algumas competéncias gue a Comissdo tem vindo a exercer
ao abrigo dos poderes que lhe foram conferidos pelo mesmo Regulamento,

consideradas de elevada importancia,

O artigo 2902 do TFUE parmite que o legislador delegue na Comissdo o poder de
adoptar actos nao-legislativos de alcance geral gue completem ou alterem certos
elementos nao essenclais dos actos legislativos. Os actos juridicos assim adeptados
pela Comissdo sio designades, na terminologia do Tratado, por zactos delegadoss

{artigo 290.2, n.2 3).

Mo caso da presente proposta, cabe ao legislador determinar os objectivos, principios
& outros elementos essencials da politica de acgdes de Informag@o e promogio a favor
dos produtos agricolas no mercade interno e nos paises terceiros. O legislador
estabelece, por conseguinte, os objectivos dessa politica especifica e os principios de
abordagem estratégica, programacio, complementaridade, coaréneia e conformidade
com as outras politicas da Unifio. O legislador estabelece ainda principios como os de

parceria e subsidiariedade.

Compete & Comissdo determinar, por meio de actos delegados, o que se entende por
wprograma de informagio e promogdos (artigo 1.5 n.2 1), Compete igualmente a

Comissio adoptar actos delegados para determinar as caracteristicas que as
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mensagens de informacio e promacio no dmbito dos programas devem ter, a fim de

aumentar a objectividade das masmas e de proteger os consumidores {artigo 1.9, n.2
3). Por outro lade, cabe & Comissio elaborar as listas dos temas, dos produtos e dos
paises terceiros que podem ser abrangidos palas acghes em causa {artigo 4.2), Cabe-
the também adoptar as regras dos programaz de informacgio e promecia [artigo 5.2).
Compete-lhe ainda adoptar normas de execugiio relativas aos programas a executar
em paises terceiros em colaberagio com organizacies internacionais, a fim de garantir
que esses programas sae correctamente executados (artige 6.9). Para que os recursos
financeiros da Unidio sejam utilizados com o maximo de eficiéncia, a Comiss3o também
pode definir outras prierldades para 3 selecgio dos programas, além das i@ definidas

pelo legislador (artigo 8.2, n.2 1).

O artige 291.2 do TFUE permite gue os Estados-Membros tomem todas as medidas de
direito interno necessarias 4 execugde dos actos juridicamente vinculativos da Unldo.
Quando forem necessdrias condighes uniformes para a execucdo desses actos, estes
podem conferir competéncias de execugiio 3 Comissdo. Os actos legislatives assim
adoptados pela Comissdo sBo designades, na terminologla utilizada pelo Tratada, por

uactos de execucdon (artigo 291.2, n.2 4),

0 legislador deve conferir 4 Comissdo poderes para a adopcio de actos de execucho,
em conformidade com o artigo 291.%, n.2 2, do Tratade, no que respeita 4s condigdes
uniformes para a pré-selecclo dos programas pelos Estados-Membros (artign 7.8) e
para a seleccio de programas pela Comissio (artigo 8.2), ao procedimento a seguir na
falta de programas (artigo 9.2), & aprovacio dos organismos encarregados da execucdo
dos programas [artigo 11.%, n.2 4), & utillzaciio de materiais ¢ a0 acompanhamento dos
programas [artigo 12.%, n.® 3}, as modalidades de financiamento dos programas, i
celebragdo de contratos para execugdo dos mesmos, 3 constituicio de garantias, 3s
modalidades de pagamento, ao reembaolso dos pagamentos indevidos, as modalidades

de controlo e As sangBes {artigo 13.2, n.2 9).
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Comissdo de Agricultura e Mar

Por fim, algumas competéncias que a Comissdo tem vindo a exercer ao abrigo dos
poderes que lhe foram conferidos pelo Regulamento (CE) n.® 32008 foram
consideradas de importincia tal que devem ser incorporadas no regulamento. Trata-se
i) da exclusdo do apoio a tituls do Regulamento (CE) n.2 3/200B a acgies de
informagio e promocio ne mercado interno gue recebam apoios a titulo do
Regulamento (CE) n.2 1698/2005 do Conselho, relative ao apoio ao desenvolvimento
rural,  fim de eliminar o risco de duple financiamento, e dos principlos segundo o5
quais, para boa gestio do orgamento da Unldio, as organizaghes proponentes i} devem
constitulr garantias gue salvaguardem a correcta execugdo dos programas e jiil) ficam

sujeitas & aplicagio de sanges, caso ndo cumpram as suas obrigagBes.

2. Elementos juridicos

2.1. Resumo

A presente proposta visa explicitar os poderes delegados e as competéndas de
execugao conferidos & Comissdo no Regulamento (CE} n.® 3/2008 do Conselho e
estabelecer o procedimento de adopglo dos actos correspondentes bem como
incorporar o Regulamento (CE) n® 3/2008 alguns poderes que a Comissdo tem

exercido até a data.
2.2. Base juridica
Compete 3 Comissio de Agricultura e Mar apreciar sobre o cumprimento dos

principios vertidos nos Artigos 42.2 e 43,2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia.
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Cornissao de Agricultura e Mar

2.2.1 Principio de subsidiariedade

A politica de promogdo e Informagio completa e reforca com vantagem as acgles
realizadas peles Estados-Membros, promovendo a imagem dos produtos junto dos
consumidores na Unido Europeia e nos paises terceiros, em espeacial no que respeita &
gualidade, aos aspectos nuiricionais e & seguranca dos géneros alimenticios, bam
como aos métodas de producio. Ao contribuir para a abertura de novos mercadaos nos
palses terceiros, esta inlciativa pode também ter um efeito multiplicador, em relagio

as iniciativas nacionais e privadas.

A proposta & da competéncia partithada da UE e dos Estados-Membros e respeita o

principio da subsidiariedada.

2.2.3. Principio da proporcionalidade

Devido a liberalizacdo crescente do comérein, designadamente de produtos agricolas e
agro-industrials, as trocas comercials dos Estados-Membros da Unido Europela com
palses terceiros sdo cada vez mais importantes, Paralelamente, tém sido limitados os
apolos proporcionados aos produtores da Unilio Europeia que competem nesta e no
mercade mundial com produtores de paises nSo pertencentes 3 UE (caso das
restituicdes a exportacio). O regulamento relativo a acgbes de infermacio e promogdo
a favor dos produtes agricolas no mercado interno e nos paises terceiros é, por
conseguinte, um instrumento crucial, coerente com o nove quadro definido pela
acordo sobre agricultura celebrado no dmblito da Organizagio Mundial de Coméreio

{oMC).

5105/12

DP/cm
DG BII

13
EN/PT



AISSEMBLELA DA REPUBLICA

{
Yoo

Comissdo de Agriculiura e Mar

Cﬂmpeté, naturalmante, também 3 Unigio Eurapeia prumnuef os elevados padries de
gualidade dos produtos agricolas da UE e Incentivar programas de promogdo

conjuntas, que contem com a participagio de mais do que um Estado-Membro ou

mais do que um produto agricola.

Mestes termos, 8 proposta respeita o principio da proporcionalidade.
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Comissdo de Agricutiura e Mar

PARTE Il = CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissio de Agricultura e Mar conclul o seguinte:

1. A presente iniciativa niio viela o principio da subsidiariedade, na medida em que o

ebjective a alcangar serd mais eficasmente atingido através de uma acgio da Uniso;

2. A andlise da presents iniciativa ndo suscita quaisguer guestfes gque impliguem
pasterlor acompanhamento na medida em que visa simplesmenta i) explicitar os
poderes delegados e as competéncias de execuclis conferidos 3 Comissio no
Regulamento {CE) n.? 3/2008 do Conselho, de 17 de Dezembro de 2007, e estabelecer
o procedimente de adopcie dos actos correspondentes e i) incorporar no
Regulamento (CE) n.2 3/2008 do Conselho, de 17 de Dezembro de 2007, alguns

poderes que a Comissio tem exercido até 3 data;

3. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluide o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto

de 2006, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeltos.
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#ssEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisalo de

Agricultura & Mar

Paldcio de 5. Benta, 2 de Dezembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer

pacsf o Lo

(Manuel lsaac)

O Presidente da Comissao

otk

{Vosco Cunha)
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