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OPINIE
asupra Propunerii d¢ Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 680/2007 al Parlamentului European st al
Consiliului de stabilire a normelor generale pentru acordarea asistentei
financiare comunitare in domeniul retelelor transeuropene de transport §i
energetice si a Deciziei nr. 1639/2006 a Parlamentului European si a Consiliulut de
instituire a unui program-cadru pentru inovatie i competitivitate (2007-2013),
COM (2011) 659

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. S si 12 TUE si Protocoalele nr.
1 si nr. 2 anexate tratatului,

Avind in vedere Constitutia Roméniei, republicat, in special art. 148
Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru industrie gi servicii in
gedinta sa din 29 noiembrie 2011,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru afaceri europene
in sedinta sa din 20 decembrie 2011,

Avind in vedere aprobarca Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 22
decembrie 2011, '

Camera Deputatilor, In conformitate cu prevederile art. 40 din Hotérdrea Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 din data de 27 aprilie 2011, adopta prezenta opinie:

L Context

Pentru a sprijirﬂ actiunile emblematice ale strategiei Europa 2020, in urmétorul
deceniu va fi necesar un volum de investifii fara precedent in retelele de transporturi,
energetice, informatice si de comunicatii din Europa.

Drept consecinti a austeritdtii bugetare din statele membre, existd pericolul ca
proiectele de infrastructur de interes pentru UE si nu se realizeze in ritmul necesar
pentru a indeplini obiectivele Europa 2020, periclitind astfel redresarea economici si
cregterea UE.

fn. plus, drept consecingd a lichiditatii si a provocirilor privind riscurile aparute in’
timpul crizei financiare, bancile au reactionat deja prin micsorarea scadenfei
creditelor, insotite de majorarea preturilor i cerinte suplimentare in cazul proiectelor
de infrastructura. '
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in acelasi timp, proiectele de infrastructurd implicd elemente §i riscuri precum
reabilitarea terenurilor dezafectate, afaceri nesigure din punctul de vedere al
veniturilor, aspecte regionale, inclusiv efectele crizei datoriilor de stat si impactul
transfrontalier, pe cale de consecinfi pregatirea §i executarea proiectului solicitand
multe eforturi si mult timp, astfel de proiecte continui si fie neinteresante pentru
investitorii de pe piata de capital.

Cu toate cii pietele de credite bancare dau semne de redresare, proiectele de
infrastructurd continud s se confrunte cu dificultiti majore in obfinerea de
tmprumuturi pe termen lung. Prin urmare, a crescut importanta potentiald a pietelor de
obligatiuni ca sursa de finanfare.

Una dintre deciziile . cheie adoptate cu prilejul lansérii propunerii privind cadrul
financiar multianual pentru perioada 2014-2020, a fost reunirea intr-un cadtu
legislativ comun, denumit facilitatea ,,Conectarea Europei®, a acorddrii de asistentd
financiard pentru infrastructura energetics, de transport gi TIC.

Pentru a permite o punere in aplicare mai eficientd a instrumentelor financiare in
cadrul facilitatii ,,Conectarea Europei, este necesard lansarea unei etape pilot atit
pentru a permite optimizarea strategiei, cit §i pentru a stimula apetitul investitorilor
pentru perioada de dup3 2013. Experienta din etapa pilot ar permite atit investitorilor,
¢4t si promotorii proiectelor si se familiatizeze cu structura obligatiunilor de finantare
a proiectelor si va fi luatdi in considerare In masura In care va fi necesard pentru alte
inifiative.

IL Prezentiare generali

Propunerea de regulament se inscrie intr-un cadru mai larg, din care fac parte strategia
Europa 2020, propunerea ,,Conectarea Europei® si analiza anual a cregterii.

Initiativa Europa 2020 de emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte are ca
scop ameliorarea condifiilor de credit necesard pentru atragerea investitorilor de pe
piata de capital si ar facilita crearea unei noi clase de active in ceea ce priveste
‘obligatiunile de finantare & proiectelor de infrastructuri.

cresterea economicd §i vor crea locuri de munca.

Prin sprijinirea dezvoltdrii de infrastructuri energetice se urmiregte si se asigure
continuitatea gi siguranfa furnizarii surselor energetice si, astfel, functionarea
corespunzitoare a economiei.

Initiativa Europa 2020 de emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte va face
parte din gama de instrumente de imprumut pe care le poate atrage facilitatea
,,Conectarea Europei® in plus fatd de instrumentele de capitaluri proprii gi de subventii-
si va deveni parte integrantd a instrumentelor de partajare a riscului ale facilititii,
pentru petioada 2014-2020.

Obligatiunile vor fi emise de socictitile care se ocupd de proiect, iar finantarea de la
bugetul Uniunii impreund cu cea oferita de un partener financiar vor fi utilizate pentru
a imbunititi bonitatea obligatiunilor in vederea atragerii de investitori de pe piafa de
capital, cum ar fi fondurile de pensii §i societiitile de asigurfiri.

Obiectivul general este de a stimula investitiile In infrastructuri si de a stabili o piatd
de capital pentru imprumuturi cu o noud sursd de finanfare. Se preconizeazd ca
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initiativa de emitere de obhga;mm s aibd un efect multlphcator de. aprox1mat1v 13-
20.

Inifiativa ar sprijini redresarca pietelor de obhgatmnl pentru finantarea de proiecte din
Europa si ar facilita accesul la finantare a proiectelor de infrastructurd, fiuind un
instrument financiar nou de partajare a riscurilor cc urmeazi si fie introdus in cadrul
politicilor TEN pentru transporturi, encrgie §i telecomunicatii, in specual retelele 1n
bandé largi.

Ca parte a bugetului TEN-T, TEN-E §i al programului-cadru pentru competitivitate gi
inovatie (PCI) - in loc sa fie utilizat ca subventie - bugetut UE este investit sub forma
de provizioane sau alociri de capital citre Banca Europeana de Investitii (BED) pentru
a acoperi o parte din riscul suportat de BEI atunci cénd finanteaza prolecte de
infrastructuri in temeiul acestei initiative.

Punerea in aplicare a mecanismului ar trebui sd permita: -

- a) finantarea de citre BEI a unui volum mai mare de credite acordate proiectelor de
infrastructurd si pr01ectelor de infrastructurd mai nscante dar totusi eligibile pentru
finantare;

b) generarea unui efect multiplicator al finantérii de la bugetul UE asupra investitiilor
din sectorul privat in infrasiructurd, astfel incdt 1 euro din fondurile UE alocate
initiativei sd genereze inire 15 euro §i 20 euro investiti in proiecte de infrastructura.

IIL. Temei juridic, subsidiaritate si proportionalitate

Deoarece domeniul de aplicare al propunerii se axeazi asupra retelelor europene in
domeniul transporturilor, energiei g telecomunicatiilor $i modificd in special
Regulamentul (CE) nr. 680/2007, ea recurge la art, 172 $1 173 alin. (3) TFUE ca temei
juridic.

Camera Deputatilor considerd ¢ propunerca de regulament este conformi cu-
principiul subsidiaritatii §i respectd principiul proportionalitatii.

Initiativa mai degrabé vine in completarea gi nu inlocuiegte imprumuturile acordate de
bénci, oferind, prin urmare, o sursd alternativd gi competitivd de imprumut pe termen
lung, -

IV, Evaluare _
Camera Deputatilor retine faptul cd propunerea:

- contribuie la intensificarea activitatil de investitii In proiecte de infrastructurd, ceea
ce stimuleazi dezvoltarea la nivel mondial a pietelor financiare, unbunaté.tcgte ritmul
redreséirii economice gi promoveazi cresterea economici;

- completeaza sursele de finantare fird a iniocui creditele bancare si reprezinti o
solutie alternativd pentru mobilizarea rapida a unci cote mai marl din economiile
private din interiorul si din afara UE;

- faciliteaza crearca unei noi clase de active aferentd obligatiunilor de finantare de
proiecte de infrastructura;
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furmzeaza prln mstrumenml de partaja:e a riscunlor garani;m financiars din partea
UE, necesari proiectelor care, in mod riormal, nu s-ar incadra In onentanlc si criteriile
standard ale BEL :

in acelagl timp, Canieré Deputatilor retine urmatoarele:

- Evaluarea impactului a evidentiat anumite obstacole legislative potentiale in ceea ce
priveste reglementirile privind achizitiile publice si pietele de capital;

- Finantarea intretinerii infrastructurii existente va fi mai dificila decat atragerea de
investifii pentru noile proiecte;

- Eficacitatea stimulérii investitiilor in infrastructurd depinde de acceptarca pe piata,
practicile in materie de achizitii publice, cadrul de reglementare si incertitudinile
percepute de investitor. !

V. Concluzii

Intensificarca activitdtii de investitii in proiecte de infrastructurd stimuleaza
dezvoltarea la nivel mondial a pietelor financiare post-crizi, Imbunatifeste ritmul
redresirii economice i promoveazd cresterea.

in contextul constringerilor fiscale sunt necesare urgent solufii inovatoare de
mobilizare a unei pirfi mal mari din economiile private si de imbunatafire a
instrumentelor financiare disponibile pentru proiecte.

Camera Deputatilor considerd ci optiunea regulamentului de a finanfa proiectele de
refele transeuropene prin emiterea de obligafiuni este cea mai potrivitd. pentru a
furniza un mijloc eficient de atragere a finanfirii din sectorul privat, in conditiile in
care nu existd instrumente similare care si atragi finantare de pe piata de capital
pentiru proiecte majore de infrastructurd ale Uniunii.

Valoarea adé.ugaté. la nivel UE se regéseste in depéigirea inconvenientelor legate de
fragmentarea pietei cu care s-ar confrunta o astfel de initiativa, dacié s-ar aplica doar la
nivelul statelor membre. '

in absenta reglementarii, ar exista riscul de accentuare a presiunilor asupra bugetelor
publice nationale, conducind la abandonarca, sau aménarea unor proieccte de
infrastructurd de interes pentru UE si implicit, 1a ratarea unor obiective strategice ale
. .Europa 2020”. De asemenea, s-ar perpetua dificultifile in accesarea de credite pe
termen lung pentru proiectele de infrastructurd, inclusiv prin micgorarea de cétre banci
a scadentei creditelor, majorarea preturilor si addugarea de cerinje colaterale datorita
lichiditatii si a problemelor privind riscurile apirute in timpul crizei financiare.
Finantarea prin subventii poate provoca dependenta exclusivd de subventii din resurse
publice, iar creditele bancare ar reprezenta sursa prmcnpalﬁ de finantare din sectorul
prwat

Prezenta opini¢ se adrescaza presedintelui Parlamentului European, al Consiliului i,
respectiv, al Comisiei Europene.

PRESEDINTE,

Roberta Alma ANASTA '
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