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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos arfigos 6.° @ 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciacdo & pronUncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgde da Unido Eurcpeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Curopeus recebeu a Proposta de DECISAD DO CONSELHD relativa 3
celebragdo do Acordo Comercial entre a Unido Europeia e a Coldmbia e o Peru
[COM{2011)5693.

A supra identificada iniciativa foi remetida as Comissdes de Negodcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas e de Economia e Obras Poblicas, atento o seu objecto, A
2.2 Comissdio ndo s& pronunciou, tendo a 6.2 Comissdo analisado a referida iniciativa
aprovado o Relstdrio gue se anexa ao presenie Parecer, dele fazendo pare
integranie,

PARTE il — CONSIDERANDOS

A Comiss8c apresenta a *Proposta de Decisdo do Conselho relativa 4 celebracdo do
Acordo Comercial entre @ Unifo Eurcpela e a Coldmbia e o Perd®, depois de ter
considerados satisfatdrios os resuliados das negociagdes, solicita ao Conselho que
celebre em nome da Unido Europeia, o Acorde Comercial em andiise e que chame o
Partamento Europeu a dar @ sua aprovagdo relativamente a celebragéo do Acordo
Comercial.

As negociaces entre a Unido Europeia & a Comunidade Andina de Nagdes com vista
a um acordo de associago entre regides (abarcando didlogo polifico, cooperacgio &
comeércto) tiveram o seu infcic emt Junho de 2007, no seguimente de uma deciséo do
Conselho (de Abril do mesme ane)

O desacordo entre paisss andinos, designadamente no dominio comercial levou a gue
o progcesso fosse suspense e a Comissdc, na sequéncia dessa suspensao,
apresentasse em 17 de Dezembro de 2008, uma Recemendaco ac Conselho, para
gue fosse allerada a autorizacdo existente ¢ as negociaches pudessem progradir.

Em 18 de Janeiro de 2009, o Conselho autorizou a Comisséa a negociar um acordo
comercial mulliparies com 08 paises gue partihavam o mesmo objective “chegar a um
acordo equilibrado, ambiciosc, abrangente & compativel com a OMC”. Os Presidentes
da Colombia, do Equador & do Peru manifestaram-se positivamente em Janeiro de
2008, A Bolivia adoptou uma pesiglc muito critica, enquanto as negociagfes seguiram
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

com os restantes frés paises. Apds quatro sessCes o Equador ‘suspendeu a sua
participacao, pelo gque foram concluidas com éxito apenas com a Colémbia e 6 Pery,
em Maio de 2010, tendo sido ¢ texto do acerde comercial rubricade em 23 de Marco
de 2011, '

A Comiss&o considereu fer alcangado os objectivos de:
‘Eliminar os direltos aduaneiros elevados:

Combater o obstéculos técnicos ao comércio;
Lineralizar os mercados de servicos;

Incluir compromissos de aplicacdo efectiva de normas em maléria de trabatho s
ambiente;

Facultar procedimentos de resciugéo de litigios eficazes e rapidos.”

Os Estados-membros da Unido Europeia foram informados deste processo de
negociaches e do texto final através do Comité da Politica Comercial do Conselho, O
Parlamento Europeu foi também informado através da sua Comissdo do Comércio

Internacional {INTA). Em Qutubro de 2009, foi realizada e publicada uma Avaliagio de

Impacto da Sustentabilidade (AIS).

Atentas as dispeosicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a}l Da Base Juridica

A base juridica da "Proposta de Decisdo do Conselho relativa a celebragio do Acordo
Comercial entre a Unido Eurcpeia e a Coldmbia e o Pert” COM(2011)388 final,
assenta no facto de todos os dominios cobertos pelo accrdo comercial, estarem
abrangidos pelo ambifo do artigo 111.°, pelo n.° 2 do artigo 122 e pelo artige 207.° do
Tralado de Funcionamento da Uniao Europeta (TFUE).

O acordo serd celebrado pela Unido Europaia, nos termos de uma deciséo do
Conselho, com base no n.? 8 do artigo 218.% do TFUE, apods aprovacéo do Partamento
Europeu. :

b) Da Principio da Subsidiariedade

Todos os dominios cobertos pelc acordo comercial 58c da competéncia da Uni&o
Eurcpeia (artige 111.°, pelo n.® 2 do artigo 122.° & pelo artigo 207.° do Tratado de
Funcionamento da Uni&o Europeia e sera aprovado pele Parlamento Furopau - 5% 6
do artige 218.° do TFUE).
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Neste contaxic, ndo se coloca a questio da analise do principio da subsidiarizdade.

¢) Do conteddo da iniciativa

O "Acordo Comercial entre a Uniio Europeia ¢ & Colémbia e o Pery” estabelece as
condiges para os operadores econdmicos da Unide Europeia tirarem o maxime de
beneficios das oportunidades o das complementaridades entre as economias.

Burante a sua aplicacio, o Acordo libertara completamente do pagamentc de direfos
aduaneires ¢g exporfadores da Unido Europeia de produtos industriais de pesca para
o Peru e para a Coldmbia. E, esies dois paises IrAc bereficiar de um novo acesso
substancial ao mercado da Unigo Europeia, em espacial no gus diz respeito ds suas
principais exportacies agricolas, e de uma cobertura de 100% de isengdo de direitos
aos produtos industriais e pescas de origem colombiana e perdana, aguando da
entrada em vigor.

O Acordo permita eliminar alguns obstaculos pautals dificeis.

O Acordo eslabelece igualmente um conjunio de disciplinas gue ultrapassa as
acordadas no guadro multitateral, nomeadamente no que diz respeifc & propriedade

infelectual; a0 desenvolvimento sustentavel. & concorréncia; aos obstaculos técnicos

ao comércio, entre outros.

O Acordo institui um Comité de Comércie, por forma a permitir consuitas especificas
a0 abriga dos seus diferantes tiulos.

Inclui igualmente um ifulo relativo a assisténcia iécnica das capacidades comerciais,
com vista 4 promogae da competitividade, da inovacgic e facilitagido do comércio, e das
fransferéncias de tecnologia entre as Partes. :

PARTE Il - QPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Estes Acordos Comerciais antecipam, em regra, 0 processo de liberalizacéo da OMC
fornando ainda mais frageis as economias de palses como Portugal, tendo em conta a
sua estrutura econdmica, designadamente nos sectores da agricultura e das pescas.

Este tipo de iniciativa europeia, deveria vir necessariamente acompanhada de alguma
informacao por pare do Governo. Com efeito, esias negociagdes sio sempre
realizadas & concluidas fendo em conta a chamada “média suropelid” cue ndo
corresponde A situagdo do tecide produtivo portugués. Seria obrigatoria uma avaliagdo
do kstado portugués sobre as consequéncias desses Acordos para a nossa economia
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e, sempre que necessario, deverta fazer constar medidas ou condicbes que
salvaguardassem as economias mais fragilizadas.

PARTE IV - CONCLUSOES

1. O texto integral do acorde comercial fol conciuido em Maio de 2010 e rubricado em
23 de Marcgo de 2011,

2. A Comissdo considercu ter alcancado os objectivos a que se propds.

3.0s Estados-membros da Unido Europeia foram informados -deste processe de
negoctaches e do texto final através do Comité da Politica Comercial do Conselho, O
Pariamento Europeu foi também informado através da sua Comissdo do Coméreio
Internacional {INTA). Em Qutubro de 2009, foi realizada e publicada uma Avaliagéo de
Impacta da Sustentabilidade (AlS).

PARTE V - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissfe de Assuntos Europeus & de
parecer gue:

1. Na Proposta de DECISAC DO CONSELHO relativa a celebragic do Agordo
Comerciat entre a Unido Eurcpeia e a Colémbia e o Peru [COM(2011)569], ndo cabe a
apreciacio do cumprimento do Principio da Subsidiariedade;

2. A presenté iniciativa nao suscita qualquer questdo em razda da matéria qua
implique posierior acompanhamento da Comissdo de Assuntos Europeus, nem da
Comissao de Economia e Obras Publicas conforme o Parecer emitido = que faz parte
integrante do presente Parecer (Parte VI); '

3. No gue concerne as gquestdes suscitadas nos considerandos, a Comissde de

Assuntos Europeus em relacdo a iniciativa em apalise, considera o processo de
escrutinio concluido.

Falacio de 3. Bento, 13 de Dezembro de 2011
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O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio

Ntz s>
g /
{Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatdric e parecer da Comissdo de Economia e Obras Publicas
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ABSEMBLEIA DA K EPUBLICA

Comisséo de Fconomia e Obras Plblicas

Parecer da Comissdo de
Economia e Obras Publicas

Proposta de Decisdo do Conselho
relativa a celebracdc do Acordo
Comercial entre a Unido Europeia e a
Coidmbia e 0 Peru

- COM (2011) 569

Autor (a): Deputado

Carlos Sao Martinho
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ASSEMBLEIA D REPUBLICA

Comissdo de Economia ¢ Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Neos termos do arigo 7.° da Lei n° 43/2008, de 25 de Agosto, gue regula o©
acompanhamento, apreciacio ¢ proniincia pela Assembleia da Replblica no dmbito
do prbcesso de construcio da Unido Europeia, a iniciativa "Propesta de Deciséo do
Congelho relativa 3 celebrac8o do Acordo Comercial entre a Unido Eurcpeia & a
Colémbia e a Pery” {COM (2011) 589] foi enviado & Comissdo de Economia ¢ Obras
Pdblicas, atento o seu cbjecto, pafa efeitos de andiise e slaboracBo do presents

‘parecer.
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AssEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissac de Eccnomia e Obras Plblicas

PARTE Ii - CONSIDERANDOS

1. Em geral

O presente documento versa sobre o acordo comarcial entre a Unido Europeia e a
Colémbia e o Peru. As negociagbes foram iniciadas em 2007 com a Comunidade
Andina de Nagdes acabando por vir a ser concluidas apenas com ¢$ dois referidos
paises.

‘Em Janeiro de 2009, o Conselho Europeu autorizol a Comisséa Eurcpeia a negociar o

referido acordo de forma “ambiciosa, abrangente e compativel com a OMC™.

O texto final veio a ser assinado a 23 de Margo de 2011 com a Coldmbia e o Peru.

2. Aspectos reievantes

Conforme definido, o acordo alcangou “0s objectivos de eliminar os direitos aduaneiros
elevados, combater os abstéculos téchizas ao coméreio, liberalizar o8 mercados de
senvigos, proteger indicagbes geogréficas vsfiosas da Unifio Europeia, abnir oS
mercados dos contratos ptblicos, incluir compromissas de aplicacdo efectiva de
normas em matéria de trabalho e ambienta e facultar procedimantos de resolugdo de
litigios eficazes e rapidos.”.

Naturalmente que o alcangar destes objectivos @€ uma forma da propria Unido Europeia
conrtribuir para as verdadeiras reformas de ambos os paises.

No concretn, o acorde “fibertard completaments do pagamenio de direftos aduaneiros
0s exportadores da UE de produtos indusiriais e da pesca para ¢ Peru ¢ para a
Colémbia.”

‘Por ouiro lado os dols palses em questdo irBo bencficiar de um novo acesso

substancial ao mercade da UE, em especial do no que diz respeito as suas principais
exportactes agricolas (bananas, acgtcar @ rum) enguanto a Unifia Europeia concede
uma sencio de 100% de direitos aos produtes industriais e pescas de origem
colombiana e peruana.

3. Principio da Subsidiariedade

Conforme vem referido na iniciativa Europeia em quest&o “fodos os dorninios coberlos
pelo acordo comerclal sdo da competdneia da UEY (a0 abrigo de um conjunto de
artigos do Tratado sobre o Funcionamente da Unido Europeia) e assim sendo néo se
soloca sequer a guestao da observacio ou ndo do principic da subsidariedade.
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AASSEMBLELA DA REPUBLICA

Comissdo de Econamia & Obras Publicas

" PARTE !ll - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Plblicas conclui o seguinte:

1. Na presente iniciativa ndo cabe a apreciagfo do cumptimento do principio da

subsidiariedade;

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisguer questbes que impliguem

" posterior acempanhamenio.

3. A Comissdo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinic da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.® 43/2008, de 25
de Agosto de 2008, ser remetido & Comisséio de Assuntos Europeus para os devidos

efeitos.

Palacio de S. Bento, 3 de Novembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer 0O Presidente da Comissdo

(Carlos Sd0 Martinho) {Luis Campos Férreira)
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