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PARTE i - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacgo e pronlincia pela Assembleia da Republica no d4mbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao financiamento, a gestdo e a vigildncia da
politica agricola comum [COM(2011)628].

A Comunicac&c da Comissdo ac Parlamento Europeu, ac Conselho, aoc Conselho
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — "A PAC no horizonte 2020:
responder aos desafios do future em matéria de alimentagdo, recursos naturais e
territoriais” ~ COM(2010)672 final, de 18 de Novembro de 2010, estabelece opgbes
gerais para responder aos futuros desafios com que a agricultura e as zonas rurais se
defrontardo e cumprir os objectivos estabelecidos para a PAC. Entre essas propostas
de refoprma encontra-se esta Proposta de regulamento ao Parlamento Europeu e ao
Conselho relative ac financiamento, a gestéo e a vigilancia da politica agricola comum
(Regulamento horizontal).

A supra identificada iniciativa foi remetida a Comissdo de Agricultura e Mar, atento o
seu objecto, que analisou a referida iniciativa e aprovou ¢ Relatdrio que se anexa ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE il - CONSIDERANDOS

A necessidade de promover a eficiéncia dos recursos com vista a um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo da agricultura e zonas rurais da Unido Europeia de
acordo com a estratégia Europa 2020 e mantendo a estrutura da PAC assente nos
seus dois pilares (a) pagamentos directos e medidas de mercado, proporcionando aos
agricultores um apoic anual ao rendimento de base e apoio em caso de perturbacdes
especificas e b) desenvolvimento rural, em cujo ambito os Estados elaboram e co-
financiam programas plurianuais ao abrige de um quadro comum), levou a gque a
Comisséo tivesse delineado opgbes em que se incluem:

1) a producéo alimentar viavel;
2) a gestéo sustentavel dos recursos naturais e acgbes climaticas;

3) o desenvolvimento territorial equilibrado.
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A proposta da Comissao, relativa ao préximo quadro financeiro plurianual (QFF) tiarél

2014-2020 -:COM (2011) 500 final, de 29 de Julho de 2011~ estabelece 0 quadro
orgamental e as principais orientacbes para a Politica Agricola Comum (PAC). Ai se
prevé que a PAC mantenha a sua estrutura, com um orgamento mantido para cada
pilar em termos nominais ao nivel de 2013 e uma clara énfase na obtencio de
resultados no que se refere as pricridades essenciais da Unido Europeia.

Os pagamentos directos devemn promover a produgdo sustentavel, através da
atribuiclo de 30% do seu pacote orgamental a medidas obrigatérias benéficas para o
clima e o ambiente. Os niveis dos pagamentos devem convergir de forma progressiva.
O desenvolvimento rural deve ser integrado num quadro estratégico juntamente com
outros fundos da Unido Europeia em gestio partithada. No respeitante as medidas de
mercado, o financiamento da PAC deve ser reforgado com dois instrumentos
exteriores ao quadro de financiamento plurianual: a) uma reserva de emergéncia para
reagir a situagbes de crise e b) a extensdc no ambito do Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizagho.

Assim, refira-se que os principais elementos do quadro legislativo da Politica Agricola
Comum para o periodo 2014-2020 s&o estabelecidos nas:

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Consetho gue estabelece
regras para os pagamentos directos da politica agricola comum (Regulamento sobre
0s pagamentos directes); :

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho gue estabelece

uma organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas (Regulamento «COM
Unicay);

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao apoio
ao desenvolvimento rural peio Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) {Regulamento sobre ¢ desenvolvimento rural);

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
financiamento, & gestéo e & vigilancia da politica agricola comum (Regulamento
horizontal);

- Proposta de Regulamento do Conselho que determina medidas sobre a fixacdo de
certas ajudas e restituicdes relativas a organizagdo comum dos mercados dos
produtos agricolas;

- Proposta de Reguiamentb do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n® 73/2009 do Conselho no que respeita & aplicagio dos
pagamentos directos aos agricultores em relacéo a 2013;
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- Proposta de Regulamente do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1234/2007 no que respeita ao regime de pagamento Unico e ao
apoio aos viticultores.

Seguir-se-& um regulamento sobre o regime para as pessoas mais necessitadas, cujo
financiamento sera efectuado ao abrigo de uma rubrica diferente do quadro financeiro
plurianual. Estdo ainda em preparacBo novas regras relativas a publicacéo de
informactes sobre beneficiarios, que tém em conta as objecgbes expressas pelo
Tribunal de Justica e que deverdo conclliar o direito dos beneficiarios a proteccdo dos
dados pessoais e o principio da transparéncia.

Atentas as dispesigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
designadamente o artigo 39.° e o n.% 2 do artigo 43.°, é proposta a manutencdo da
estrutura actual da PAC, com dois pilares, com medidas anuais obrigatdrias de
aplicagép geral no primeiro pilar, complementadas por medidas voluntarias mais
adequadas as especificidades nacionais e regionais, de acordo com a pregramagéo
plurianual do segundo pilar.

E mantida a actual de quatro instrumentos juridicos de base, embora com uma
alragamento do ambito do regulamento.

O contexto juridico da proposta baseia-se na Comunicagdo da Comissdao ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides «A PAC no horizonte de 2020: Responder aos desafios do futuro
em matéria de alimentaco, recuros naturais e territoriais» COM (2010) final 672 de 18

" de Novembro de 2010, que define os potenciais desafios, objectivos e as orientagdes

para a politica agricola comum (PAC) apos 2013.

a) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade consagrado no n.? 3 do
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia em conformidade com ¢ Protocolo 2 “Relativo
& aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade”, a Politica
Agricola Comum, é uma pofitica do dominio das competéncias partilhadas entre a
Uni&io Europeia e os Estados-Membros, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, alinea d) do
TFUE. Acresce que & proposta a manutengdo do actual quadro juridico de
instrumentos em dois pilares, que déo aos Estados-Membros alguma margem para
adequar solugbes as especificidades e co-financiar o segundo.pilar. Os objectivos do
presente regulamento nao podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-

’ 5
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Membros, devido as suas relagdes com os outros instrumentos da PAC e as limitacbes
financeiras de cada um dos Estados.

b) Do Principio da Proporcionalidade

A-presente iniciativa nao viola o principio da proporcionalidade consagrado no n.® 4 do
artigo 5.° do Tratado da Uni&io Europeia, em conformidade com o Protocolo 2 “Relativo
a aplicag8o dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade”, porquanto ndo
excede o necessario para atingir os objectivos do Tratado.

¢} Do conteddo da iniciativa

Para além das disposicbes de financiamento, o regulamento horizontal agrupa
disposicdes em matéria de condicionalidade, controlos e sanges. Em consequéncia,
0 novo regulamento estabelece as regras relativas ao financiamento, ac sistema de
aconselhamento agricola, acs sistemas de gestio e controlo, & condicionalidade e ao
apuramento das contas.

Esta iniciativa pretende ajustar as regras de financiamento com base na experiéncia
adquirida, simplificar e methorar a condicionalidade e reforcar o sistema de
aconselhamento das contas.

O regulamento langa as bases de um quadro comum de acompanhamento e avaliagio
destinado a avaliar o desmpenho da PAC durante o proximo petiodo.

Prevé-se ainda, diversos elementos de simplificacdo (agrupa as regras de
condicionalidade, reduz © nGmero de organismos pagadores e o reforco dos
organismes de coordenagéo).

As regras em matéria de gestdo e controlos serfo uniformizadas para assegurar
clareza juridica.

Quante a incidéncia orcamental:

Propde-se gue a PAC se concentre nos seus dois pilares atribuindo-se € 317 200
milhdes, ao primeiro pilar @ € 101 200 milhdes ao segundo, para o periodo 2014-2020.

Este financiamento é complementado por uma dotacéo suplementar de € 17 100
mithdes: € 5 100 milhdes para investigacdo e inovacgho; € 2 500 milhdes para a
seguranca de géneros alimenticios; € 2 800 milhes para apoio alimentar a pessoas
carenciadas; € 3 900 milhdes para uma nova reserva destinada a fazer face a crises
no sector agricola e € 2 800 mihdes para ¢ Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizacéo.
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PARTE Il - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator considera pertinente referir que o guadro legislativo da Reforma da PAC nao
responde aos problemas da agricultura portuguesa e da agriculiura familiar na Unido
Europeia, e sera incapaz de corresponder as necessidades de aumento sustentavel da
produgéo agro-alimentar na Europa, ndo tendo em conta nomeadamente o apelo da
FAQ (Organizacio das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo) para caréncias
alimentares do Planeta no curto e médio prazo.

Com efeite, ndo se estabelece um calendario de aproximacdo de igualdade de

* distribuicio das ajudas directas durante o periodo em que vigora a propria reforma,

por forma a gque a ajuda de rendimentos seja igual para todos os Estados.

N&o se desenvolvem mecanismos que garantam o direito a produzir na agricuitura, e,
ao conirario, adoptam-se medidas que consolidam a liquidagdo das guotas leiteiras e
dos direitos de plantagio da vinha.

Nao se desenvolve, nem implementa, nenhum caminho para a aproximagéo das
condicbes de iguaidade para que os agricultores portugueses possam competir com
0s seus congéneres eurcpeus. ‘

PARTE IV - CONCLUSOES

O Orgamento da Unidc Eurcopeia deve financiar as despesas da politica agricola comum
definida no Tratado (PAC), através dos dois Fundos (Fundo Europeu Agricola de
Garantia — FEAGA —~ e Fundo Agricola de Desenvolvimento Rural ~ FEADER), quer
directamente, quer quer no ambito de uma gestao partilhada com os Estados-Membros.

A fim de estabelecer a relago financeira entre organismos pagadores acreditados e o

orgamento da Unidio, a Comisséo deve proceder anualmente ao apuramento das )

contas desses organismos,

Tendo em conta que podem ser comunicados dados pessoals ou segredos comerciais
no ambito da aplicagdo dos sistemas nacionais do controlo e do apuramento da
conformidade, os Estados-Membros e a Comisséc devem assegurar a
confidencialidade das informacdes recebidas nesse contexto.

Deve ser prosseguide o procediimento consultivo para a adopcdo de determinados
actos de execugdo atribuidos & Comiss#o (por competéncia propria ou delegada, em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado).

5110/12
ANNEX

MA/tr
DGBII

8
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE ¥ ~ PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comisséo de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, consagrado no n.° 3
do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia em conformidade com o Protocolo 2

“Relativo a aplicagio dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade”, na

medida em que o objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma
acgdo comunitaria;

2. O quadro legistativo da Reforina da PAC a vigorar enire 2014-2020 deveria ser mais
ambicioso estabelecendo um calendario de aproximacao de igualdade de distribuicio
das ajudas directas durante o periodo em que vigora a prépria Reforma, por forma a
que a ajuda de rendimentos seja igual para todos os Estados;

3. E desejavel a adopgao de um maior ritmo de convergéncia entre os pagamentos
directos dos diferentes Estados-Membros através da redugio do diferencial entre o
nivel de base das ajudas directas e 05 90% da média da UE-27;

4. E necessaria maior flexibilidade na aplicac8o voluntéria dos pagamentos ligados a
produ¢éo;

5. Em relagio & iniciativa em andlise, o processo de escrutinio deve dar-se por
concluido. No entanto, e face & relevancia nacional da matéria em questdo, a
Comisséo de Assuntos Europeus manifesta a intengdo de, em conjunto com outras
Comisstes Parlamentares especializadas, prosseguir o acompanhamento deste
processo legislativo, bem como a sua articulagdo com as diferentes Propostas de
Regulamento referidas neste Parecer, nomeadamente através de troca de
informacdes com o Governo.

Palacio de S, Bento, 13 de Dezembro de 201 1‘

J
i
!

o DeputadogAutor do Parecer O Presidente da Comisséo
(il i '
1 b SN N2
| (Hordrio Novo) | (Paulo Mota Pinto)
8
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PARTE V!l - ANEXO

Relatéric e parecer da Comissao de Agricultura e Mar
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Parecer da Comissdo de Agricultura e Mar

[COM {628} 2011, relativa 3 Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
financiamento, a gest3o e a vigil3ncia da politica agricola

comum (Regulamento horizontal)]

COM (2011) 628

Autor: Deputado(a)

Pedro do O Ramos
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Agricultura e Mar (CAM) recebeu a solicitagdo da Comissdo de Assuntos
Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto
{Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Reptblica no dmbito do
processo de construcdo europeia}, as iniciativas COM (2011) 625, COM (2011) 626, COM
{2011) 627, COM (2011) 628, COM (2011) 629, COM (2011) 630, COM (2011} 631, relativa ac
quadro legislativo da PAC para vigorar no periodo 2014-2020.

A esta comissdo cumpre proceder uma analise das propostas e emitir o competente relatério e

parecer, devendo este ser remetido posteriormente & Comissdo de Assuntos Europeus.

O presente parecer reflecte sobre a iniciativa COM {2011} 628, relativa 3 Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao financiamento, & gestdio e a

vigiléncia da politica agricola comum (Regulamento horizontal).

O contexto das propostas acima citadas é comum a todas, pois todas se baseiam na
Comunicacdo sobre a PAC no horizonte 2020, que delineou as opgBes gerais para a agricultura

e as zonas rurais no futuro.

"y
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PARTE Il — CONSIDERANDOS
1. Emgeral

A importdncia dos desafios futuros para a Europa no ambito da seguranga alimentar, do
ambiente e do equilibrio territorial, permite que a PAC (Politica Agricola Comum) permaneca
como uma politica europeia estratégica, assegurando uma resposta mais eficaz quer em

termos politicos, quer na utilizagdo dos recursos or¢amentais.

A Comissdo defende que € objectivo da Europa a manuteng¢do de uma politica agricola comum
cujos desafios passam pela: 1) producdo alimentar vidvel; 2} gestdo sustentavel dos recursos

naturais e acgdes climéticas; e 3) desenvolvimento territorial equilibrado.

A apresentacdo, por parte da Comissdo, da proposta para a uma nova reforma da politica
agricola comum {PAC) desenrola-se em simultdneo com as propostas para o préximo quadro

financeiro plurianual {QFP) para 2014-2020.

Assim, a proposta para a PAC 2014-2020 assenta num modelo que mantém a estrutura actual,
composta por dois pilares, com um orcamento mantido em cada pilar em termos noeminais ao

nivel de 2013.

Os principais elementos do quadro legislative da PAC para o periodo 2014-2020 sdo

estabelecidos nos seguintes regulamentos:

¥ Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
regras para os pagamentos directos aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio no

ambito da politica agricola comum (Regulamento sobre 0s pagamentos directos);

» Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma
organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas (Regulamento «COM

Unica»};

» Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Consetho relative ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

(FEADER) (Regulamento sobre o desenvolvimento rural);
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> Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relative ao
financiamento, a gestdo e & vigildncia da politica agricola comum (Regulamento

horizontal);

> Proposta de Regulamento do Conselho que determina medidas sobre a fixagio de
certas ajudas e restituicdes relativas a organiza¢do comum dos mercados dos produtos

agricolas;

> Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.2 73/2009 do Consetho no gue respeita & aplicacio dos

pagamentos directos aos agricultores em relagdo a 2013;

> Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.2 1234/2007 no que respeita ao regime de pagamento (nico e ao

apoio aos viticultores.

Quanto ao Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao financiamento, a

gestdo e a vigilancia da politica agricola comum (Regulamento horizontal), refere-se que:

2. Aspectos relevantes

O quadro legislativo do futuro da Politica Agricola Comum entre 2014 e 2020 prevé a
manutencdo da actual estrutura, em dois pilares. E também, mantida a estrutura de quatro
instrumentos juridicos de base, embora com um alargamento do &mbito do regulamento
financeiro, de modo a reunir as disposicBes comuns num sé regulamento, designado por

“regulamento horizontal”.

Assim, o regulamento horizontal agrupa as regras aplicdveis a todos os instrumentos, como as
disposigbes em matéria de condicionalidade, controlos e sancfes. O objectivo consiste em
ajustar as regras de financiamento com base na experiéncia adquirida, simplificar e melhorar a

condicionalidade e reforgar o sistema de aconselhamento agricola.
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A proposta de regulamento em andlise estabelece regras relativas ao: a) financiamento das
despesas no ambito da PAC incluindo as do desenvolvimento rural; b) sistemas de
aconselhamento agricols; ¢} sistemas de gestdo e de controlo a instituir pelo Estados-

membros; d) sistemas de condicionalidade; e)apuramento de contas.

O financiamento das diversas medidas da politica agricola comum, definida no Tratado, &
assegurado pelos Fundos: Europeu Agricola de Garantia (FEAGA); e Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER). Ambos estes fundos funcioaam em gestdo partithada entre
os Estados-membros e a Unido, com hase nos principios da boa gestdo financeira, da

transparéncia e da ndo discriminacdo.

No que respeita a simplificagdo, 0 regulamento agrupa todas as regras de condicionalidade
num Gnico acto legislativo, methorando a sua legibilidade. Além disso, prevé a reducdo do
ndmero de organismos pagadores e o refor¢o do papel do organismo de coordenagéo, no
intuito de tornar o sistema mais transparente e menos pesado para as administracdes
nacionais e para 0s servicos de Comissdao. Ao nivel dos Estados-Membros, serdo necessarias
menos acreditacdes e declara¢es de fiabilidade, podendo igualmente ser reduzido o nimero

de auditorias da Comissgo.

£5ta ainda previsto que a Comiss8o possua competéncias para reduzir o niimero de controlos
no local nos Estados-Membros cujos sistemas de controlo funcionem convenientemente e que
apresentem taxas de erro baixas, o que podera reduzir a sobrecarga administrativa, tanto para

0s agricultores como para as administragdes nacionais.

Quanto a condicionalidade, é refor¢ada a dimensdo das alteragfes climaticas no dmbito das
Boas Condicdes Agricolas e Ambientais (BCAA) e a coeréncia com as disposicdes ecologicas e

com as medidas ambientais pertinentes no quadro do desenvolvimento rural.

3. Principio da Subsidiariedade

As propostas respeitam o principio da subsidiariedade. A PAC é uma politica verdadeiramente
comum: é um dominio de competéncias partilhadas entre a UE e os Estados-Membros, gerido

ao nivel da UE com vista a manter uma agricultura sustentavel e diversa em toda a UE, tratar
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importantes questfes transfronteiricas, como as alteracbes climaticas, e reforga a

solidariedade entre os Estados-Membros.

A manutengdo da actual estrutura de instrumentos em dois pilares, e a respectiva flexibilidade
entre eles, ddo aos Estados-Membros uma maior margem para adequar solugdes as

especificidades locais e, também, co-financiar o segundo pilar.
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PARTE It - OPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sem prejuizo de a opinido do Relator ser de elaboracdo facuitativa, nos termos do n.2 3 do
artigo 137.2 do Regimento, o Deputado Relator considera pertinente referir que a presente
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao financiamento,
a gestdo e 2 vigildncia da politica agricola comum (Regulamento horizontai) surge no dmbito

do quadro legisiativo da politica agricola comum a vigorar entre 2014 e 2020.

Neste sentido, o relator considera que o quadro legislativo da reforma da PAC a vigorar entre
2014-2020 deveria ser mais ambicioso no que respeita a distribuigdo equitativa das ajudas
directas entre Estados membros. De facto, ndo se compreende que ndo esteja previsto
nenhuma data de aproximacdo do valor unitdrio e uniforme dos pagamentos directos, do
primeiro pilar, entre Estados-membros, mas que tal uniformidade seja obrigatdria a partir de
2019 dentro de um Estados-membros {n?5 do artigo 222 do regulamento que sobre os
pagamentos directos). Esta dualidade de critérios parece ao relator do presente parecer

desadequada.

Quanto ac regulamento do programa de desenvolvimento rural, complementar ao
regulamento analisado, lamenta-se a limitagdo ao apoio de projectos de regadio. Perante este
facto, a Comissdo de Agricultura e Mar confrontou o Sr. Comissdrio Europeu para a Agricultura,
em audigdo na Assembieia da Republica a 8 de Novembro de 2011, tendo havido por parte do
Sr. Comissario abertura para reponderar esta matéria € adaptar o regulamento em anélise,
relativo ao desenvolvimento rural, no apoio ao investimento em regadio, que é essencial no

caso da produtividade e competitividade da agricuitura portuguesa.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, nz medida em que ©

objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acgdio da Unido.

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer guestdes gue impliquem posterior

acompanhamento.

3. A Comissdo de Agricultura e Mar dé por concluido o escrutinic da presente iniciativa,
devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser

remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palécio de S. Bento, 28 de Novembro de 2011

)

O Deputado do Parecer op efte d& Coniissdo

Pedro do O Ramos Vasco Cunha
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