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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciacic e pronuncia pela Assembleia da Repiblica no ambito
do processo de censtrucdo da Unido Eurcpsia, bem como da Metedologia de
escrutinio das iniclativas europeias aprovada em 2D de Janeiro de 2010, a Comissée
de Assuntes Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DG CONSELHO gue altera o anexo | do Regulamentio (CE) n®
1528/2007 do Conselho no gue diz respeito 4 exclusic de um certo nimero de
paises da lista de regibes ou Estados que concluiram negociaghes
[COM(2011)598].

A referida iniciativa foi remetida as ComissGes de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas e de Economia e Obras Plblicas, atento o seu objecto. A
2.2 Comissdo n&o se pronunciou, tendo a 6.2 Comisséo analisado & refarida iniciativa e
aprovado o Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parie
integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Negociados que foram (entre 2002 e Dezembro de 2007) os Acordes de Parceria
Econdmica {APE) com as regides ACP (Africa, Caraibas e Pacifico), verifica-se que
um vasto conjunto de palses dessas regides nao tomou as medidas necessarias para

a ratificagdo de um APE, nem concluiu negociagbes regionais globais. Na verdade, -

enguanto uns conclulram negociagdes mas ndo assinaram os respectivos acordos
{Borundi, Unigo das Comores, Gana, Quénia, Mamibia, Ruanda, Tanzania, Uganda e
Zambia), oulros assinaram esses acordos mas nio os ratificaram (Botsuana,
Camardes, Costa do Marfim, lhas Fiji, Haifi, Lesote, Mecambigque, Suazildndia e
Zimbabué}. :

Sucede que, nos termos do regulamento de acesso ao mercade, fals paises
beneficiam desde 1 de Janeiro de 2008 da aplicac@o proviséria antecipada do regime
de preferéncias comerciais {(isenciio de direitos e contingentes Himitados}, previsto na
expectativa da ratificacao do APE. Ora, de acorde com os critérios estabelecidos no
préprio artige 2° n° 3 do Regulamento (CE) n® 1528/2007 do Conselho, de 20 de
Dezembro de 2007, tais preferéncias comerciais ndo devem manter-se nestas
condigdes,
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Assim, a proposta da Comissdo visa actualizar z lista de paises beneficidrios das
referidas preferéncias (constante do Anexo | a0 Regulamento), suprimindo os que
ainda ndo tenham promovido a ratificacdo de um APE. '

Por ouiro lade, mantende-se a disponibilidade de ntegrar na fista os paises que
entretanto concluam os referidos processos de ratificaglo, prevé-se que a Comissao
possa alterar futuraments o Anexo i, a titulo de acto delegado, em conformidade com
o artigo 290° do TFUE. '

Atentas as disposiciies da presenté proposta, cumpre referir:

a) Da Base Juridica

A Presente iniciativa legislativa da Comiss&o, em processe legisiativo ordinario, tem
por base o Artigo 207° n® 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e,
quanio a afribuicio a Comisséo Europeia do poder delegado de alterar o Anexo |, o
Artigo 2809 do TFUE. :

A Unido Eurppeia &, porianto, compeiants para legislar sobre esta matéria.

'b) Do Principio da Subsidiariedade

A proposta ndo contenda com o principio da subsidiariedade, j& que os seus objectives
ndo seriam alingidos a0 nivel de cada um dos Estacdos-Membros., aginde
isofadamente, sendo mais bem alcangados por uma iniciativa ao nivel da Unido
Europeia, no desenvoivimento de uma politica comercial comum.
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PARTE Hi— PARECER

Em face dos considerandos exposios, a Comissfo de Assuntos Eurcpeus & de
parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
gue o objective a alcangar sera mais eficazmente atingido atraves de uma acgéo
comunitaria; ‘

2. Em relacBo & iniciativa em andlise, o processo de aescrutinio deve considerar-se
conciuido.

Falacio de 8. Bentn, 3 de Janeiro de 2012

O Deputado Awutor do Parecer O Presidente da Comissiio

: A Ve mag
(Pedro Silva Pereira) (Paulo Mota Pinto}
5
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PARTE {V — ANEXO

Relatorio e parecer da Comisséo de Economia e Obras Plblicas
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Parecer da Comissao de

Economia e Obras Publicas

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o anexo | do |
Autor: Deputado

Regulamento (CE) n°® 1528/2007 do Cristévao Crespo (PSD)
Conselho no que diz respeito a
exclusdo de um certo numero de
paises da lista de regides ou Estados

que concluiram negociagdes.
COM (2011) 598 final
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, a iniciativa da Comissdo Europeia de
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o anexo |
do Regulamento (CE) n® 1528/2007 do Conselho no que diz respeito a excluséo de um
certo numero de paises da lista de regides ou Estados que concluiram negociagdes
[COM (2011) 598 finzal], foi enviada @ Comissdo de Economia e Obras Publicas, atento o

seu objecto, para efeitcs de analise e elaboragao do presente parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

* Objectivo da iniciativa

A presente proposta visa alterar o Regulamento (CE) n® 1528/2007 de 20 de
Dezembro de 2007, que aplica as mercadorias origindrias de determinados Estados
pertencentes ao Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) os
regimes previstos em accrdos que estabelecem ou conduzem ao estabelecimento de

Acordos de Parceria Econdmica.

Dado que apds o processo de negociacdo dos Acordos de Parceria Econdmica (APE)
com as regides ACP, que comecou em 2002 e terminou em Dezembro de 2007, um
certo numero de palses ndo tomou as medidas necessarias para a ratificagdo de um

APE nem concluiu negociagdes regionais globais.

Resultado da ndo tomada das referidas medidas, considera a Comissdo que a
situacao nao e sustentavel, pelo que. aplicando o processo legislativo ordinario, o que
significa que o Parlamento Europeu se encontra plenamente associado a condugdo da

politica, apresenta a presente proposta.

Esta proposta visa a alteragao do Anexo | do Regulamente 1528/2007 do Conselho de
20 de Dezembro de 2007.

= Principais aspectos

Apos o processo de negociacdo dos Acordos de Parceria Econdmica (APE) com as
regibes ACP, que comegou em 2002 e terminou em Dezembro de 2007, um certo
nimero de paises nao tomou as medidas necessarias para a ratificacdo de um APE

nem concluiu negociagdes regionais globais.
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Por conseguinte, esses paises deixaram de preencher as condigbes previstas no
regulamento relativo ac acesso ao mercado para aplicagéo proviséria antecipada das
preferéncias comerciais que se tornaram extensivas a eles a partir de 1 de Janeiro de
2008, em previsdo das medidas para a ratificag@o do APE. De acordo com os critérios
estabelecidos no artigo 2.°, n.°? 3, do Regulamento (CE) n.? 1528/2007 do Conselho de
20 de Dezembro de 2007, as preferéncias comerciais concedidas a estes paises nio
devem continuar a manter-se. A proposta anexa destina-se a alterar a lista de paises
que beneficiam das preferéncias (anexo | do Regulamento (CE) n.° 1528/2007 do
Conselho), suprimindo os que ainda ndo tenham tomado as medidas necessarias para
a ratificacao de um APE. A Comissdo continuara a trabalhar no sentido de assegurar
que estes paises se tornem parie contratante de um APE e utilizara plenamente a
recente dindmica de diversas negociacdes a fim de criar um regime comercial
sustentavel a longo prazo com estes parceiros, no respeito pelas directrizes de

negociagdo do APE e pelas prioridades definidas no Acordo de Cotonu.

A Comissac informou o Conselho, o Parlamento Europeu, o Grupo de Estados ACP e
a sociedade civil de que a situagao actual ndo é sustentével, ja que continua a ser
concedido um acesso ao mercado em regime de isencdo de direitos & sem limite de
contingentes a paises beneficiarios que ndo tomam as medidas necessarias para a
ratificagdo dos acordos sobre os quais o referido acesso se funda, privando assim a

aplicacéo provisdria antecipada da sua justificagao.

Se os paises retirados do anexo | viessem a tomar as medidas necessarias para a
ratificacdo de um APE, continuariam a beneficiar das respectivas preferéncias
comerciais & poderiam, por conseguinte, figurar de nove no anexo o mais rapidamente
possivel, a fim de garantir a continuidade do seu acesso ao mercado. Para tal, devera
ser conferido a Comisséo o poder de adoptar actos delegados, em conformidade com
o artigo 290.° do TFUE, para efeitos de alteragao do Anexo | a fim de nele fazer figurar

de novo estes paises.

2. Aspectos relevantes

* Analise e pronuncia sobre questdes de substancia da iniciativa;
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Neste ponto efectua-se uma descricao das alteragdes que s3o propostas.

O Regulamento (CE) n® 1528/2007 concedeu a um certo numero de paises um acesso
ao mercado da UE em regime de isencdo de direitos e sem limite de contingentes sob
determinadas condictes. A presente proposta altera a lista de beneficiarios (anexo [)
do referido regulamento. Se um pais € retirado de uma lista de beneficiarios, exportara
para a UE ao abrigo de um regime comercial diferente que ou lhe &€ menos favoravel
ou, na melhor das hipéteses, equivale ao regime proposto pelo regulamento, o que

tem como resultado uma subida dos direitos aduaneiros cobrados por conta da UE.

Para o célculo da incidéncia no crgamento da UE, considera-se como sfatu quo a
situagdo criada pelo Regulamento (CE) n.° 1528/2007 (acessoc ao mercade da UE em
regime de isencao de direitos e sem limite de contingentes, sem direitos pagos). Em
seguida, para cada pais em causa, compara-se ¢ stafu quo com os direitos pagos ao
abrigo do regime comercial alternativo a que cada pais estara sujeito uma vez retirado

da lista de beneficiarios, a saber:

Para paises menos desenvolvidos (PMD): o regime «Tudo Menos Armas» (TMA), que
oferece um acesso ao mercado da UE isento de direitos e sem limite de contingentes,

sem direitos pagos;

Para paises de rendimento. médio superior (PRMS): o tratamento de nagédo mais

favorecida (NMF) (direitos pagos segundo a lista pautal da UE);

Para outros paises em vias de desenvolvimento (PVD). o Sistema de Preferéncias
Generalizadas (SPG), gue suspende ou reduz as tarifas (alguns direitos pagos, outros

a uma taxa reduzida).

Note-se que a incidéncia final no orgamento da UE dependerd do nimero de paises
que forem retirados da lista de beneficiarios. A presente alteragao propde que sejam
retirados 18 paises do anexo |, nove dos guais nac beneficiariam do regime TMA
estando, por conseguinte, as suas exportagées para a UE sujeitas a um direito.
Contudo, se preencherem determinadas condigbes antes que a alteragao produza

efeitos em 1 de Janeiro de 2014, esses paises continuardo a beneficiar das
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preferéncias comerciais actuais. A este respeito, o numero indicade & um numero
maximo, visto pressupor que esses nove paises serio todos retirados do anexa I: na
verdade, se um pais continuar a beneficiar do regulamento, os direitos aduaneiros nao

reverterdo a favor do crgamento da UE e o nimero sera inferior.
E proposta a adopgao de Regulamentc conforme seguinte formulacao:

Artigo 1.7

O Regulamento (CE) n.° 1528/2007 ¢ alterado do seguinte modo:
1) Sdo aditados os seguintes artigos 2.°-A ¢ 2.°-B:
wArtigo 2.%-4

E conferido 4 Comissdo o poder de adoptar actos delegados, em conformidade com o
artigo 2.°-B. a fim de alterar o anexo 1, nele reintegrando as regides ou Estados
pertencentes ao grupo de Estados ACP que tinham sido retirados desse anexo por forca
do [Regulamento (UE) n.° .../...3] e que mais tarde, apds a sua remogdo do anexo I,

tomaram as medidas necessdrias para a ratificagiio dos respectivos acordos.

Artigo 2.°-B

Exercicio da delegacio

1. O poder de adoptar actos delegados conferido a Comisséo fica sujeito as condigdes

estabelecidas neste artigo.

2. A delegacéio de poderes a que se refere o artigo 2.°-A € conferida & Comissdo por

tempo indeterminado a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.

3. A delegagio de poderes relerida no arligo 2.°-A pode ser revogada em qualquer

momento pelo Parlamento FEuropeu ou pelo Conselho. A decisio de revogagio pde
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termo 4 delegacio dos poderes nela especilicados. Produz efeitos no dia seguinte ao

da sua publicagdo ne Jornal Oficial da Unido FEuropeia ou numa data posterior nela
especificada. A decisdo de revogagio nio prejudica a validade dos actos delegados

em vigor.

4. Logo que adoptar um acto delegado, a Comissao informara simultaneamente do facto

0 Parlamento Europeu ¢ o Conselho.

5. Um acto delegado adoptado nos termos do artigo 2.°-A s entra em vigor se nio for
formulada qualguer objecgio pelo Parlamento Europeu ou pelo Consclho no prazo de
dois meses a contar da respectiva notificagdo. ou se, antes do termo desse prazo, tanto o
Parlamento Europeu como o Conselho informarem a Comisséo de que nio levantaréio
objeccdes. Esse prazo pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento

Europeu ou do Consclho.»

» Implicagbes para Portugal

Em termos de implicagbes para Portugal verificamos que, por exemplo, segundo
estudo do Gabinete de Planeamento e Politicas do Ministério da Agricultura, sobre
distribuicdo das trocas comerciais portuguesas de produtos agricolas, florestais e das
pescas, para o periodo de 2004-2008, o agrupamento de Paises ACP representavam
4.42% do volume de importagées sendo o terceiro agrupamento mais relevante apos a
UE e os Pajses CPLP.

4. Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade & aplicavel, porgue sendo este principio aquele que
garante gue a Unido s6 deve actuar quando a sua accdo seja mais eficaz do que uma
accgao desenvolvida a nivel nacional. regional ou local, & sendo esta materia destinada
a aperfeicoar uma politica comercial comum, sehdo por issc melhor alcangados ao

nivel da Unido Eurcopeia.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissio de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acgao

da Unido.

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento.

3. A Comissdo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25
de Agosto de 2006, ser remetido & Comissédo de Assuntos Europeus para os devidos

efeitos.

Palacio de S. Bento, 14 de Novembro de 2011

O Presidente da Comissao

| I e /‘ _ C
o 'S

( Cristovao Crespo ) ( Luis Campos Ferreira )

QO Deputado Autor do Parec
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