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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORSCHLAGS
— Begriindung und Ziele des Vorschlags

Die Strategie ,,Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
[KOM(2010) 2020] basiert auf drei miteinander verzahnten und einander verstirkenden
Priorititen: der Entwicklung einer auf Wissen und Innovation gestiitzten Wirtschaft, der
Forderung einer emissionsarmen, ressourcenschonenden und wettbewerbsfahigen Wirtschaft
und der Forderung einer Wirtschaft mit hoher Beschiftigung und ausgepragtem sozialen und
territorialen Zusammenhalt.

Die offentliche Auftragsvergabe spielt im Rahmen der Strategie ,,Europa 2020* eine zentrale
Rolle, da sie — als eines der marktwirtschaftlichen Instrumente, die zur Verwirklichung dieser
Ziele eingesetzt werden sollen — zur Verbesserung des Unternehmensumfelds und zur
Schaffung giinstiger Bedingungen flir Innovationen der Unternehmen beitragen, eine
umweltfreundliche o6ffentliche Auftragsvergabe auf breiterer Basis fordern und so den
Ubergang zu einer ressourceneffizienten Wirtschaft mit geringem CO,-AusstoB unterstiitzen
kann. Gleichzeitig wird in der Strategie ,,Europa 2020 betont, dass die Politik auf dem
Gebiet des oOffentlichen Auftragswesens die wirtschaftlichste Nutzung der Mittel
gewihrleisten muss und dass die Beschaffungsmarkte unionsweit zugénglich sein miissen.

Angesichts dieser Herausforderungen bediirfen die fiir das oOffentliche Auftragswesen
geltenden Rechtsvorschriften einer Uberpriifung und Modernisierung, um dem sich
verdndernden politischen, sozialen und wirtschaftlichen Kontext Rechnung zu tragen. Dies
betrifft nicht nur die Beschaffung durch Staat und offentliche Stellen, sondern auch die
Vergabe von Auftragen durch Betreiber von Versorgungsunternehmen, die iiber ihr eigenes,
besonderes Beschaffungssystem verfiigen.

In ihrer Mitteilung vom 13. April 2011 ,,Binnenmarktakte: Zwolf Hebel zur Férderung von
Wachstum und Vertrauen* nannte die Europdische Kommission als eine von zwolf prioritiren
MalBnahmen, die bis Ende 2012 von den EU-Organen verabschiedet werden sollen, die
Uberarbeitung und Modernisierung des rechtlichen Rahmens fiir das offentliche
Auftragswesen mit dem Ziel, die Auftragsvergabe flexibler zu gestalten und es zu
ermdglichen, 6ffentliche Auftrage besser zur Unterstiitzung anderer Politiken einzusetzen.

Mit dem vorliegenden Vorschlag werden zwei einander ergidnzende Ziele verfolgt:

o Steigerung der Effizienz der Ausgaben zur Gewdéhrleistung bestmoglicher
Beschaffungsergebnisse im  Sinne eines optimalen Preis-Leistungs-
Verhiltnisses. Dies erfordert insbesondere eine Vereinfachung und
Flexibilisierung der bestehenden Vorschriften fiir die Offentliche
Auftragsvergabe.  Gestraffte, effizientere Verfahren kommen allen
Wirtschaftsteilnehmern zugute und erleichtern die Beteiligung von KMU und
Bietern aus anderen Mitgliedstaaten.

o Schaffung der Mdoglichkeit fiir die Auftraggeber, die Auftragsvergabe besser
zur Unterstiitzung gemeinsamer gesellschaftlicher Ziele zu nutzen, z. B. in den
Bereichen Umweltschutz, Erhéhung der Ressourcen- und Energieeffizienz,
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Bekdampfung des Klimawandels, Forderung von Innovation, Beschiftigung und
sozialer Eingliederung und Gewéhrleistung bestmoglicher Bedingungen fiir die
Erbringung hochwertiger sozialer Dienstleistungen.

— Allgemeiner Kontext

Das  offentliche  Beschaffungswesen  spielt eine  zentrale Rolle fir die
Gesamtwirtschaftsleistung der Europdischen Union. Die offentlichen Beschaffer in Europa
wenden etwa 18 % des BIP fiir Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrage auf. Angesichts des
Volumens der Beschaffungen kann die 6ffentliche Auftragsvergabe als wirkungsvoller Hebel
fiir die Verwirklichung eines Binnenmarkts dienen, der intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum fordert.

Die derzeitige Generation von Richtlinien im Bereich des offentlichen Auftragswesens
(Richtlinien 2004/17/EG' und 2004/18/EG?) ist die bisher letzte Stufe in einer langen
Entwicklung, die 1971 mit dem Erlass der Richtlinie 71/305/EWG begonnen hat. Durch die
Gewihrleistung transparenter und nichtdiskriminierender Verfahren zielen diese Richtlinien
vor allem darauf ab, die Wirtschaftsteilnehmer im gesamten Binnenmarkt bei der 6ffentlichen
Auftragsvergabe in den vollen Genuss der Grundfreiheiten kommen zu lassen.

Eine umfassende wirtschaftliche Bewertung hat ergeben, dass die mit den Vergaberichtlinien
angestrebten Ziele zum Grofteil erreicht wurden. Die Richtlinien haben zu mehr Transparenz
und zu einem stdrkeren Wettbewerb gefiihrt und gleichzeitig durch niedrigere Preise deutliche
Einsparungen bewirkt.

Nichtsdestoweniger wurden aufseiten der Akteure Stimmen laut, die eine Uberpriifung der
Vergaberichtlinien fordern mit dem Ziel, die Vorschriften zu vereinfachen, ihre Effizienz und
Effektivitdt zu erhohen und sie in stirkerem MaBle auf den sich wandelnden politischen,
sozialen und wirtschaftlichen Kontext auszurichten. Gestraffte, effizientere Verfahren werden
den  Offentlichen  Auftraggebern zu  groBerer  Flexibilitdit  verhelfen, allen
Wirtschaftsteilnehmern zugutekommen und die Beteiligung von KMU und Bietern aus
anderen Mitgliedstaaten erleichtern. Bessere Vorschriften filir die Auftragsvergabe werden es
dariiber hinaus den Vergabebehorden erlauben, die Auftragsvergabe besser zur Unterstiitzung
gemeinsamer gesellschaftlicher Ziele zu nutzen, wie Umweltschutz, Erhéhung der
Ressourcen- und Energieeffizienz, Bekdmpfung des Klimawandels, Forderung von
Innovation und sozialer Eingliederung sowie Gewéhrleistung bestmoglicher Bedingungen fiir
die Erbringung hochwertiger sozialer Dienstleistungen. Diese Orientierungen wurden durch
die Ergebnisse einer Konsultation der interessierten Kreise untermauert, die die Europdische
Kommission im Friithjahr 2011 durchgefiihrt hat. Im Rahmen dieser Konsultation unterstiitzte
eine sehr deutliche Mehrheit der Interessentrdger den Vorschlag, die Vergaberichtlinien zu
iiberpriifen und besser an die neuen Herausforderungen anzupassen, denen sich Auftraggeber
und Wirtschaftsteilnehmer heute gegeniibersehen.

Richtlinie 2004/17/EG vom 31. Mirz 2004 zur Koordinierung der Auftragsvergabe durch Auftraggeber
im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste (ABl. L 134 vom
30.4.2004, S. 1).

: Richtlinie 2004/18/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 31. Mirz 2004 iiber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe oOffentlicher Bauauftrage, Lieferauftrige und
Dienstleistungsauftrage (ABL. L 134 vom 30.4.2004, S. 114).
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— Bestehende Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet

Die hier vorgeschlagene Richtlinie und die vorgeschlagene neue Richtlinie iiber die
offentliche Auftragsvergabe sollen die Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG als
Kernstiicke des Rechtsrahmens der Europdischen Union im Bereich des offentlichen
Auftragswesens ersetzen.

Weitere Elemente dieses Rechtsrahmens sind

J die Richtlinie 2009/81/EG®, die spezifische Vorschriften fiir die
Auftragsvergabe im Verteidigungsbereich und in sicherheitssensiblen
Bereichen festlegt, und

J die Richtlinie 92/13/EWG®, die gemeinsame Standards fiir nationale
Nachpriifungsverfahren festlegt, um zu gewéhrleisten, dass Bietern, die der
Auffassung sind, dass eine unfaire Auftragsvergabe stattgefunden hat, in allen
EU-Léndern rasche und wirksame Rechtsbehelfe zur Verfligung stehen.

— Kohirenz mit anderen Politikbereichen und Zielen der Union

Mit dieser Initiative werden die Strategie ,,Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum [KOM(2010) 2020] und die Leitinitiativen im Rahmen von
Europa 2020 — ,,Eine digitale Agenda fiir Europa®“ [KOM(2010) 245], ,,Innovationsunion‘
[KOM(2010) 546], ,,Eine integrierte Industriepolitik fiir das Zeithalter der Globalisierung*
[KOM(2010) 614], ,,Energie 2020“ [KOM(2010) 639] und ,,Ressourcenschonendes Europa“
[KOM(2011) 21] — umgesetzt. Ferner dient sie der Umsetzung der Binnenmarktakte
[KOM(2011) 206], insbesondere der zwdlften Leitaktion ,,Uberarbeitung und Modernisierung
des rechtlichen Rahmens fiir das 6ffentliche Auftragswesen. Im Ubrigen handelt es sich um
eine strategische Initiative im Rahmen des Arbeitsprogramms der Kommission fiir 2011.

2. KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE UND FOLGENABSCHATZUNG
— Konsultation interessierter Kreise

Konsultationsverfahren, Hauptadressaten und allgemeines Profil der Befragten

Am 27. Januar 2011 verdffentlichte die Europdische Kommission ein ,,Griinbuch iiber die
Modernisierung der europdischen Politik im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens — Wege
zu einem effizienteren europdischen Markt fiir Offentliche Auftrige’, mit dem eine
umfassende 6ffentliche Konsultation zu den Optionen fiir Anderungen der einschligigen

Rechtsvorschriften eingeleitet wurde mit dem Ziel, die Auftragsvergabe leichter und flexibler

3 Richtlinie 2009/81/EG vom 13.Juli 2009 iiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit
und zur Anderung der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG (ABI. L 216 vom 20.8.2009, S. 76).
Richtlinie 92/13/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fiir die Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften iiber die Auftragsvergabe
durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie im
Telekommunikationssektor (ABL. L 76 vom 23.3.1992, S. 14).
> KOM(2011) 15:
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0015:FIN:DE:PDF).
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zu gestalten und es zu ermdglichen, die 6ffentliche Beschaffung besser zur Unterstiitzung
anderer Politiken zu nutzen. Zweck des Griinbuchs war es, die Schliisselbereiche zu ermitteln,
in denen eine Reform ansetzen miisste, und die Standpunkte der Interessentrdger zu konkreten
Optionen fiir rechtliche Anderungen einzuholen. Abgedeckt wurden unter anderem folgende
Aspekte: Vereinfachung und Flexibilisierung der Verfahren, strategische Nutzung der
offentlichen Auftragsvergabe zur Unterstiitzung anderer politischer Ziele, Verbesserung des
Zugangs von KMU zu o6ffentlichen Auftragen und Bekdmpfung von Giinstlingswirtschaft,
Korruption und Interessenkonflikten.

Die offentliche Konsultation endete am 18. April 2011. Es war eine hohe Beteiligung zu
verzeichnen: Insgesamt gingen 623 Antworten von verschiedensten Interessengruppen ein,
darunter zentrale Behdrden der Mitgliedstaaten, offentliche Vergabestellen auf lokaler und
regionaler Ebene und ihre Verbdnde, Unternehmen, Industrieverbdnde, Wissenschaftler,
Organisationen der Zivilgesellschaft (einschlieBlich Gewerkschaften) sowie einzelne Biirger.
Die meisten Riickmeldungen kamen aus dem Vereinigten Konigreich, aus Deutschland,
Frankreich und — in geringerer Zahl — aus Belgien, Italien, den Niederlanden, Osterreich,
Schweden, Spanien und Dédnemark.

Die Ergebnisse der Konsultation wurden in einem Synthesepapier’ zusammengefasst und auf
einer 6ffentlichen Konferenz am 30. Juni 20117 vorgestellt und diskutiert.

Zusammenfassung und Beriicksichticung der Beitrdge

Die Initiative der Europiischen Kommission, die derzeitige Vergabepolitik einer Uberpriifung
zu unterziehen, wurde von der iiberwiegenden Mehrheit der Interessentrager begriiit. Unter
den verschiedenen im Griinbuch behandelten Aspekten legten die befragten Akteure
besonderes Gewicht auf die Notwendigkeit einer Vereinfachung und Flexibilisierung der
Verfahren. Auch bestand zwischen allen Interessengruppen Einigkeit dariiber, dass die
Vorschriften fiir die Auftragsvergabe durch Versorgungsunternehmen nach wie vor relevant
sind. Eine klare Mehrheit der Befragten stimmte darin {iberein, dass es weiterhin spezifischer
Vorschriften fiir 6ffentliche Versorgungsunternehmen bediirfe und dass die verschiedenen fiir
Betreiber von Versorgungsunternehmen geltenden Vorschriften den spezifischen Charakter
der Beschaffungen in diesem Bereich angemessen widerspiegeln.

Ebenso war eine eindeutige Mehrheit der Befragten iibereinstimmend der Auffassung, dass
die Kriterien flir die Bestimmung derjenigen Unternehmen, die den Vorschriften fiir
Versorgungsunternehmen unterliegen, (von den betreffenden Unternehmen durchgefiihrte
Tatigkeiten, Rechtsstatus der Unternehmen und, sofern es sich um Privatunternehmen handelt,
Bestehen besonderer oder ausschlieBlicher Rechte) nach wie vor angemessen seien und dass
an ihnen festgehalten werden sollte. Die meisten Befragten stimmten ebenfalls darin {iberein,
dass das gewinnorientierte bzw. kommerzielle Ethos privater Unternehmen nicht als
ausreichend angesehen werden kann, um eine objektive und faire Auftragsvergabe zu
gewihrleisten, sofern diese Unternehmen auf der Grundlage besonderer oder ausschlieBlicher
Rechte operieren.

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2011/public_procurement/synthesis_do
cument_en.pdf

7 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/conferences/index de.htm.
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Was die strategische Nutzung der Offentlichen Auftragsvergabe zur Verwirklichung
gesellschaftlicher Ziele der Strategie ,,Europa2020“ anbelangt, waren die Betroffenen
geteilter Meinung. Viele von ihnen, insbesondere Unternehmen, standen dem Konzept, die
offentliche Beschaffung zur Unterstiitzung anderer politischer Ziele zu nutzen, eher ablehnend
gegeniiber. Andere wiederum, insbesondere Organisationen der Zivilgesellschaft, sprachen
sich deutlich fiir eine derartige strategische Beschaffung und fiir weitreichende Anderungen
der Grundprinzipien der 6ffentlichen Vergabepolitik der Europdischen Union aus.

— Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Konsultation auf der Grundlage des Griinbuchs wurde ergédnzt durch eine in den Jahren
2010/2011 von der Europdischen Kommission durchgefiihrte umfassende Bewertung der
Auswirkungen und der Effektivitdit der EU-Vergabevorschriften, die sich auf umfassende
Erkenntnisse und neue unabhingige Forschungsarbeiten stiitzte. Im Rahmen der
einschlidgigen Studien wurden in erster Linie Kosten und Effektivitit der Vergabeverfahren,
Fragen der grenziiberschreitenden Auftragsvergabe, der Zugang kleiner und mittlerer
Unternehmen zu den Beschaffungsmaérkten und die strategische Nutzung der Auftragsvergabe
in Europa bewertet. Im Hinblick auf die Beschaffung von Versorgungsunternehmen wurde im
Rahmen der Bewertung gepriift, ob die Versorgungssektoren heutzutage in stirkerem Male
dem Wettbewerb ausgesetzt sind, als sie dies zum Zeitpunkt der Einfiihrung der
Vergaberegelung waren.

Die Ergebnisse der Bewertung haben gezeigt, dass sich die Rechtsetzungstétigkeiten zur
Liberalisierung des Zugangs zu den Versorgungssektoren noch nicht in einem langfristigen
effektiven Wettbewerbsdruck auf die einheimischen Betreiber niedergeschlagen haben. In
vielen Versorgungssektoren sind nach wie vor ein hoher Grad an Marktkonzentration oder ein
ausgesprochen schwacher Wettbewerb zu verzeichnen. Die Bewertungen gelangten zu dem
Schluss, dass sich die Situation nicht in dem Umfang verbessert hat, dass der Wettbewerb
sektoreniibergreifend als ausreichend stark angesehen werden kann, um den Ausschluss von
Sektoren aus dem Anwendungsbereich der Sektorenrichtlinie zuzulassen. Generell hat die
Richtlinie nach wie vor ihre Existenzberechtigung. Spezifische Ausnahmen von der
Anwendung der Vergabevorschriften konnen jedoch gerechtfertigt sein, was auf der
Grundlage einer eingehenden Einzelfallanalyse zu entscheiden wire.

— Folgenabschitzung

Die Folgenabschitzung und ihre Zusammenfassung geben einen Uberblick iiber die
verschiedenen  Optionen zu  jedem  der  fiinf  zentralen  Fragenkomplexe
(Verwaltungsorganisation, Anwendungsbereich, Verfahren, strategische Beschaffung und
Zugang zu den Beschaffungsmarkten). Auf der Grundlage einer Analyse der Vor- und
Nachteile der verschiedenen Optionen wurde aus den bevorzugten Optionen ein
MaBnahmenpaket geschniirt, das fiir optimale Synergien zwischen den verschiedenen
Losungen sorgen soll und bei dem die mit einer Art von MaBBnahmen verbundenen Kosten
durch die mit anderen Arten von MaBnahmen erzielten Einsparungen neutralisiert werden
diirften (z. B. konnten etwaige strengere Verfahrensanforderungen aufgrund von MaBBnahmen
der strategischen Beschaffung zum Teil durch Einsparungen kompensiert werden, die sich
durch die bessere Konzipierung der Vergabeverfahren ergeben). Die bevorzugten Optionen
bilden die Grundlage des vorliegenden Vorschlags.

Der Entwurf des Folgenabschitzungsberichts wurde vom  Ausschuss fir die
Folgenabschédtzung gepriift. Dieser verlangte einige Anderungen, die insbesondere die
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Bestimmung der zu behandelnden Elemente des Rechtsrahmens, die Beschreibung der
erorterten Optionen, eine eingehendere Kosten/Nutzen-Analyse der ausgewdhlten
Leitaktionen und die systematische Integration der Standpunkte der Interessentriger sowohl
bei der Darstellung des Problems als auch bei der Analyse der Folgen betrafen. Diese
Empfehlungen fiir Verbesserungen sind in den endgiiltigen Bericht eingeflossen. Die
Stellungnahme des Ausschusses fiir die Folgenabschédtzung zum Bericht wird zusammen mit
dem vorliegenden Vorschlag, dem endgiiltigen Bericht {iber die Folgenabschitzung und
dessen Zusammenfassung verdffentlicht.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS
— Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 53 Absatz 1, Artikel 62 und Artikel 114 des Vertrags
iber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV).

— Subsidiarititsprinzip

Das Subsidiaritatsprinzip gelangt zur Anwendung, da der Vorschlag nicht unter die
ausschliefliche Zustindigkeit der EU fillt.

Die Ziele des Vorschlags konnen von den Mitgliedstaaten aus folgendem Grund nicht
ausreichend verwirklicht werden:

Die Koordinierung der Vergabeverfahren bei Auftragen oberhalb bestimmter Schwellenwerte
hat sich als wichtiges Instrument fiir die Verwirklichung des Binnenmarkts im Bereich der
Beschaffung  durch  Versorgungsunternehmen  erwiesen.  Sie  verschafft den
Wirtschaftsteilnehmern ~ im  gesamten  Binnenmarkt  effektive  und  gleiche
Zugangsmoglichkeiten zu Auftragen. Die Erfahrungen mit den Richtlinien 2004/17/EG und
2004/18/EG sowie den fritheren Generationen von Vergaberichtlinien haben gezeigt, dass die
europaweiten Vergabeverfahren fiir Transparenz und Objektivitidt bei der Auftragsvergabe
sorgen und damit zu erheblichen Einsparungen und besseren Beschaffungsergebnissen
beitragen — zum Nutzen der Betreiber von Versorgungsunternehmen, ihrer Kunden und
letztlich des europdischen Steuerzahlers.

Dieses Ziel konnte durch Mallnahmen der Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem Malle
verwirklicht werden, da diese zwangsldufig zu divergierenden Anforderungen und
moglicherweise zu konfligierenden Verfahrensregelungen filhren und damit die
Regulierungskomplexitit noch erhdhen und ungerechtfertigte Hindernisse  fiir
grenziiberschreitende Tétigkeiten schaffen wiirden.

Der Vorschlag steht daher mit dem Subsidiaritdtsprinzip im Einklang.
— Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit

Der Vorschlag wahrt den Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit, denn er geht nicht {iber das
hinaus, was notwendig ist, um durch Festlegung europaweit koordinierter Vergabeverfahren
das ordnungsgemiBe Funktionieren des Binnenmarkts zu gewihrleisten. Im Ubrigen basiert
der Vorschlag auf einem ,,Toolbox“-Ansatz, der den Mitgliedstaaten ein Maximum an
Flexibilitdt bei der Anpassung der Methoden und Instrumente an ihre spezifische Situation
ermdglicht.
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Im Vergleich zu den derzeit geltenden Vergaberichtlinien wird der Vorschlag eine
Reduzierung des Verwaltungsaufwands im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der
Verfahren bewirken, sowohl fiir die Vergabestellen als auch fiir die Wirtschaftsteilnehmer;
soweit neue Anforderungen vorgesehen sind (z.B. im Kontext der strategischen
Beschaffung), wird der dadurch bedingte hohere Aufwand durch den Wegfall von
Anforderungen in anderen Bereichen kompensiert.

— Wahl des Rechtsinstruments

Da sich der Vorschlag auf Artikel 53 Absatz 1, Artikel 62 und Artikel 114 AEUYV stiitzt, wire
der Erlass einer Verordnung zur Festlegung der Vorschriften fiir die Beschaffung von Waren
und Dienstleistungen nach dem AEUV nicht zuldssig. Daher wird eine Richtlinie
vorgeschlagen.

Nichtlegislative Optionen wurden im Zuge der Folgenabschitzung verworfen. Die Griinde
hierfiir werden in der Folgenabschétzung im Einzelnen erlédutert.
4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt.

S. WEITERE ANGABEN
— Aufhebung geltender Rechtsvorschriften

Durch Annahme des Vorschlags werden bestehende Rechtsvorschriften (Richtlinie
2004/17/EG) aufgehoben.

— Uberpriifungs-/Revisions-/Verfallsklausel

Der Vorschlag enthilt eine Uberpriifungsklausel, die die wirtschaftlichen Auswirkungen der
Schwellenwerte betrifft.

— Umsetzungsmafinahmen und erliuternde Unterlagen

Der Vorschlag betrifft einen Bereich, in dem Rechtsvorschriften der Union zum Zwecke der
Koordinierung erlassen werden und erhebliche Auswirkungen auf verschiedenste Bereiche
des nationalen Rechts haben. In erster Linie wird zwar eine Koordinierung angestrebt, doch
bringen viele Vorschriften bereits eine vollstindige Harmonisierung, und der Vorschlag sieht
zahlreiche rechtliche Verpflichtungen vor. Die Mitgliedstaaten ergédnzen die EU-Vorschriften
durch nationale Vorschriften, damit das Gesamtsystem funktionsfahig wird.

Vor diesem Hintergrund machen es die folgenden Faktoren nach Auffassung der Kommission
erforderlich, dass die Mitgliedstaaten Erlduterungen zum besseren Verstidndnis der
Umsetzungsmafinahmen und des gesamten Regelwerks im Bereich des o6ffentlichen
Auftragswesens auf nationaler Ebene liefern:

— Umsetzungs- und Durchfiihrungsmallnahmen werden auf verschiedenen
institutionellen Ebenen (nationale/foderale, regionale, lokale Ebene) erlassen.
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- In vielen Mitgliedstaaten werden nicht nur auf den verschiedenen
Regulierungsebenen, sondern dariiber hinaus auch fiir bestimmte Sektoren oder fiir
bestimmte Arten der Beschaffung Vorschriften erlassen.

— VerwaltungsmaBBnahmen allgemeiner oder spezifischer Natur erginzen den
einschldgigen Rechtsrahmen, wobei es mitunter zu Uberschneidungen kommt.

Nur die Mitgliedstaaten sind in der Lage zu erldutern, wie die EU-Richtlinien fiir das
offentliche Auftragswesen durch die verschiedenen MaBBnahmen umgesetzt werden und wie
diese Maflnahmen ineinandergreifen.

Daher sollten die Mitgliedstaaten bei der Mitteilung der UmsetzungsmaBnahmen Unterlagen
libermitteln, in denen die Beziehungen zwischen den verschiedenen Teilen dieser Richtlinie
und den entsprechenden Teilen der nationalen UmsetzungsmafBnahmen erldutert werden. Als
Arbeitsinstrument fiir die Analyse der nationalen MaBnahmen sollten insbesondere
Entsprechungstabellen vorgelegt werden.

— Européischer Wirtschaftsraum

Der vorgeschlagene Rechtsakt ist von Bedeutung fiir den Europdischen Wirtschaftsraum und
sollte deshalb auch fiir den EWR gelten.

— Einzelerliuterungen zum Vorschlag
1) Vereinfachung und Flexibilisierung der Vergabeverfahren

Die vorgeschlagene Richtlinie sieht eine Vereinfachung und Flexibilisierung der in den
geltenden Vergaberichtlinien niedergelegten Verfahrensregelungen vor. Zu diesem Zweck
enthilt sie folgende MaBBnahmen:

Prazisierung des Anwendungsbereichs: Neu aufgenommen wird die Definition des
grundlegenden Begriffs ,, Auftragsvergabe®, der auch im Titel des Richtlinienvorschlags
enthalten ist. Dies ermdglicht es, Anwendungsbereich und Zweck der Vergabevorschriften
besser zu bestimmen, und erleichtert die Anwendung der Schwellenwerte. Die Definitionen
bestimmter zentraler Begriffe zur Festlegung des Anwendungsbereichs der Richtlinie (wie
,~Einrichtungen des Offentlichen Rechts”, ,offentliche Bauauftrige™, ,0ffentliche
Dienstleistungsauftriage®, ,,gemischte Auftrige*) wurden im Lichte der Rechtsprechung des
Gerichtshofs iiberarbeitet. Gleichzeitig liegt dem Vorschlag das Bemiihen zugrunde, bei der
Verwendung von Begriffen und Konzepten, die im Laufe der Jahre durch die Rechtsprechung
des Gerichtshofs entwickelt wurden und mit denen die beteiligten Akteure vertraut sind, die
Kontinuitit zu wahren. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass geringfiigige
Abweichungen von Formulierungen oder Présentation der bisherigen Richtlinien nicht
unbedingt bedeuten, dass sich inhaltlich etwas gedndert hat, sondern ihren Grund lediglich in
einer Vereinfachung des Textes haben kdnnen.

Der Begriff der besonderen oder ausschlieBlichen Rechte ist ein Kernelement der Definition
des Anwendungsbereichs dieser Richtlinie, da Vergabestellen, bei denen es sich weder um
offentliche Auftraggeber noch um o6ffentliche Unternehmen im Sinne dieser Richtlinie
handelt, der Richtlinie nur insofern unterliegen, als sie eine der auf der Basis solcher Rechte
abgedeckten Tatigkeiten ausiiben. Daher ist es angezeigt klarzustellen, dass Rechte, die im
Wege eines Verfahrens gewdhrt wurden, bei dem eine angemessene Publizitit gewdéhrleistet
wird und bei dem die Gewéhrung dieser Rechte auf objektiven Kriterien beruht, die sich
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insbesondere aus Rechtsvorschriften der Union herleiten, keine besonderen oder
ausschlieBlichen Rechte fiur die Zwecke dieser Richtlinie darstellen.

Die herkommliche Unterscheidung zwischen sogenannten ,,prioritdren® und ,,nichtprioritdren*
Dienstleistungen (,,A“- und ,,B“-Dienstleistungen) entféllt. Die Ergebnisse der Bewertung
machen deutlich, dass es nicht lidnger gerechtfertigt ist, die volle Anwendung der
Vergabevorschriften auf eine bestimmte Gruppe von Dienstleistungen zu beschrinken.
Allerdings hat sich auch gezeigt, dass die iibliche Vergaberegelung nicht fiir soziale
Dienstleistungen geeignet ist, fiir die es folglich spezifischer Regeln bedarf (siche weiter
unten).

Angesichts der Bewertungsergebnisse bleibt der Anwendungsbereich hinsichtlich der
abgedeckten Sektoren weitgehend unverdndert. Beschaffungen zum Zwecke der Exploration
von FErdol- und Erdgasvorkommen wurden allerdings aus dem Anwendungsbereich
herausgenommen, da man zu der Einschitzung gelangt ist, dass dieser Sektor einem so
starken Wettbewerbsdruck ausgesetzt ist, dass die durch die Richtlinie bewirkte
Beschaffungsdisziplin nicht mehr erforderlich ist. Die Wettbewerbssituation in diesem
Wirtschaftsbereich wurde im Zusammenhang mit vier verschiedenen Antrigen auf
Gewihrung einer Ausnahme nach dem derzeitigen Artikel 30° analysiert. In allen vier Fillen
wurde festgestellt, dass es sich geografisch gesehen um einen weltweiten Markt handelt, was
im Ubrigen auch der etablierten Praxis in Fusionsfillen’ entspricht. Die Schlussfolgerung
lautete in allen Fallen, dass die Konzentration auf dem Explorationsmarkt nicht hoch ist.
Abgesehen von den staatlichen Unternehmen ist fir den Markt die Beteiligung von
internationalen, vertikal integrierten Privatunternehmen, den sogenannten ,,Super-Majors®
(BP, ExxonMobil und Shell), sowie einer Anzahl so genannter ,,Majors* kennzeichnend, und
der individuelle Marktanteil selbst der ,,Super-Majors* liegt deutlich unter einem Prozent. All
dies fiihrte regelméBig zu der Schlussfolgerung, dass diese Faktoren ein Indiz dafiir sind, dass

§ Durchfithrungsbeschluss der Kommission 2011/481/EU vom 28. Juli 2011 zur Freistellung des
Aufsuchens von Erddl- und Erdgasvorkommen und der Foérderung von Erddél in Dianemark,
ausgenommen Gronland und die Férder, von der Anwendung der Richtlinie 2004/17/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber
im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste (ABL. L 197 vom
29.7.2011, S.20; Durchfiihrungsbeschluss der Kommission 2011/372/EU vom 24. Juni 2011 zur
Freistellung des Aufsuchens von Erd6l- und Erdgasvorkommen und der Férderung von Erddl in Italien
von der Anwendung der Richtlinie 2004/17/EG des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung  sowie  der  Postdienste (ABl. L 166 vom 25.6.2011, S.28);
Durchfithrungsbeschluss der Kommission 2010/192/EU vom 29. Méarz 2010 zur Freistellung des
Aufsuchens von Erdol- und Erdgasvorkommen und deren Forderung in England, Schottland und Wales
von der Anwendung der Richtlinie 2004/17/EG des Européischen Parlaments und des Rates zur
Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste (ABl. L 84 vom 31.3.2010, S. 52); Durchfithrungsbeschluss
der Kommission 2009/546/EU vom 8. Juli 2009 zur Freistellung des Aufsuchens von Erdol- und
Erdgasvorkommen und deren Forderung in den Niederlanden von der Anwendung der Richtlinie
2004/17/EG des Europdischen Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Zuschlagserteilung
durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste
(ABIL. L 181 vom 14.7.2009, S. 53).

Siehe insbesondere die Entscheidung 2004/284/EG der Kommission vom 29. September 1999 zur
Erkldrung der Vereinbarkeit eines Zusammenschlusses mit dem Gemeinsamen Markt und dem EWR-
Abkommen (Sache Nr.IV/M.1383 — Exxon/Mobil) sowie spitere Entscheidungen, u.a. die
Entscheidung der Kommission vom 3.5.2007 zur Vereinbarkeit eines Zusammenschlusses mit dem
Gemeinsamen Markt (Sache Nr. COMP/M.4545 — STATOIL/HYDRO) gemil der Verordnung
(EWG) Nr. 139/2004 des Rates.
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die Téatigkeiten unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzt sind; der Marktzugang wird zudem
weiter liberalisiert durch die Bestimmungen der Kohlenwasserstoffrichtlinie'®. Daher ist es
angezeigt, die rechtliche Situation zu vereinfachen und den Verwaltungsaufwand fiir alle
Beteiligten (Vergabestellen, Mitgliedstaaten, Europdische Kommission, Europdisches
Parlament und Rat) zu reduzieren, indem vermieden wird, dass der Erlass von
Einzelentscheidungen gemiB3 Artikel 30 in Bezug auf jeden einzelnen der iibrigen 23
Mitgliedstaaten notwendig wird.

,, Toolbox “-Konzept: Die mitgliedstaatlichen Systeme werden drei grundlegende
Verfahrensformen vorsehen, die bereits in den geltenden Richtlinien verankert sind: das
offene und das nichtoffene Verfahren sowie das Verhandlungsverfahren mit vorherigem
Aufruf zum Wettbewerb. Dariiber hinaus kann — entweder als Standardverfahren oder
vorbehaltlich bestimmter Bedingungen — die Innovationspartnerschaft, eine neue
Verfahrensform fiir innovative Beschaffungen (siehe weiter unten), zur Anwendung kommen.

Den Vergabestellen werden aulerdem sechs spezifische Vergabemethoden und -instrumente
fir Sammelbeschaffungen und elektronische Beschaffung zur Verfligung stehen:
Rahmenvereinbarungen, dynamische Beschaffungssysteme, elektronische Auktionen,
elektronische Kataloge, zentrale Beschaffungsstellen und gemeinsame Auftragsvergabe.
Diese Instrumente wurden gegeniiber der bestehenden Richtlinie optimiert und prézisiert. Ziel
ist es, die elektronische Auftragsvergabe zu erleichtern.

Forderung der elektronischen Auftragsvergabe: Die Nutzung elektronischer Hilfsmittel bei
der Kommunikation und Geschéftsabwicklung durch Beschaffer kann erhebliche
Einsparungen und bessere Beschaffungsergebnisse bringen und gleichzeitig Verschwendung
und Fehler vermeiden helfen. Der Vorschlag zielt darauf ab, die Mitgliedstaaten bei der
Bewiltigung des Ubergangs zur elektronischen Auftragsvergabe zu unterstiitzen und
Anbietern im gesamten Binnenmarkt eine Teilnahme an Online-Vergabeverfahren zu
ermdglichen. Zu diesem Zweck sieht der Richtlinienvorschlag eine Verpflichtung zur
Ubermittlung von Bekanntmachungen in elektronischer Form, zur elektronischen
Verfligbarmachung der Auftragsunterlagen sowie zur Umstellung auf eine ausschlieBliche
elektronische ~Kommunikation, insbesondere auf eine elektronische Einreichung
(,,e-Submission®), bei sdmtlichen Vergabeverfahren innerhalb eines Ubergangszeitraums von
zwel Jahren vor. Dynamische Beschaffungssysteme und elektronische Kataloge sollen
rationalisiert und verbessert werden. Dabei handelt es sich um vollelektronische
Beschaffungsinstrumente, die in besonderer Weise fiir eine stark gebiindelte Beschaffung
durch zentrale Beschaffungsstellen geeignet sind. Das Instrument der elektronischen
Auftragsvergabe wiirde zudem die 6ffentlichen Auftraggeber in die Lage versetzen, Fehler zu
vermeiden, aufzudecken bzw. zu korrigieren, die im Allgemeinen darauf zurtickzufiihren sind,
dass die Vorschriften flir die offentliche Auftragsvergabe falsch verstanden oder falsch
ausgelegt werden.

Modernisierung  der  Verfahren: Der Vorschlag sieht einen flexibleren und
benutzerfreundlicheren  Ansatz  fiir  bestimmte  wesentliche = Komponenten der
Vergabeverfahren vor. Die Fristen fiir die Teilnahme und die Einreichung von Angeboten
werden verkiirzt, so dass eine raschere und rationellere Beschaffung moglich wird. Die

10 Richtlinie 94/22/EWG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 1994 iiber die
Erteilung und Nutzung von Genehmigungen zur Prospektion, Exploration und Gewinnung von
Kohlenwasserstoffen (ABL. L 79 vom 29.3.1996, S. 30).
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Unterscheidung zwischen Auswahl der Bieter einerseits und Erteilung des Zuschlags
andererseits, hdufig Quelle von Fehlern und Missverstindnissen, soll flexibler gestaltet
werden: Die Vergabestellen sollen die Moglichkeit haben, selbst zu entscheiden, welche
Abfolge am sinnvollsten ist, indem sie die Priifung anhand der Zuschlagskriterien
gegebenenfalls vor der Priifung anhand der Auswahlkriterien vornehmen; ferner sollen sie
Organisation und Qualitdt der mit der Ausfiihrung des Auftrags zu betrauenden Mitarbeiter
als Zuschlagskriterium werten konnen.

Das Verfahren zur Freistellung von Auftrigen, die auf ausreichend wettbewerblichen Mérkten
vergeben werden, (die derzeitigen ,,Artikel-30-Entscheidungen) wurde vereinfacht und
gestrafft. Auch wurden verschiedene Ausnahmen, die insbesondere innerhalb von Gruppen
und fir Gemeinschaftsunternehmen gelten und denen in der Praxis groBe Bedeutung
zukommt, liberpriift und prézisiert.

Immer hiufiger kommt es zur Anderung von Auftriigen wihrend deren Laufzeit, was die
Beteiligten vor gewisse Probleme stellt. Eine spezifische Bestimmung iiber
Auftragsédnderungen greift die durch die Rechtsprechung entwickelten Losungsansitze auf
und sieht eine pragmatische Losung fiir den Fall vor, dass unvorhergesehene Umstidnde
wihrend des Durchfithrungszeitraums eine Anpassung eines 6ffentlichen Auftrags erfordern.

2) Strategische Vergabe dffentlicher Auftrige als Antwort auf neue Herausforderungen

Die vorgeschlagene Richtlinie soll unterstiitzend wirken: Den Auftraggebern werden die
Instrumente an die Hand gegeben, die sie benétigen, um auf die Verwirklichung der
strategischen Ziele von ,,Europa 2020 hinzuarbeiten. So konnen sie ihre Kaufkraft nutzen,
um umwelt- und klimafreundliche Waren und Dienstleistungen zu beschaffen, die
Innovationen befordern, und gleichzeitig einen Beitrag zur Beschiftigung und zur
Verbesserung der 6ffentlichen Gesundheit und der sozialen Rahmenbedingungen leisten.

Lebenszykluskosten: Die vorgeschlagene Richtlinie bietet den Auftraggebern die Moglichkeit,
ithre Vergabeentscheidungen aufgrund der Lebenszykluskosten der zu beschaffenden
Produkte, Dienstleistungen oder Bauleistungen zu treffen. Der Lebenszyklus umfasst alle
Phasen der Existenz eines Produkts, der Ausfithrung von Bauleistungen oder der Erbringung
von Dienstleistungen, angefangen bei der Beschaffung der Rohstoffe oder der Erzeugung von
Ressourcen bis hin zu Entsorgung, Aufrdumarbeiten bzw. Beendigung. Zu den zu
berticksichtigenden Kosten zdhlen nicht nur die direkten monetdren Aufwendungen, sondern
auch externe Umweltkosten, soweit diese monetarisierbar und iiberpriitbar sind. Wurde eine
gemeinsame EU-Methode fiir die Berechnung der Lebenszykluskosten entwickelt, sind die
Vergabestellen verpflichtet, diese anzuwenden.

Produktionsprozess: Vergabestellen konnen in den technischen Spezifikationen und in den
Zuschlagskriterien auf alle direkt mit dem Produktionsprozess zusammenhéngenden Faktoren
abstellen, sofern es sich um Aspekte des Produktionsprozesses handelt, die einen engen
Bezug zur Herstellung der jeweiligen zu beschaffenden Ware oder Dienstleistung aufweisen.
Ausgeschlossen sind Anforderungen, die nicht den Prozess der Herstellung bzw. Ausfiihrung
der zu beschaffenden Produkte, Bauleistungen oder Dienstleistungen betreffen, wie etwa
allgemeine Anforderungen an die soziale Verantwortung der Unternehmen, welche sich auf
die gesamten Tatigkeiten des Auftragnehmers beziehen.

Giitezeichen: Vergabestellen konnen verlangen, dass Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen mit einem speziellen Giitezeichen angeboten werden, das bestimmte
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okologische, soziale oder sonstige Eigenschaften bescheinigt, vorausgesetzt, dass auch
andere, gleichwertige Glitezeichen anerkannt werden. Dies gilt beispielsweise fiir europdische
oder (multi)nationale Umweltzeichen oder fiir Giitezeichen, die garantieren, dass ein Produkt
ohne Kinderarbeit hergestellt wurde. Die entsprechenden Zertifizierungssysteme miissen
Eigenschaften betreffen, die mit dem Auftragsgegenstand zusammenhidngen, und auf
wissenschaftlichen Daten basieren, die in einem offenen und transparenten Verfahren
ermittelt wurden und fiir alle Beteiligten zugénglich sind.

Sanktionierung von Verstoffen gegen verbindliche sozial-, arbeits- oder umweltrechtliche
Vorschriften: Nach der vorgeschlagenen Richtlinie kann eine Vergabestelle
Wirtschaftsteilnehmer vom  Verfahren ausschlieBen, wenn sie Verstoe gegen
Verpflichtungen des EU-Sozial-, Arbeits- oder Umweltrechts oder gegen internationale
arbeitsrechtliche Bestimmungen feststellt. Dariiber hinaus werden die Vergabestellen
verpflichtet, Angebote abzulehnen, wenn sie feststellen, dass diese ungewoOhnlich niedrig
sind, weil gegen sozial-, arbeits- und umweltrechtliche Vorschriften des Unionsrechts
versto3en wird.

Soziale Dienstleistungen: Die Bewertung der Auswirkungen und der Effektivitit der
EU-Vorschriften fiir die offentliche Auftragsvergabe hat gezeigt, dass sich die {iblichen
Verfahren fiir die Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrage nicht fiir Dienstleistungen im
Sozial-, Gesundheits- und Bildungswesen eignen, da diese spezifische Merkmale aufweisen.
Entsprechende Dienstleistungen werden namlich iiblicherweise in einem spezifischen Kontext
erbracht, der sich — bedingt durch unterschiedliche administrative, organisatorische und
kulturelle Rahmenbedingungen — von einem Mitgliedstaat zum anderen hochst
unterschiedlich darstellt. Die grenziiberschreitende Dimension solcher Dienstleistungen ist
aufgrund ihres besonderen Charakters du3erst begrenzt. Daher sollten die Mitgliedstaaten bei
der Organisation der Auswahl der Dienstleister iiber einen breiten Ermessensspielraum
verfiigen. Der Richtlinienvorschlag trigt diesem Aspekt Rechnung, indem er eine spezielle
Regelung fiir derartige Dienstleistungsauftrige vorsieht, wobei ein hdherer Schwellenwert,
ndmlich 1000 000 EUR, gilt und lediglich die Einhaltung der Grundprinzipien der
Transparenz und Gleichbehandlung verlangt wird. Eine quantitative Analyse des Werts der an
ausldandische Wirtschaftsteilnehmer vergebenen entsprechenden Dienstleistungsauftrige hat
gezeigt, dass Auftrage unterhalb dieses Auftragswerts in der Regel nicht grenziiberschreitend
von Interesse sind, was besonders filir Beschaffungen im Versorgungssektor gilt.

Innovation: Forschung und Innovation spielen eine zentrale Rolle in der Strategie ,,Europa
2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum. Beschaffer sollten iiber die
Moglichkeit verfligen, innovative Produkte und Dienstleistungen einzukaufen, die kiinftiges
Wachstum fordern und Effizienz und Qualitit der 6ffentlichen Dienstleistungen verbessern.
Deshalb sieht der Vorschlag eine Innovationspartnerschaft vor. Dabei handelt es sich um ein
besonderes, neues Verfahren fiir die Entwicklung und den anschlieBenden Erwerb neuer,
innovativer Produkte, Bauleistungen und Dienstleistungen unter der Voraussetzung, dass das
vereinbarte Leistungs- und Kostenniveau eingehalten wird. Dariiber hinaus wird mit der
vorgeschlagenen Richtlinie bezweckt, das Verfahren des wettbewerblichen Dialogs zu
optimieren und zu vereinfachen und eine grenziiberschreitende gemeinsame Beschaffung, ein
wichtiges Instrument innovativer Beschaffung, zu erleichtern.

3) Besserer Marktzugang fiir KMU und Start-up-Unternehmen

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) verfligen iiber ein betrdchtliches Potenzial fiir
Arbeitsplatzschaffung, Wachstum und Innovation. Ein leichter Zugang zu den
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Beschaffungsmérkten kann dazu beitragen, dieses Potenzial freizusetzen, und ermdoglicht es
gleichzeitig den Vergabestellen, ihre Lieferantenbasis zu verbreitern, was entsprechende
positive Effekte im Sinne einer Erhohung des Wettbewerbs im Bereich des offentlichen
Auftragswesens haben diirfte. Um den Zugang der KMU zu 6ffentlichen Auftrigen so einfach
wie moglich zu gestalten, hat die Europdische Kommission im Jahr 2008 einen Europdischen
Verhaltenskodex fiir einen leichteren Zugang von KMU zu o6ffentlichen Auftragen
(,,European code of best practices facilitating access by SMEs to public procurement
contracts®)'' veroffentlicht. Der vorliegende Vorschlag kniipft an diese Arbeiten an und sieht
konkrete Mallnahmen zur Beseitigung von Hindernissen vor, die den Marktzugang fiir KMU
erschweren.

Reduzierung der Informationspflichten: Daher ist vorgesehen, dass Vergabestellen die in der
vorgeschlagenen Richtlinie {iber die oOffentlichen Auftragsvergabe vorgesehenen
Answahlkriterien anwenden konnen und dass sie, wenn sie dies tun, verpflichtet sind,
insbesondere auch die Bestimmungen zur Beschrinkung der Anforderungen an einen
Mindestumsatz und die Bestimmungen zur Eigenbescheinigung anzuwenden.

Besserer Zugang zu Rahmenvereinbarungen: Nach den geltenden Richtlinien ist keine
zeitliche Begrenzung der Laufzeit von Rahmenvereinbarungen in den Versorgungssektoren
vorgesehen. Dies kann eine Marktabschottung zur Folge haben. Durch die vorgeschlagene
Richtlinie wiirde die die Dauer (auBer in entsprechend begriindeten Fillen) auf vier Jahre
begrenzt. Dadurch wiirde der Zugang zu Geschiftsmoglichkeiten verbessert und der
Wettbewerb gefordert, nicht zuletzt zum Nutzen der KMU.

Direkte Bezahlung von Unterauftragnehmern: Dariiber hinaus konnen die Mitgliedstaaten die
Moglichkeit vorsehen, dass Unterauftragnehmer von der Vergabestelle eine direkte Zahlung
der Lieferungen, Bauleistungen und Dienstleistungen verlangen konnen, die im Zuge der
Auftragsausfiihrung fiir den Hauptauftragnehmer erbracht wurden. Auf diese Weise wiirden
die finanziellen Interessen von Unterauftragnehmern, bei denen es sich hdufig um KMU
handelt, wirksam geschiitzt.

4) Solide Verfahren

Die finanziellen Interessen, die auf dem Spiel stehen, und die Beziehungen zwischen
offentlichem und privatem Sektor machen das Beschaffungswesen anfillig fiir unseriose
Geschiftspraktiken, z. B. aufgrund von Interessenkonflikten, Giinstlingswirtschaft und
Korruption. Die vorgeschlagene Richtlinie verbessert die bestehenden
Sicherheitsvorkehrungen zur Abwendung derartiger Risiken und gewéhrleistet einen
zusitzlichen Schutz.

Interessenkonflikte: Der Vorschlag enthédlt eine spezifische Bestimmung iiber
Interessenkonflikte. Dabei geht es um tatsdchliche, potenzielle oder empfundene
Konfliktsituationen, in die verfahrensbeteiligte Mitarbeiter der Vergabebehorde und der
Dienstleistungsanbieter oder auch Mitglieder des Managements der Vergabebehorde geraten
konnen, welche — auch wenn sie formell nicht involviert sein mogen — das Ergebnis eines
Vergabeverfahren beeinflussen konnen. Angesichts der zwischen 6ffentlichen Auftraggebern
und Unternehmen bestehenden Unterschiede bei den Entscheidungsverfahren ist es angezeigt,

H Arbeitsunterlage der Dienststellen der Europaischen Kommission SEK(2008) 2193.
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derartige Bestimmungen auf Beschaffungen zu begrenzen, die von Offentlichen
Auftraggebern durchgefiihrt werden.

Rechtswidriges Verhalten: Der Vorschlag enthélt eine spezifische Bestimmung zur
Unterbindung rechtswidrigen Verhaltens von Bewerbern und Bietern — wie etwa Versuchen,
den Entscheidungsprozess in unzulédssiger Weise zu beeinflussen oder Vereinbarungen mit
anderen Teilnehmern zu treffen, um das Ergebnis des Verfahrens zu manipulieren — sowie
zum Ausschluss solcher Bewerber bzw. Bieter. Ein derartiges Verhalten verstoft gegen
Grundprinzipien des Rechts der Europdischen Union und kann zu erheblichen
Wettbewerbsverzerrungen fiihren.

Unfaire Vorteile: Marktkonsultationen sind ein niitzliches Instrument fiir die Vergabestellen,
um Informationen iiber Struktur, Fahigkeit und Kapazitit eines Marktes verfiigbar zu machen
und gleichzeitig die Marktakteure iiber Beschaffungsprojekte und -anforderungen der
Beschaffer zu informieren. Vorabkontakte mit Marktteilnehmern diirfen jedoch nicht zu
unfairen Vorteilen oder Wettbewerbsverzerrungen fiihren. Der Vorschlag enthélt daher eine
spezifische Bestimmung zu den Sicherheitsvorkehrungen, die zu treffen sind, um eine
unzuldssige Bevorzugung von Teilnehmern zu verhindern, die die Vergabebehdrde beraten
oder in die Vorbereitung des Verfahrens einbezogen sind.

5) Governance

Nationale Aufsichtsstellen: Wie die Bewertung gezeigt hat, iiberwachen nicht alle
Mitgliedstaaten konsequent und systematisch die Umsetzung und das Funktionieren der
Vergabevorschriften. Eine effiziente und einheitliche Anwendung des EU-Rechts wird
dadurch in Frage gestellt. Daher wird vorgeschlagen, dass die Mitgliedstaaten eine einzige
nationale Behorde benennen, die fiir Uberwachung, Umsetzung und Kontrolle des
Vergaberechts zustindig ist. Nur eine zentrale Stelle mit iibergeordneten Zustindigkeiten ist
in der Lage, sich einen Uberblick iiber die Hauptumsetzungsschwierigkeiten zu verschaffen
und bei eher strukturell bedingten Problemen geeignete Abhilfemallnahmen vorzuschlagen.
Eine solche Stelle kann unmittelbare Riickmeldung zum Funktionieren der Strategie und zu
potenziellen Schwachstellen der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Praktiken geben
und so zur raschen Losungsfindung sowie zur Verbesserung der Vergabeverfahren beitragen.

Wissenszentren: Vielfach verfiigen die Vergabestellen intern nicht {iber das erforderliche
Fachwissen fiir die Abwicklung komplexer Beschaffungsprojekte. Bei geeigneter
unabhédngiger und professioneller Unterstiitzung durch entsprechende Verwaltungsstrukturen
lieBen sich deutlich bessere Beschaffungsergebnisse erzielen — zum einen durch die
Erweiterung der Wissensbasis und die Erhéhung der Professionalitidt der Vergabebehorden,
zum anderen durch Unterstlitzung der Unternehmen, insbesondere der KMU. Daher
verpflichtet die vorgeschlagene Richtlinie die Mitgliedstaaten zur Einrichtung von
Unterstiitzungsstrukturen, die Rechts- und Wirtschaftsberatung, Orientierungshilfen,
Schulung und Unterstiitzung bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von Vergabeverfahren
anbieten. Zwar existieren bereits Unterstiitzungsstrukturen und —mechanismen auf nationaler
Ebene, doch sind diese sehr unterschiedlich organisiert und decken unterschiedliche fiir
offentliche Auftraggeber und sonstige Vergabestellen relevante Bereiche ab. Fiir die
Mitgliedstaaten wird somit die Moglichkeit bestehen, diese Mechanismen zu nutzen, auf ihre
Sachkunde zuriickzugreifen, ihre Dienste weiterzuentwickeln und sie zu einem angemessenen
und modernen Instrument zu machen, das in der Lage ist, offentliche Auftraggeber und
Wirtschaftsteilnehmer in geeigneter Weise zu unterstiitzen. Zur wirkungsvolleren
Bekdmpfung von Korruption und Giinstlingswirtschaft werden offentliche Auftraggeber
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verpflichtet, den Wortlaut der abgeschlossenen Vertrage der Aufsichtsstelle vorzulegen, damit
diese die Vertrige auf verddchtige Muster hin priifen kann, und interessierten Parteien Zugang
zu den betreffenden Dokumenten zu verschaffen, soweit dadurch nicht berechtigte 6ffentliche
oder private Interessen beeintrichtigt werden. Angesichts der offenkundigen Probleme mit
Blick auf den Schutz berechtigter geschéftlicher Interessen und die Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen sollte diese Pflicht nicht auf die in den betreffenden Sektoren
tatigen (6ffentlichen und privaten) Unternehmen ausgeweitet werden. Dartiber hinaus gilt es,
einen iibermifigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden. Daher sollte die Verpflichtung zur
Ubermittlung des vollstindigen Wortlauts der geschlossenen Vertrige auf relativ groBe
Auftriage beschrinkt bleiben. Die vorgeschlagenen Schwellenwerte wiirden ein ausgewogenes
Verhiltnis zwischen hoherem Verwaltungsaufwand einerseits und mehr Transparenz
andererseits gewihrleisten: Bei Schwellenwerten von 1 000 000 EUR fiir Lieferungen und
Dienstleistungen und 10 000 000 EUR fiir Bauleistungen wiirden 10 bis 20 % sdmtlicher im
Amtsblatt veroffentlichter Beschaffungen erfasst.

Die Anforderungen, die die Aufsichtsstellen und Wissenszentren betreffen, diirften insgesamt
gesehen keine zusitzliche finanzielle Belastung fiir die Mitgliedstaaten darstellen. Zwar
diirften gewisse Kosten im Zusammenhang mit der Reorganisation oder Feinabstimmung der
Tatigkeiten der bestehenden Mechanismen und Strukturen anfallen, diese diirften jedoch
neutralisiert werden durch eine Reduzierung der Kosten fiir Rechtsstreitigkeiten (sowohl fiir
die Vergabestellen als auch fiir die Unternehmen), der aus einer verspéteten Auftragsvergabe,
einer unkorrekten Anwendung der Vorschriften fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe oder einer
unzureichenden Vorbereitung der Vergabeverfahren resultierenden Kosten sowie der Kosten,
die durch eine fragmentierte und ineffiziente Beratung der Auftraggeber entstehen.

Verwaltungszusammenarbeit: Im Ubrigen sieht der Vorschlag eine effektive Zusammenarbeit
vor, bei der nationale Aufsichtsstellen Informationen und bewéhrte Praktiken austauschen und
im Rahmen des Binnenmarktinformationssystems (IMI) kooperieren.
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2011/0439 (COD)
Vorschlag fiir
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Vergabe von Auftrigen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie-
und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 53 Absatz 1, Artikel 62 und Artikel 114,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente'?,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen'*,
gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Wie die Bewertung der Auswirkungen und der Effektivitdt der EU-Vorschriften fiir
die 6ffentliche Auftragsvergabe'> ergeben hat, erscheint es sinnvoll, an spezifischen
Vorschriften fiir die Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste festzuhalten, da
nationale Behorden nach wie vor Einfluss auf das Verhalten dieser Auftraggeber
nehmen konnen, unter anderem auch durch Kapitalbeteiligungen und die Vertretung in
ithren Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsgremien. Fiir eine weitergehende
Regulierung der Auftragsvergabe in diesen Sektoren spricht ferner die Tatsache, dass
die Wirtschaftsteilnehmer auf geschlossenen Mairkten agieren, und zwar auf der
Grundlage besonderer oder ausschlieBlicher Rechte, die von den Mitgliedstaaten fiir
die Versorgung, die Bereitstellung oder den Betrieb von Netzen fiir die Erbringung der
betreffenden Dienstleistung gewihrt werden.

12 ABLC ....
13 ABLC ....
14 ABLC ...
15 SEK(2011) 853 endg. vom 27.6.2011.
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3)

4)

)

Um zu gewihrleisten, dass die Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich
der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste fiir den
Wettbewerb geoffnet wird, sollten Bestimmungen fiir eine Koordinierung von
Auftrdgen, die liber einen bestimmten Wert hinausgehen, festgelegt werden. Eine
solche Koordinierung ist erforderlich, um den im Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union (AEUV) niedergelegten Grundsidtzen Geltung zu verschaffen,
insbesondere den Grundsitzen des freien Warenverkehrs, der Niederlassungsfreiheit
und der Dienstleistungsfreiheit sowie den sich daraus ableitenden Grundsitzen wie
Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung, gegenseitige Anerkennung,
VerhiltnismaBigkeit und Transparenz. In Anbetracht der Art der betroffenen Sektoren
sollte die Koordinierung unter Wahrung der genannten Grundsétze einen Rahmen fiir
faire Handelspraktiken schaffen und ein Hochstmal} an Flexibilitidt ermoglichen.

Fir Auftrige, deren Wert unter dem Schwellenwert fiir die Anwendung der
Bestimmungen zur Koordinierung auf Unionsebene liegt, sei auf die Rechtsprechung
des Gerichtshofs verwiesen, der zufolge die Vorschriften und Grundsétze des Vertrags
Anwendung finden.

Die 6ffentliche Auftragsvergabe spielt im Rahmen der Strategie ,,Europa 2020'° eine
zentrale Rolle als eines der marktwirtschaftlichen Instrumente, die zur Erzielung eines
intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums bei gleichzeitiger
Gewdhrleistung eines moglichst effizienten Einsatzes Offentlicher Gelder genutzt
werden sollen. Zu diesem Zweck miissen die geltenden Vorschriften fiir die
offentliche Auftragsvergabe, die gemél der Richtlinie 2004/17/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 31.Mérz2004 zur Koordinierung der
Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste'’ und der Richtlinie 2004/18/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 31. Midrz 2004 iiber die Koordinierung
der Verfahren =zur Vergabe Offentlicher Bauauftrage, Lieferauftrige und
Dienstleistungsauftrige'® erlassen wurden, iiberarbeitet und modernisiert werden,
damit die Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben gesteigert, die Teilnahme insbesondere
kleiner und mittlerer Unternehmen an 6ffentlichen Vergabeverfahren erleichtert und es
den Vergabestellen ermoglicht wird, die offentliche Auftragsvergabe in stirkerem
Male zur Unterstiitzung gemeinsamer gesellschaftlicher Ziele zu nutzen. Ferner ist es
notwendig, grundlegende Begriffe und Konzepte zu kldren, um mehr Rechtssicherheit
zu gewihrleisten und bestimmten Aspekten der einschldgigen stindigen
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union Rechnung zu tragen.

Nach Artikel 11 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union miissen
die Erfordernisse des Umweltschutzes bei der Festlegung und Durchfithrung der
Unionspolitiken und -maBnahmen insbesondere zur Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung einbezogen werden. Diese Richtlinie stellt klar, auf welche Weise die
Vergabestellen zum Umweltschutz und zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung
beitragen kdnnen, und gewihrleistet gleichzeitig, dass sie bei der Auftragsvergabe ein
optimales Preis-Leistungs-Verhiltnis erzielen konnen.

KOM(2010) 2020 endg. vom 3.3.2010.
ABI. L 134 vom 30.04.2004, S. 1.
ABI. L 134 vom 30.04.2004, S. 114.
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Es ist angezeigt, den Begriff der Auftragsvergabe und die Definition dessen, was unter
einer einzigen Auftragsvergabe zu verstehen ist, bei gebiihrender Beriicksichtigung der
Spezifik der dieser Richtlinie unterfallenden Sektoren moglichst nah an die
Begriffsbestimmungen der Richtlinie [...] des Europdischen Parlaments und des Rates
von [...] iiber die offentliche Auftragsvergabe'” anzulehnen. Nach diesem Konzept
umfasst eine einzelne Auftragsvergabe sédmtliche Lieferungen, Bauleistungen und
Dienstleistungen, die fiir die Durchfiihrung eines bestimmten Projekts, beispielsweise
eines Bauvorhabens, oder einer Gesamtheit von Bauleistungen, Lieferungen und/oder
Dienstleistungen erforderlich sind. Anhaltspunkte dafiir, dass es sich um ein einziges
Projekt handelt, konnen beispielsweise eine vorausgehende Gesamtplanung und
Gesamtkonzeption durch die Vergabestelle sein oder auch der Umstand, dass die
verschiedenen Bestandteile des Auftrags ein und demselben wirtschaftlichen und
technischen Zweck dienen oder dass sie anderweitig logisch miteinander verkniipft
sind und allesamt innerhalb eines engen Zeitrahmens ausgefiihrt werden.

Um bei der Anwendung der Vergabevorschriften in den Bereichen der Wasser-,
Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste eine wirkliche Markt6ffnung
und ein angemessenes Gleichgewicht zu erreichen, diirfen die von der Richtlinie
erfassten Auftraggeber nicht aufgrund ihrer Rechtsstellung definiert werden. Es sollte
daher sichergestellt werden, dass die Gleichbehandlung von Auftraggebern im
offentlichen Sektor und Auftraggebern im privaten Sektor gewahrt bleibt. Es ist auch
gemil Artikel 345 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union dafiir
zu sorgen, dass die Eigentumsordnungen in den Mitgliedstaaten unberiihrt bleiben.

Der Begriff der besonderen oder ausschlieBlichen Rechte ist ein Kernelement der
Definition des Anwendungsbereichs dieser Richtlinie, da Vergabestellen, bei denen es
sich weder um 6ffentliche Auftraggeber noch um 6ffentliche Unternehmen im Sinne
dieser Richtlinie handelt, deren Bestimmungen nur insoweit unterliegen, als sie eine
auf der Basis solcher Rechte abgedeckte Tétigkeit ausiiben. Daher ist es angezeigt
klarzustellen, dass Rechte, die im Wege eines Verfahrens gewidhrt wurden, das auf
objektiven Kriterien beruht, welche sich insbesondere aus Rechtsvorschriften der
Union herleiten, und bei dem eine angemessene Publizitdt gewéhrleistet ist, keine
besonderen oder ausschlieBlichen Rechte fiir die Zwecke dieser Richtlinie darstellen.
Zu den einschldgigen Rechtsvorschriften sollten zdhlen: die Richtlinie 98/30/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998 betreffend gemeinsame
Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt™, die Richtlinie 96/92/EG des Europaischen
Parlament und des Rates vom 19. Dezember 1996 gemeinsame Vorschriften fiir den
Elektrizititsbinnenmarkt®', die Richtlinie 97/67/EG des Europidischen Parlament und
des Rates vom 15. Dezember 1997 iiber gemeinsame Vorschriften fiir die Entwicklung
des Binnenmarktes der Postdienste der Gemeinschaft und die Verbesserung der
Dienstequalitit™, die Richtlinie 94/22/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 30. Mai 1994 {iber die Erteilung und Nutzung von Genehmigungen zur
Prospektion, Exploration und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen und die
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
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Siehe S. [ ] dieses Amtsblatts.

ABL. L 204 vom 21.07.1998, S. 1.
ABL. L 27 vom 30.01.1997, S. 20.
ABL L 15 vom 21.01.1998, S. 14.
ABL. L 164 vom 30.06.1994, S. 3.
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23. Oktober 2007 tiber Offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Straf3e
und zur Authebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70
des Rates>,

Vergabestellen im Trinkwassersektor konnen auch andere wasserwirtschaftlichen
Tétigkeiten in den Bereichen Wasservorhaben, Bewisserung, Entwédsserung,
Ableitung sowie Klidrung von Abwissern ausiiben. In derartigen Fillen sollten
Vergabebehorden in der Lage sein, die in dieser Richtlinie vorgesehenen
Vergabeverfahren bei all ihren wasserwirtschaftlichen Titigkeiten anzuwenden,
unabhingig davon, um welchen Teil des ,Wasserzyklus® es geht. Die
Vergabevorschriften der Art, die fiir die Lieferauftrdge vorgeschlagen wird, sind
allerdings fiir die Beschaffung von Wasser ungeeignet angesichts der Notwendigkeit,
sich aus in der Ndhe des Verwendungsorts gelegenen Quellen zu versorgen.

Es ist angezeigt, Beschaffungen zum Zwecke der Exploration von Erdol- und
Erdgasvorkommen auszuschlieen, da dieser Sektor nach allgemeiner Einschétzung
einem so starken Wettbewerbsdruck ausgesetzt ist, dass die durch die einschldgigen
EU-Vorschriften bewirkte Beschaffungsdisziplin nicht mehr erforderlich ist.

Um die Erfordernisse in mehreren Tétigkeitsbereichen zu erfiillen, konnen Auftrige
vergeben werden, die unterschiedlichen rechtlichen Regelungen unterworfen sein
konnen. Es sollte klargestellt werden, dass fiir die rechtliche Regelung, die auf einen
mehrere Tétigkeiten umfassenden Einzelauftrag anzuwenden ist, die Vorschriften
gelten sollten, die auf die Tatigkeit anzuwenden sind, auf die der Auftrag in erster
Linie abzielt. Die Ermittlung der Tétigkeit, auf die der Auftrag in erster Linie abzielt,
konnte auf einer Analyse der Erfordernisse, zu deren Erfiillung der betreffende
Auftrag vergeben werden soll, beruhen, welche vom Auftraggeber erstellt wird, um
den Auftragswert zu veranschlagen und die Auftragsunterlagen zu erstellen. In
bestimmten Féillen, beispielsweise beim Ankauf eines einzelnen Gerits fiir die
Fortsetzung von Tiétigkeiten, fiir die keine Informationen verfiigbar sind, die eine
Veranschlagung des jeweiligen Auslastungsgrades ermdglichen, konnte es objektiv
unmoglich sein, die Tatigkeit zu ermitteln, auf die der Auftrag in erster Linie abzielt.
Es sollte festgelegt werden, welche Vorschriften in diesen Fillen anzuwenden sind.

Auch wenn sie nicht zwangldufig ein korruptes Verhalten bewirken, bergen
tatsdchliche, potenzielle oder empfundene Interessenkonflikte ein hohes Potenzial fiir
eine unzuldssige Einflussnahme auf 6ffentliche Vergabeentscheidungen mit der Folge,
dass der Wettbewerb verzerrt und die Gleichbehandlung der Bieter in Frage gestellt
wird. Daher sollten wirksame Mechanismen geschaffen werden, die
Interessenkonflikte verhindern, aufdecken bzw. beseitigen. Angesichts der zwischen
offentlichen Auftraggebern und Unternehmen bestehenden Unterschiede bei den
Entscheidungsverfahren ist es angezeigt, derartige Bestimmungen auf Beschaffungen
zu beschrinken, die von 6ffentlichen Auftraggebern durchgefiihrt werden.

Ein rechtswidriges Verhalten von an Vergabeverfahren teilnehmenden Personen und
Organisationen, wie etwa der Versuch, unzuldssigerweise Einfluss auf den
Entscheidungsprozess zu nehmen oder eine Vereinbarung mit anderen Bewerbern oder
Bietern zu treffen, um den Ausgang des Verfahrens zu manipulieren, kdnnen zu einer

24

ABI. L 315 vom 03.12.2007, S. 1.

20

DE



DE

(14)

(15)

(16)

(17)

Verletzung der Grundprinzipien des Unionsrechts und zu gravierenden
Wettbewerbsverzerrungen fiihren. Die betreffenden Wirtschaftsteilnehmer sollten
daher eine ehrenwortliche Erklarung dariiber vorlegen miissen, dass sie rechtswidrige
Handlungen unterlassen werden, und sollten vom Verfahren ausgeschlossen werden,
wenn sich herausstellt, dass sie eine falsche Erklarung abgegeben haben.

Mit dem Beschluss 94/800/EG des Rates vom 22. Dezember 1994 iiber den Abschluss
der Ubereinkiinfte im Rahmen der multilateralen Verhandlungen der Uruguay-Runde
(1986-1994) im Namen der Europidischen Gemeinschaft in Bezug auf die in ihre
Zustindigkeiten fallenden Bereiche” wurde insbesondere das Ubereinkommen der
Welthandelsorganisation iiber das Offentliche Beschaffungswesen, nachstehend
,.Beschaffungsiibereinkommen® genannt, genehmigt. Ziel des Ubereinkommens ist es,
einen multilateralen Rahmen ausgewogener Rechte und Pflichten in Bezug auf
offentliche Auftrige zu schaffen, um den Welthandel zu liberalisieren und
auszuweiten. Bei Auftrdgen, die unter das Beschaffungsiibereinkommen und andere
einschliigige, fiir die Union bindende internationale Ubereinkommen fallen, erfiillen
die Vergabestellen die Verpflichtungen aus den betreffenden Ubereinkommen, indem
sie diese Richtlinie auf Wirtschaftteilnehmer von Drittlindern anwenden, die
Unterzeichner der Ubereinkommen sind.

Das Beschaffungsiibereinkommen findet Anwendung auf Auftrige oberhalb
bestimmter Schwellenwerte, die in dem Ubereinkommen festgelegt und in
Sonderziehungsrechten angegeben sind. Die in dieser Richtlinie definierten
Schwellenwerte sollten angepasst werden, um zu gewéhrleisten, dass sie den Euro-
Aquivalenten der im Beschaffungsiibereinkommen genannten Schwellenwerte
entsprechen. Es sollten eine regelmiBige Uberpriifung der in Euro ausgedriickten
Schwellenwerte und ihre Anpassung — im Wege eines rein mathematischen Verfahrens
— an mogliche Kursschwankungen des Euro gegeniiber dem Sonderziehungsrecht
vorgesehen werden. Um die Anzahl der Schwellwerte nicht unnétig zu erhdhen, ist es
zudem angezeigt, unbeschadet der internationalen Verpflichtungen der Union auch
kiinftig dieselben Schwellenwerte auf alle Vergabestellen anzuwenden, unabhéngig
davon, in welchem Sektor sie tétig sind.

Die Ergebnisse der Bewertung haben deutlich vor Augen gefiihrt, dass die Freistellung
bestimmter Dienstleistungen von der vollstindigen Anwendung dieser Richtlinie
iiberpriift werden sollte. Vor diesem Hintergrund wird die vollstindige Anwendung
der Richtlinie auf eine Reihe weiterer Dienstleistungen (wie Hotel- und
Rechtsdienstleistungen, die beide einen besonders hohen Prozentsatz an
grenziiberschreitenden Geschiften aufweisen) ausgeweitet.

Andere Dienstleistungskategorien haben aufgrund ihrer Natur nach wie vor lediglich
eine begrenzte grenziiberschreitende Dimension, insbesondere die sogenannten
personenbezogenen Dienstleistungen, wie etwa bestimmte Dienstleistungen im
Sozial-, im Gesundheits- und im Bildungsbereich. Diese Dienstleistungen werden in
einem spezifischen Kontext erbracht, der sich, bedingt durch unterschiedliche
kulturelle Traditionen, in den einzelnen Mitgliedstaaten hdchst unterschiedlich
darstellt. Daher sollten fiir Auftrdge, die derartige Dienstleistungen zum Gegenstand
haben, eine besondere Regelung und ein hoherer Schwellenwert von 1 000 000 EUR
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gelten. Im spezifischen Kontext der Auftragsvergabe in diesen Sektoren diirfte bei
einem darunter liegenden Auftragswert in der Regel davon auszugehen sein, dass die
Erbringung personenbezogener Dienstleistungen fiir Dienstleister aus anderen
Mitgliedstaaten nicht von Interesse ist, sofern nicht konkrete Anhaltspunkte vorliegen,
die das Gegenteil vermuten lassen, wie etwa eine Finanzierung grenziiberschreitender
Projekte durch die Union. Auftrage zur Erbringung personenbezogener
Dienstleistungen  oberhalb  dieses  Schwellenwerts  sollten  unionsweiten
Transparenzvorschriften unterliegen. Angesichts der Bedeutung des kulturellen
Kontexts und angesichts des sensiblen Charakters dieser Dienstleistungen sollte den
Mitgliedstaaten ein weiter Ermessensspielraum eingerdumt werden, damit sie die
Auswahl der Dienstleister in einer Weise organisieren konnen, die sie fiir am besten
geeignet erachten. Die Vorschriften dieser Richtlinie tragen diesem Erfordernis
Rechnung, indem sie lediglich die Einhaltung von Grundprinzipien der Transparenz
und der Gleichbehandlung verlangen und sicherstellen, dass die Vergabestellen
spezifische Qualittskriterien fiir die Auswahl von Dienstleistern anzuwenden konnen,
wie etwa die Kriterien, die in dem vom Ausschuss fiir Sozialschutz der Européischen
Union definierten Europiischen Qualititsrahmen fiir Sozialdienstleistungen®®
festgelegt wurden. Den Mitgliedstaaten und/oder Vergabestellen steht es auch kiinftig
frei, diese Dienstleistungen selbst zu erbringen oder soziale Dienstleistungen in einer
Weise zu organisieren, die nicht mit der Vergabe offentlicher Auftrige verbunden ist,
beispielsweise durch die bloBe Finanzierung solcher Dienstleistungen oder durch
Erteilung von Lizenzen oder Genehmigungen — ohne Beschrankungen oder
Festsetzung von Quoten — filir alle Wirtschaftsteilnehmer, die die von der
Vergabestelle vorab festgelegten Kriterien erfiillen; Voraussetzung ist, dass ein
solches System eine ausreichende Bekanntmachung gewiéhrleistet und den
Grundsétzen der Transparenz und Nichtdiskriminierung geniigt.

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet und findet keine Anwendung auf
Beschaffungen internationaler Organisationen in deren eigenem Namen und fiir eigene
Rechnung. Es ist jedoch notwendig klarzustellen, inwieweit diese Richtlinie auf
Beschaffungen angewandt werden sollte, die spezifischen internationalen Vorschriften
unterliegen.

Es besteht erhebliche Rechtsunsicherheit dariiber, inwieweit die Vorschriften fiir die
offentliche Auftragsvergabe auch fiir die Zusammenarbeit zwischen Offentlichen
Stellen gelten. Die einschldgige Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen
Union wird nicht nur von den einzelnen Mitgliedstaaten, sondern auch von den
einzelnen Offentlichen Auftraggebern unterschiedlich ausgelegt. Da diese
Rechtsprechung in gleicher Weise auf Behorden anwendbar wire, die in den von
dieser Richtlinie abgedeckten Sektoren agieren, sollte sichergestellt werden, dass im
Rahmen dieser Richtlinie und der Richtlinie [.../.../EU][iiber die offentliche
Auftragsvergabe] dieselben Vorschriften gelten.

Eine Ausnahme sollte flir bestimmte Dienstleistungs-, Liefer- und Bauauftrige
vorgesehen werden, die an ein verbundenes Unternehmen vergeben werden, dessen
Haupttitigkeit darin besteht, diese Dienstleistungen, Lieferungen und Arbeiten der
Unternehmensgruppe bereitzustellen, der es angehort, und nicht darin, sie auf dem
Markt anzubieten. Fiir bestimmte Dienstleistungs-, Liefer- und Bauauftrige, die von
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einem Auftraggeber an ein Gemeinschaftsunternehmen vergeben werden, an dem er
beteiligt ist und das aus mehreren Auftraggebern gebildet wurde, um die von dieser
Richtlinie erfassten Tatigkeiten auszuiiben, sollte ebenfalls eine Ausnahme vorgesehen
werden. Jedoch sollte sichergestellt werden, dass durch diese Ausnahmeregelung keine
Wettbewerbsverzerrungen zugunsten von Unternehmen, auch
Gemeinschaftsunternehmen, entstehen, die mit dem Auftraggeber verbunden sind; es
sollten geeignete Vorschriften erlassen werden, die insbesondere auf Folgendes
abzielen: die Hochstgrenzen, bis zu denen die Unternehmen einen Teil ihres Umsatzes
auf dem Markt erzielen konnen und bei deren Uberschreiten sie nicht mehr die
Moglichkeit haben, Auftrige ohne Ausschreibung zu erhalten, die Zusammensetzung
von Gemeinschaftsunternehmen sowie die Stabilitdt der Beziechungen zwischen diesen
Gemeinschaftsunternehmen und den Auftraggebern, aus denen sie sich
zusammensetzen.

Ferner ist es angezeigt, die Beziehungen zwischen den Bestimmungen iiber die
Zusammenarbeit zwischen Behorden und den Bestimmungen iiber die
Auftragsvergabe an  verbundene Unternehmen oder im Rahmen von
Gemeinschaftsunternehmen klarzustellen.

Die vorliegende Richtlinie sollte weder fiir Auftrige gelten, die die Ausiibung einer
der in den Artikeln 5 bis 11 genannten Tétigkeiten ermdglichen sollen, noch fiir
Wettbewerbe zur Ausiibung einer solchen Tétigkeit, wenn diese Tétigkeit in dem
Mitgliedstaat, in dem sie ausgeiibt wird, auf Mirkten ohne Zugangsbeschriankungen
dem direkten Wettbewerb ausgesetzt ist. Es sollte daher das Verfahren beibehalten
werden, das auf alle unter diese Richtlinie fallenden Sektoren anwendbar ist und es
ermdglicht, die Auswirkungen einer aktuellen oder kiinftigen Liberalisierung zu
beriicksichtigen. Ein solches Verfahren sollte den betroffenen Auftraggebern
Rechtssicherheit bieten und eine angemessene Entscheidungsfindung ermoglichen, so
dass innerhalb kurzer Fristen eine einheitliche Anwendung des einschligigen
Unionsrechts gewahrleistet ist.

Der unmittelbare Einfluss des Wettbewerbs sollte nach objektiven Kriterien
festgestellt werden, wobei die besonderen Merkmale des betreffenden Sektors zu
beriicksichtigen sind. Dieser Bewertung sind jedoch gewisse Grenzen gesetzt durch
die kurzen Fristen und dadurch, dass sie sich auf die der Kommission vorliegenden
Informationen — die aus bereits verfiigbaren Quellen stammen oder im Zuge der
Anwendung von Artikel 28 beschafft wurden — stiitzen muss und nicht durch
zeitaufwendigere Methoden, wie etwa Offentliche Anhdrungen der beteiligten
Wirtschaftsteilnehmer, ergdnzt werden kann. Die volle Anwendung des
Wettbewerbsrechts bleibt von der im Rahmen dieser Richtlinie vorgesehenen
Moglichkeit einer Bewertung, inwieweit eine Tétigkeit dem unmittelbaren
Wettbewerb ausgesetzt ist, unberiihrt.

Die Umsetzung und Anwendung geeigneter Rechtsvorschriften der Union zur
Liberalisierung eines bestimmten Sektors oder Teilsektors gelten als hinreichender
Anhaltspunkt fiir das Bestehen eines freien Zugangs zu dem betreffenden Markt.
Entsprechende angemessene Rechtsvorschriften sollten in einem Anhang aufgefiihrt
werden, der von der Kommission aktualisiert werden kann. In dem entsprechenden
Anhang wiren derzeit folgende Rechtsakte aufzufiihren: Richtlinie 2009/73/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 13.Juli 2009 {iber gemeinsame
Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie
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2003/55/EG?’, Richtlinie 2009/72/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt und
zur Authebung der Richtlinie 2003/54/EG™ und die Richtlinie 92/22/EG.

Forschung und Innovation, einschlieBlich Oko-Innovation und sozialer Innovation,
gehoren zu den Haupttriebkréften kiinftigen Wachstums und stehen im Mittelpunkt der
Strategie ,,Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum.
Vergabestellen sollten die 6ffentliche Auftragsvergabe strategisch optimal nutzen, um
Innovationen voranzutreiben. Der Kauf innovativer Waren und Dienstleistungen spielt
eine zentrale Rolle bei der Steigerung der Effizienz und der Qualitdt offentlicher
Dienstleistungen und ermoglicht es gleichzeitig, grolen gesellschaftlichen
Herausforderungen zu begegnen. Er trigt dazu bei, ein optimales Preis-Leistungs-
Verhiltnis zu erzielen und einen umfassenderen wirtschaftlichen, 6kologischen und
gesellschaftlichen Nutzen zu generieren, indem neue Ideen hervorgebracht, diese in
innovative Produkte und Dienstleistungen umgesetzt werden und damit ein
nachhaltiges Wirtschaftwachstum gefordert wird. Diese Richtlinie sollte die
Beschaffung innovativer Waren und Dienstleistungen erleichtern und die
Mitgliedstaaten darin unterstiitzen, die Ziele der Innovationsunion zu erreichen.
Entsprechend sollte ein spezifisches Beschaffungsverfahren verfiigbar sein, das es den
Vergabestellen ermoglicht, eine langfristige Innovationspartnerschaft fiir die
Entwicklung und den anschlieBenden Kauf neuer, innovativer Produkte,
Dienstleistungen oder Bauleistungen zu begriinden — unter der Voraussetzung, dass
die vereinbarten Leistungs- und Kostenniveaus eingehalten werden konnen. Die
Partnerschaft sollte so strukturiert sein, dass sie den erforderlichen ,,Market Pull*
bewirken kann, der die Entwicklung einer innovativen Lésung anstof3t, ohne jedoch zu
einer Marktabschottung zu fiihren.

Angesichts der negativen Auswirkungen auf den Wettbewerb sollten
Verhandlungsverfahren ohne Aufruf zum Wettbewerb nur wunter sehr
auBBergewohnlichen Umstinden zur Anwendung kommen. Die Ausnahme sollte auf
Fiélle beschriankt bleiben, in denen eine Verdffentlichung entweder aus Griinden
hoherer Gewalt im Einklang mit der stdndigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Européischen Union nicht moglich ist oder in denen von Anfang an klar ist, dass eine
Veroffentlichung nicht zu mehr Wettbewerb fithren wiirde, weil beispielsweise
objektiv nur ein einziger Wirtschaftsteilnehmer in der Lage ist, den Auftrag
auszufilhren. Nur Situationen einer objektiven AusschlieBlichkeit kénnen den
Riickgriff auf das Verhandlungsverfahren ohne Aufruf zum Wettbewerb rechtfertigen,
sofern die AusschlieBlichkeitssituation nicht durch die Vergabestelle selbst mit Blick
auf das anstehende Vergabeverfahren herbeigefithrt wurde und sofern keine
geeigneten alternativen Losungen zur Verfligung stehen, was eingehend gepriift
werden sollte.

Elektronische Informations- und Kommunikationsmittel konnen die Bekanntmachung
von Auftrigen erheblich vereinfachen und Effizienz und Transparenz der
Vergabeverfahren steigern. Sie sollten zum Standard fiir Kommunikation und
Informationsaustausch im Rahmen von Vergabeverfahren werden. Der Einsatz
elektronischer Mittel spart Zeit. Dementsprechend ist es angebracht, beim Einsatz
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dieser elektronischen Vorrichtungen eine Verkiirzung der Mindestfristen einzufiihren,
jedoch unter der Voraussetzung, dass sie mit den auf Unionsebene vorgesehenen
spezifischen Ubertragungsmodalititen vereinbar sind. Dariiber hinaus k&énnen
elektronische Informations- und Kommunikationsmittel, mit angemessenen
Funktionen die 6ffentlichen Auftraggeber in die Lage versetzen, Fehler zu vermeiden,
aufzudecken und zu korrigieren, zu denen es im Zuge der Vergabeverfahren kommt.

Unionsweit zeichnet sich auf den 6ffentlichen Beschaffungsmaérkten ein starker Trend
zur Zusammenfithrung der Nachfrage der 6ffentlichen Beschaffer ab, wobei das Ziel
darin besteht, GroBenvorteile, unter anderem eine Senkung der Preise und der
Transaktionskosten, zu erzielen und das Beschaffungsmanagement zu verbessern und
zu professionalisieren. Dies kann erreicht werden durch Sammelbeschaffungen einer
grofleren Zahl von Vergabestellen oder durch Sammelbeschaffungen, bei denen iiber
einen ldngeren Zeitraum hinweg ein bestimmtes Auftragsvolumen oder ein bestimmter
Auftragswert erreicht wird. Die Zusammenfiihrung und Zentralisierung von
Beschaffungen sollte sorgfiltig iiberwacht werden, um eine iibermifBige Konzentration
der Kaufkraft und geheime Absprachen zu verhindern und Transparenz und
Wettbewerb sowie die Moglichkeiten des Marktzugangs flir kleine und mittlere
Unternehmen aufrechtzuerhalten.

Das Instrument der Rahmenvereinbarungen kann europaweit als effiziente
Beschaffungsmethode angewandt werden; allerdings gilt es, durch eine Verbesserung
der Transparenz von und des Zugang zu Beschaffungen, die im Wege von
Rahmenvereinbarungen durchgefiihrt werden, den Wettbewerb zu stimulieren. Daher
ist es angebracht, die auf solche Vereinbarungen anwendbaren Bestimmungen zu
iiberpriifen; insbesondere sollten bei der Vergabe von Auftragen auf der Grundlage
einer solchen Vereinbarung Kleinstwettbewerbe vorgesehen und die Laufzeit von
Rahmenvereinbarungen begrenzt werden.

Im Lichte der bisherigen Erfahrungen gilt es ferner, die Vorschriften fiir dynamische
Beschaffungssysteme anzupassen, um es den Vergabestellen zu erlauben, die
Moglichkeiten, die dieses Instrument bietet, in vollem Umfang zu nutzen. Die
betreffenden Systeme miissen vereinfacht werden, indem sie insbesondere in Form
eines nichtoffenen Verfahrens betrieben werden; die Notwendigkeit der Einreichung
unverbindlicher Angebote, was sich als eine der groBten Belastungen bei derartigen
Systemen erwiesen hat, wiirde damit entfallen. Vor diesem Hintergrund sollte jeder
Wirtschaftsteilnehmer, der einen Teilnahmeantrag stellt und die Auswahlkriterien
erfillt, zur Teilnahme an Vergabeverfahren zugelassen werden, die mittels des
dynamischen Beschaffungssystems durchgefiihrt werden. Diese Beschaffungsmethode
ermoglicht es der Vergabestelle, eine besonders breite Palette von Angeboten
einzuholen und damit sicherzustellen, dass die Gelder im Rahmen eines breiten
Wettbewerbs optimal eingesetzt werden.

Dartiiber hinaus werden stiandig neue elektronische Beschaffungsmethoden entwickelt,
wie etwa elektronische Kataloge. Diese tragen zur Stirkung des Wettbewerbs und zur
Rationalisierung der offentlichen Beschaffung bei, vor allem durch Zeit- und
Geldersparnis. Es sollten jedoch bestimmte Vorschriften festgelegt werden, um
sicherzustellen, dass bei ihrer Verwendung die Grundsétze der Gleichbehandlung, der
Nichtdiskriminierung und der Transparenz eingehalten werden. Insbesondere in
Féllen, in denen auf der Grundlage einer Rahmenvereinbarung erneut zum
Wettbewerb aufgerufen wird oder in denen ein dynamisches Beschaffungssystem
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genutzt wird wund ausreichende Garantien hinsichtlich Riickverfolgbarkeit,
Gleichbehandlung und Vorhersehbarkeit geboten werden, sollte es Vergabestellen
gestattet sein, Angebote fiir bestimmte Beschaffungen anhand frither iibermittelter
elektronischer Kataloge zu generieren. Im Einklang mit den Anforderungen der
Vorschriften fiir elektronische Kommunikationsmittel sollten Vergabestellen
ungerechtfertige Hindernisse fiir den Zugang von Wirtschaftsteilnehmern zu
Vergabeverfahren vermeiden, bei denen die Angebote in Form elektronischer
Kataloge einzureichen sind und die die Einhaltung der allgemeinen Grundsitze der
Nichtdiskriminierung und Gleichbehandlung garantieren.

In den meisten  Mitgliedstaaten =~ kommen  zunehmend  zentralisierte
Beschaffungsverfahren zum Einsatz. Zentrale Beschaffungsstellen haben die Aufgabe,
fiir andere Offentliche Auftraggeber oder Vergabestellen Ankdufe zu tétigen oder
Auftrige zu vergeben bzw. Rahmenvereinbarungen zu schlieen. In Anbetracht der
groBBen Mengen, die beschafft werden, tragen diese Verfahren zur Verbesserung des
Wettbewerbs und zur Rationalisierung des offentlichen Beschaffungswesens bei.
Daher sollte der Begriff der zentralen Beschaffungsstelle, die im Auftrag von
Vergabestellen titig wird, im Unionsrecht definiert werden; dies sollte jedoch nicht
dem entgegenstehen, dass auch kiinftig weniger institutionalisierte und systematische
gemeinsame Beschaffungsverfahren zur Anwendung gelangen kénnen oder auf die
etablierte Praxis zuriickgegriffen werden kann, Dienstleister mit der Vorbereitung und
Durchfiihrung von Vergabeverfahren im Namen und fiir Rechung einer Vergabestelle
zu beauftragen. Ferner sollten die jeweiligen Zustidndigkeiten der zentralen
Beschaffungsstelle und der Vergabestellen, die ihre Beschaffungen iiber die zentrale
Beschaffungsstelle abwickeln, fiir die FEinhaltung der aus dieser Richtlinie
erwachsenden Verpflichtungen, auch im Falle von Rechtsmitteln, durch geeignete
Vorschriften geregelt werden. Obliegt die Durchfithrung der Vergabeverfahren allein
der zentralen Beschaffungsstelle, so sollte diese auch die alleinige und unmittelbare
Verantwortung flir die RechtmaBigkeit der Verfahren tragen. Fiihrt eine Vergabestelle
bestimmte Teile des Verfahrens, beispielsweise einen erneuten Aufruf zum
Wettbewerb auf der Grundlage einer Rahmenvereinbarung oder die Vergabe von
Einzelauftrigen auf der Grundlage eines dynamischen Beschaffungssystems durch,
sollte er auch fiir die von ihm durchgefiihrten Verfahrensschritte verantwortlich
bleiben.

Elektronische Kommunikationsmittel sind in besonderem Male fiir die Unterstiitzung
zentralisierter Beschaffungsverfahren und —instrumente geeignet, da sie die
Moglichkeit bieten, Daten weiterzuverwenden und automatisch zu verarbeiten und
Informations- und Transaktionskosten moglichst gering zu halten. Die Verwendung
entsprechender elektronischer Kommunikationsmittel sollte daher — in einem ersten
Schritt — fiir zentrale Beschaffungsstellen verpflichtend gemacht werden, was auch
einer Konvergenz der Praktiken innerhalb der Union forderlich sein diirfte. Nach einer
Ubergangszeit von zwei Jahren sollte dann eine allgemeine Verpflichtung zur Nutzung
elektronischer Kommunikationsmittel in simtlichen Beschaffungsverfahren eingefiihrt
werden.

Einer gemeinsamen Auftragsvergabe durch Vergabestellen aus verschiedenen
Mitgliedstaaten stehen derzeit noch gewisse rechtliche Schwierigkeiten entgegen, die
thren Grund vor allem in konfligierenden nationalen Rechtsvorschriften haben.
Wenngleich die Richtlinie 2004/17/EG implizit eine grenziiberschreitende
gemeinsame Offentliche Auftragsvergabe zuldsst, machen einige nationale
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Rechtssysteme eine grenziiberschreitende gemeinsame Beschaffung explizit oder
implizit in der Praxis zu einem rechtlich unsicheren oder gar unmoglichen
Unterfangen. Vergabestellen aus verschiedenen Mitgliedstaaten kdnnen an einer
Zusammenarbeit und an einer gemeinsamen Auftragsvergabe interessiert sein, um
durch GroBenvorteile und eine Risiko-Nutzen-Teilung das Potenzial des Binnenmarkts
optimal auszuschdpfen, nicht zuletzt im Hinblick auf innovative Projekte, die hohere
Risiken bergen, als sie nach verniinftigem Ermessen von einer einzelnen Vergabestelle
getragen werden konnen. Daher sollten neue Vorschriften zur Bestimmung des
anwendbaren Rechts bei grenziiberschreitenden gemeinsamen Beschaffungen
festgelegt werden, um die Zusammenarbeit zwischen Vergabestellen im Binnenmarkt
zu erleichtern. Dariiber hinaus konnen Vergabestellen aus unterschiedlichen
Mitgliedstaaten gemeinsame juristische Personen nach nationalem Recht oder
Unionsrecht griinden. Fiir derartige Formen gemeinsamer Beschaffung sollten
spezifischen Regeln eingefiihrt werden.

Die von Beschaffern erstellten technischen Spezifikationen miissen es erlauben, das
offentliche Auftragswesen fiir den Wettbewerb zu 6ffnen. Zu diesem Zweck sollte es
moglich sein, Angebote einzureichen, die die Diversitit der technischen Losungen
widerspiegeln, um ein ausreichendes Mall an Wettbewerb zu gewéhrleisten. Folglich
sollten technische Spezifikationen so abgefasst sein, dass eine kiinstliche Einengung
des Wettbewerbs vermieden wird, zu der es kommen konnte, wenn Anforderungen
festgelegt wiirden, die einen bestimmten Wirtschaftsteilnehmer beglinstigen, indem
auf wesentliche Merkmale der vom betreffenden Wirtschaftsteilnehmer angebotenen
Lieferungen, Dienstleistungen oder Bauleistungen abgestellt wird. Die Formulierung
technischer Spezifikationen in Form von Funktions- und Leistungsanforderungen
erlaubt es in der Regel, dieses Ziel bestmoglich zu erreichen, und begiinstigt
Innovationen. Wird auf eine europdische Norm oder in Ermangelung einer solchen auf
eine nationale Norm Bezug genommen, miissen Angebote, die auf gleichwertigen, die
Anforderungen der Vergabestellen erfiillenden Regelungen basieren und auch
hinsichtlich der Sicherheitsanforderungen gleichwertig sind, von den Vergabestellen
beriicksichtigt werden. Zum Nachweis der Gleichwertigkeit kann von den Bietern die
Vorlage von Belegen verlangt werden, deren Korrektheit von Dritten bestétigt wurde;
es sollten jedoch auch andere geeignete Beweismittel, wie etwa eine technische
Dokumentation des Herstellers, zugelassen sein, wenn der betreffende
Wirtschaftsteilnehmer keinen Zugang zu entsprechenden Bescheinigungen oder
Priifberichten oder keine Moglichkeit hat, diese fristgerecht zu beschaffen.

Vergabestellen, die beabsichtigen, Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen
mit spezifischen Okologischen, sozialen oder sonstigen Merkmalen zu erwerben,
sollten auf bestimmte Giitezeichen Bezug nehmen konnen, wie etwa das europédische
Umweltzeichen, (multi)nationale Umweltzeichen oder andere Giitezeichen, sofern die
Anforderungen fiir den Erwerb des Giitezeichens einen Bezug zum
Auftragsgegenstand — wie der Beschreibung des Produkts und seiner Prisentation,
einschlieBlich Anforderungen an die Verpackung — aufweisen. Dariiber hinaus ist es
von entscheidender Bedeutung, dass diese Anforderungen auf der Grundlage objektiv
iiberpriitbarer Kriterien und unter Anwendung eines Verfahrens, an dem sich die
Akteure — wie Regierungsstellen, Verbraucher, Hersteller, Vertriebsunternehmen und
Umweltorganisationen — beteiligen konnen, definiert und angenommen werden, und
dass das Giitezeichen fiir alle interessierten Parteien zuginglich und verfiigbar ist.
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Fir samtliche Beschaffungen, die fiir die Nutzung durch Personen — ob
Allgemeinbevolkerung oder Personal der Vergabestelle — bestimmt sind, ist es auller
in hinreichend begriindeten Féllen erforderlich, dass die Vergabestellen technische
Spezifikationen festlegen, um den Kriterien der Barrierefreiheit fiir Menschen mit
Behinderungen und des ,,Design fiir alle* Rechnung zu tragen.

Um die Teilnahme kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) am o6ffentlichen
Beschaffungsmarkt zu fordern, sollte ausdriicklich vorgesehen sein, dass Auftrage in —
homogene oder heterogene — Lose unterteilt werden konnen. Werden Auftrage in Lose
unterteilt, diirfen die Vergabestellen — beispielsweise zur Wahrung des Wettbewerbs
oder zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit — die Zahl der Lose, fiir die ein
Wirtschaftsteilnehmer ein Angebot unterbreiten kann, begrenzen; ebenso diirfen sie
die Zahl der Lose begrenzen, die an einen einzigen Bieter vergeben werden konnen.

Soweit dies mit der Notwendigkeit, eine solide Geschéftspraxis und gleichzeitig ein
Maximum an Flexibilitit zu gewéhrleisten, vereinbar ist, ist es angezeigt, in Bezug auf
die Anforderungen an die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit und die
beizubringenden Nachweise die Anwendung der Richtlinie [2004/18/EC] iiber die
offentliche Auftragsvergabe vorzusehen. Daher sollen die Vergabestellen die in der
Richtlinie [2004/18/EC] 1iber die Offentliche Auftragsvergabe genannten
Auswahlkriterien anwenden konnen und, wenn sie dies tun, verpflichtet sein,
insbesondere auch die Bestimmungen zur Beschrankung der Anforderungen an einen
Mindestumsatz und die Bestimmungen zur Eigenbescheinigung anzuwenden.

Offentliche Auftrige sollten nicht an Wirtschaftsteilnehmer vergeben werden, die sich
an einer kriminellen Vereinigung beteiligt haben oder sich der Korruption, des Betrugs
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union oder der Geldwidsche schuldig
gemacht haben. Die Nichtzahlung von Steuern oder Sozialversicherungsbeitrigen
sollte ebenfalls mit der Sanktion eines obligatorischen Ausschlusses auf Unionsebene
belegt werden. Da Vergabestellen, die nicht Offentliche Auftraggeber sind,
moglicherweise keinen Zugang zu sicheren Beweisen fiir derartige Sachverhalte
haben, sollte es diesen Vergabestellen iiberlassen bleiben, die Ausschlusskriterien
gemil Richtlinie [2004/18] anzuwenden oder nicht. Infolgedessen sollten nur die
Auftraggeber zur Anwendung von Artikel 55 Absatz 1 verpflichtet sein. Dariiber
hinaus sollten Vergabestellen iiber die Mdoglichkeit verfiigen, Bewerber oder Bieter
wegen VerstoBes gegen umwelt- oder sozialrechtliche Verpflichtungen, einschlieBlich
Vorschriften zur Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinderungen, oder wegen
anderer Formen schwerwiegenden beruflichen Fehlverhaltens, wie der Verletzung von
Wettbewerbsregeln oder Rechten des geistigen Eigentums, auszuschlieB3en.

Sind die Vergabestellen dazu verpflichtet oder entscheiden sie sich dafiir, die
genannten Ausschlusskriterien anzuwenden, sollten sie die Richtlinie [2004/18]
anwenden in Bezug auf die Moglichkeit, dass Wirtschaftsteilnehmer Compliance-
MaBnahmen treffen konnen, um die Folgen etwaiger strafrechtlicher Verstéfe oder
eines Fehlverhaltens zu beheben und weiteres Fehlverhalten wirksam zu verhindern.

Vergabestellen konnen verlangen, dass wéhrend der Ausfithrung eines Auftrags
Umweltmanagementmafnahmen oder -regelungen angewandt werden.
Umweltmanagementregelungen kdnnen — unabhingig davon, ob sie im Rahmen von
Unionsinstrumenten wie der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 iiber die freiwillige Teilnahme von

28

DE



DE

(43)

(44)

(45)

Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fiir Umweltmanagement und
Umweltbetriebspriifung (EMAS)® registriert sind oder nicht — als Nachweis dafiir
dienen, dass der betreffende Wirtschaftsteilnehmer iiber die fiir die Ausfithrung des
Auftrags erforderliche technische Leistungsfahigkeit verfiigt. Alternativ zu
Umweltmanagement-Registrierungssystemen sollte eine Beschreibung der von dem
Wirtschaftsteilnehmer durchgefiihrten MaBnahmen zur Gewihrleistung desselben
Umweltschutzniveaus als Nachweis akzeptiert werden, wenn der betreffende
Wirtschaftsteilnehmer keinen Zugang zu derartigen Umweltmanagement-
Registrierungssystemen oder keine Moglichkeit hat, sich fristgerecht registrieren zu
lassen.

Auftrage sollten auf der Grundlage objektiver Kriterien vergeben werden, die die
Einhaltung der Grundsdtze der Transparenz, der Nichtdiskriminierung und der
Gleichbehandlung gewéhrleisten. Diese Kriterien sollten garantieren, dass die
Angebote unter den Bedingungen eines effektiven Wettbewerbs bewertet werden,
auch wenn die Vergabestellen qualitativ hochwertige Bauleistungen, Lieferungen und
Dienstleistungen verlangen, die optimal auf ihre Bediirfnisse zugeschnitten sind,
Folglich sollte es Vergabestellen gestattet sein, als Zuschlagskriterium entweder das
,wirtschaftlich gilinstigste Angebot*™ oder den ,,niedrigsten Preis* zu bestimmen, wobei
es ihnen in letzterem Fall freistehen sollte, angemessene Qualitdtsnormen in Form von
technischen Spezifikationen oder von Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung
festzulegen.

Entscheiden sich Vergabestellen dafiir, dem wirtschaftlich gilinstigsten Angebot den
Zuschlag zu erteilen, miissen sie die Zuschlagskriterien bestimmen, anhand deren sie
die Angebote bewerten werden, um das Angebot mit dem besten Preis-Leistungs-
Verhédltnis zu ermitteln. Die Festlegung dieser Kriterien héingt vom
Auftragsgegenstand ab, da sie es ermodglichen miissen, das Leistungsniveau jedes
einzelnen Angebots im Lichte des Auftragsgegenstands, wie er in den technischen
Spezifikationen definiert wird, zu beurteilen und das Preis-Leistungs-Verhéltnis fiir
jedes Angebot zu bestimmen. Die festgelegten Zuschlagskriterien sollten der
Vergabestelle im Ubrigen keine unbegrenzte Wahlfreiheit einrdiumen und sollten einen
wirksamen Wettbewerb ermdglichen und mit Anforderungen verkniipft werden, die
eine effektive Uberpriifung der von den Bietern beigebrachten Informationen erlauben.

Es ist auBerordentlich wichtig, das Potenzial der offentlichen Auftragsvergabe in
vollem Umfang fiir die Verwirklichtung der Ziele der Strategie ,,Europa 2020 fiir
nachhaltiges Wachstum zu mobilisieren. Angesichts der zwischen einzelnen Sektoren
und einzelnen Mairkten bestehenden groBen Unterschiede wére es jedoch nicht
sinnvoll, allgemein verbindliche Anforderungen an eine umweltfreundliche, soziale
und innovative Beschaffung zu definieren. Der Unionsgesetzgeber hat bereits
verbindliche Beschaffungsanforderungen zur Erreichung spezifischer Ziele in den
Sektoren Stralenfahrzeuge (Richtlinie 2009/33/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 23. April 2009 {iber die Forderung sauberer und energieeffizienter
StraBenfahrzeuge®®) und Biirogerite (Verordnung (EG) Nr. 106/2008 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 15.Januar 2008 {iber ein
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gemeinschaftliches Kennzeichnungsprogramm fiir Strom sparende Biirogerite®')
festgelegt. Im Ubrigen wurden bei der Festlegung gemeinsamer Methoden fiir die
Lebenszykluskostenrechnung erhebliche Fortschritte gemacht. Es erscheint daher
angezeigt, diesen Weg weiterzuverfolgen und es der sektorspezifischen Rechtsetzung
zu iberlassen, in Abhédngigkeit von der spezifischen Politik und den spezifischen
Rahmenbedingungen im betreffenden Sektor verbindliche Ziele zu definieren, und die
Entwicklung und Anwendung europdischer Konzepte fiir die
Lebenszykluskostenrechnung zu fordern, um die Nutzung der Offentlichen
Auftragsvergabe zur Erzielung nachhaltigen Wachstums zu untermauern.

Die sektorspezifischen Mallnahmen miissen ergénzt werden durch eine Anpassung der
Vergaberichtlinien, durch die die Vergabestellen in die Lage versetzt werden, im
Rahmen ihrer Beschaffungsstrategien die Ziele der Strategie ,,Europa 2020 zu
verfolgen. Es sollte somit klargestellt werden, dass die Vergabestellen das
wirtschaftlich giinstigste Angebot oder den niedrigsten Preis unter Zugrundelegung
einer Lebenszykluskostenrechnung bestimmen konnen, vorausgesetzt, dass die
anzuwendende Methode auf objektive und nichtdiskriminierende Weise festgelegt
wird und fiir alle interessierten Parteien zugénglich ist. Bei der
Lebenszykluskostenrechnung werden samtliche tiber den gesamten Lebenszyklus von
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen anfallenden Kosten, und zwar
sowohl interne Kosten (wie Kosten fiir Entwicklung, Produktion, Nutzung, Wartung
und Entsorgung) als auch externe Kosten, beriicksichtigt, soweit sie monetarisierbar
und kontrollierbar sind. Es sollten gemeinsame Methoden auf der Ebene der Union fiir
die Berechnung der Lebenszykluskosten fiir bestimmte Kategorien von Lieferungen
oder Dienstleistungen entwickelt werden; wann immer eine solche Methode
entwickelt wird, sollte ihre Anwendung verbindlich vorgeschrieben werden.

Dariiber hinaus sollte es den Vergabestellen gestattet sein, in den technischen
Spezifikationen und in den Zuschlagskriterien auf einen spezifischen
Produktionsprozess, eine spezifische Art und Weise der Erbringung von
Dienstleistungen oder einen spezifischen Prozess in einer anderen Lebenszyklusphase
eines Produkts oder einer Dienstleistung Bezug zu nehmen, sofern diese einen
unmittelbaren Bezug zum Auftragsgegenstand aufweisen. Im Hinblick auf eine
stiarkere Beriicksichtigung sozialer Belange bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe kann
es den Beschaffern ferner gestattet werden, im Rahmen des Zuschlagskriteriums des
wirtschaftlich  gilinstigsten =~ Angebots  Aspekte  einzubeziehen, die  die
Arbeitsbedingungen der unmittelbar am Produktionsprozess oder an der
Leistungserbringung beteiligten Personen betreffen. Derartige Aspekte diirfen sich
ausschlieBlich auf den Gesundheitsschutz der am Produktionsprozess beteiligten
Mitarbeiter oder die Forderung der sozialen Integration — einschlielich
Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinderungen — von fiir die Ausfiihrung des
Auftrags eingesetzten Angehorigen benachteiligter oder sozial schwacher Gruppen
beziehen. Zuschlagskriterien, die auf derartige Aspekte abstellen, sollten in jedem Fall
auf Merkmale beschrénkt bleiben, die unmittelbare Auswirkungen auf die Mitarbeiter
in ihrer Arbeitsumgebung haben. Sie sollten im Einklang mit der Richtlinie 96/71/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 {iber die
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen®

31
32

ABI. L 39 vom 13.2.2008, S. 1.
ABIL L 18 vom 21.1.1997, S. 1.

30

DE



DE

(48)

(49)

(50)

(D

und in einer Weise angewandt werden, die Wirtschaftsteilnehmer aus anderen
Mitgliedstaaten oder Drittlindern, die Partei des Beschaffungsiibereinkommens oder
der Freihandelsabkommen sind, denen die Union beigetreten ist, weder unmittelbar
noch mittelbar diskriminiert.

Bei Dienstleistungsauftrigen und Auftragen, die die Planung von Bauleistungen
umfassen, sollte es Vergabestellen ferner gestattet sein, Organisation, Qualifikation
und Erfahrung der Mitarbeiter, die fiir die Ausfilhrung des betreffenden Auftrags
eingesetzt werden, als Zuschlagskriterium zugrunde zu legen, da es sich hier um einen
Faktor handelt, der sich auf die Qualitdt der Auftragsausfithrung und damit auf den
wirtschaftlichen Wert des Angebots auswirkt.

Angebote, deren Preis im Verhiltnis zu den angebotenen Bauleistungen, Lieferungen
oder Dienstleistungen ungewOhnlich niedrig erscheint, konnen auf technisch,
wirtschaftlich oder rechtlich fragwiirdigen Annahmen oder Praktiken basieren. Um
etwaige Probleme wéihrend der Auftragsausfiihrung zu vermeiden, sollten
Vergabestellen verpflichtet werden, eine Erlduterung des angesetzten Preises zu
verlangen, wenn ein Angebot erheblich unter den von anderen Bietern verlangten
Preisen liegt. Kann der Bieter keine hinreichende Begriindung geben, sollte die
Vergabestelle berechtigt sein, das Angebot abzulehnen. Eine Ablehnung sollte
obligatorisch sein in Féllen, in denen die Vergabestelle festgestellt hat, dass die
ungewohnlich niedrigen Preise aus der Nichtbeachtung verbindlicher sozial-, arbeits-
oder umweltrechtlichern Vorschriften der Union oder internationaler arbeitsrechtlicher
Vorschriften resultieren.

Die Bedingungen fiir die Auftragsausfithrung sind mit dieser Richtlinie vereinbar,
wenn sie nicht unmittelbar oder mittelbar eine Diskriminierung nach sich ziehen, wenn
sie mit dem Auftragsgegenstand zusammenhingen und wenn sie in der als Aufruf zum
Wettbewerb dienenden Bekanntmachung oder in den Auftragsunterlagen genannt
werden. Sie konnen insbesondere dem Ziel dienen, die berufliche Ausbildung auf den
Baustellen sowie die Beschéftigung von Personen zu fordern, deren Eingliederung
besondere Schwierigkeiten bereitet, die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen oder die
Umwelt zu schiitzen. So konnen fiir den Zeitraum der Auftragsausfiihrung geltende
Anforderungen genannt werden beziiglich der Einstellung von Langzeitarbeitslosen
oder der Durchfithrung von Schulungsmafinahmen fiir Arbeitslose oder Jugendliche,
der weitgehenden Einhaltung grundlegender Ubereinkommen der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO) — auch wenn diese nicht in innerstaatliches Recht umgesetzt
wurden — oder der Beschiftigung einer hoheren Zahl von Menschen mit
Behinderungen als nach nationalem Recht vorgeschrieben.

Die in Bezug auf Arbeitsbedingungen und Arbeitssicherheit auf nationaler und auf
Unionsebene geltenden Gesetze, Regelungen und Kollektivvertrage sind wihrend der
Ausfithrung eines Auftrags anwendbar, vorausgesetzt, dass die betreffenden
Vorschriften und ihre Anwendung mit dem Unionsrecht vereinbar sind. Fiir
grenziiberschreitende Situationen, in denen Arbeitnehmer aus einem Mitgliedstaat
Dienstleistungen in einem anderen Mitgliedstaat zum Zwecke der Ausflihrung eines
Auftrags erbringen, legt die Richtlinie 96/71/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 16. Dezember 1996 {iber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen
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der Erbringung von Dienstleistungen” die Mindestbedingungen fest, die im

Aufnahmeland in Bezug auf die entsandten Arbeitnehmer einzuhalten sind. Enthélt
das nationale Recht entsprechende Bestimmungen, so kann die Nichteinhaltung dieser
Verpflichtungen als schwere Verfehlung des betreffenden Wirtschaftsteilnehmers
betrachtet werden, die dessen Ausschluss vom Verfahren zur Vergabe eines
offentlichen Auftrags zur Folge haben kann.

Die Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates vom 3. Juni 1971 zur
Festlegung der Regeln fiir die Fristen, Daten und Termine® sollte fiir die Berechnung
der in der vorliegenden Richtlinie genannten Fristen gelten.

Es ist erforderlich, die Bedingungen zu kliren, unter denen Anderungen eines Auftrags
wihrend des Ausfiihrungszeitraums ein neues Vergabeverfahren erfordern; dabei ist
der einschldgigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union
Rechnung zu tragen. Ein neues Vergabeverfahren ist erforderlich bei wesentlichen
Anderungen des urspriinglichen Auftrags, insbesondere des Umfangs und der
inhaltlichen Ausgestaltung der gegenseitigen Rechte und Pflichten der Parteien,
einschlieBlich der Zuweisung der Rechte des geistigen Eigentums. Derartige
Anderungen sind Ausdruck der Absicht der Parteien, wesentliche Bedingungen des
bestreffenden Auftrags neu zu verhandeln. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn
die gednderten Bedingungen, hitten sie bereits flir das urspriingliche Verfahren
gegolten, dessen Ergebnis beeinflusst hétten.

Vergabestellen konnen sich mit externen Rahmenbedingungen konfrontiert sehen, die
sie zum Zeitpunkt der Zuschlagerteilung nicht absehen konnten. In einem solchen Fall
ist ein gewisses Mall an Flexibilitit erforderlich, um den Auftrag an diese
Gegebenheiten anzupassen, ohne ein neues Vergabeverfahren einleiten zu miissen. Der
Begriff ,,unvorhersehbare Umstinde* bezeichnet Umstdnde, die auch bei einer nach
verniinftigem  Ermessen  sorgfiltigen = Vorbereitung  der  urspriinglichen
Zuschlagserteilung durch die Vergabestelle unter Beriicksichtigung der diesem zur
Verfligung stehenden Mittel, der Art und Merkmale des spezifischen Projekts, der
bewiéhrten Praxis im betreffenden Bereich und der Notwendigkeit, ein angemessenes
Verhiltnis zwischen den bei der Vorbereitung der Zuschlagserteilung eingesetzten
Mitteln und dem absehbaren Nutzen zu gewihrleisten, nicht hétten vorausgesagt
werden konnen. Dies kann jedoch nicht fiir Félle gelten, in denen sich mit einer
Anderung das Wesen des gesamten Auftrags veriindert — indem beispielsweise die zu
beschaffenden Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen durch andersartige
Leistungen ersetzt werden oder indem sich die Art der Beschaffung grundlegend
andert —, da in einer derartigen Situation ein hypothetischer Einfluss auf das Ergebnis
unterstellt werden kann.

Im Einklang mit den Grundsitzen der Gleichbehandlung und Transparenz sollte der
erfolgreiche Bieter nicht durch einen anderen Wirtschaftsteilnehmer ersetzt werden,
ohne dass der Auftrag erneut ausgeschrieben wird. Die Organisation des erfolgreichen
Bieters, der den Auftrag ausfiihrt, kann jedoch wéhrend des Zeitraums der
Auftragsausfiihrung Gegenstand gewisser struktureller Verdnderungen — wie etwa
einer rein internen Reorganisation, einer Fusion, einer Ubernahme oder einer
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Insolvenz — sein. Derartige strukturelle Veranderungen sollten nicht automatisch neue
Vergabeverfahren flir sdmtliche vom betreffenden Unternehmen ausgefiihrten
Auftriage erfordern.

Vergabestellen sollten iiber die Moglichkeit verfligen, im einzelnen Vertrag in Form
von Uberpriifungsklauseln Anderungen vorzusehen, doch sollten derartige Klauseln
ihnen keinen unbegrenzten Ermessensspielraum einrdumen. Daher sollte in dieser
Richtlinie festgelegt werden, inwieweit im urspriinglichen Vertrag die Moglichkeit
von Anderungen vorgesehen werden kann.

Wie die Bewertung gezeigt hat, werden Durchfiihrung und Funktionieren der
Vergabevorschriften von den Mitgliedstaaten nicht konsequent und systematisch
iiberwacht. Die korrekte Durchfithrung der in den einschldgigen Richtlinien
enthaltenen Bestimmungen wird dadurch in Frage gestellt; dies ist eine der
Hauptursachen von Kosten und Rechtsunsicherheit. Einige Mitgliedstaaten haben eine
zentrale nationale Stelle benannt, die fiir Fragen der 6ffentlichen Auftragsvergabe
zustindig sind, allerdings bestehen zwischen den Mitgliedstaaten erhebliche
Unterschiede, was die diesen Stellen iibertragenen Funktionen betrifft. Klarere,
kohirentere und zuverlissigere Uberwachungs- und Kontrollmechanismen wiirden zu
einer besseren Kenntnis des Funktionierens der Vergabevorschriften fiihren,
Unternehmen und Vergabestellen mehr Rechtssicherheit bieten und zur Schaffung
gleicher Wettbewerbsbedingungen beitragen. Solche Mechanismen koénnten als
Instrumente fiir die Aufdeckung und frithzeitige Losung von Problemen, insbesondere
mit Blick auf von der Union kofinanzierte Projekte, und fiir die Ermittlung
struktureller Defizite dienen. Insbesondere ist es dringend erforderlich, diese
Mechanismen zu koordinieren, um eine kohdrente Anwendung, Kontrolle und
Uberwachung der offentlichen Vergabepolitik sowie eine systematische Bewertung
der Ergebnisse der Vergabepolitik in der Union zu gewéhrleisten.

Die Mitgliedstaaten sollten eine einzige nationale Behorde benennen, die fiir
Uberwachung, Umsetzung und Kontrolle der &ffentlichen Auftragsvergabe zustindig
ist. Diese zentrale Stelle sollte rechtzeitig und aus erster Hand informiert werden,
insbesondere iiber Probleme, die die Durchfiihrung des offentlichen Vergaberechts
betreffen. Sie sollte in der Lage sein, unmittelbare Riickmeldung zum Funktionieren
der Politik, zu potenziellen Schwichen der nationalen Rechtsvorschriften und
Praktiken zu geben und zur raschen Losungsfindung beitragen. Mit Blick auf die
wirksame Bekdmpfung von Korruption und Betrug, sollten diese zentrale Stelle wie
auch die allgemeine Offentlichkeit iiber die Mdglichkeit verfiigen, den Wortlaut der
Vertrage liber die Vergabe von Auftrigen zu priifen. Auftrdge mit hohem Wert sollten
daher der Aufsichtsstelle ilibermittelt werden, wobei fiir interessierte Parteien die
Moglichkeit des Zugangs zu diesen Dokumenten bestehen sollte, soweit dadurch keine
berechtigten 6ffentlichen oder privaten Interessen beeintrachtigt werden.

Nicht alle Vergabestellen verfiigen intern liber das erforderliche Fachwissen fiir die
Abwicklung wirtschaftlich oder technisch komplexer Auftrige. Vor diesem
Hintergrund wére eine geeignete professionelle Unterstiitzung eine sinnvolle
Erginzung der Uberwachungs- und Kontrolltitigkeiten. Zum einen kann das
angestrebte Ziel durch Instrumente zum Wissensaustausch (Wissenszentren) erreicht
werden, die die Vergabestellen fachlich unterstiitzen; zum anderen sollten
Unternehmen, nicht zuletzt KMU, administrative Unterstiitzung erhalten, vor allem
wenn sie an grenziiberschreitenden Vergabeverfahren teilnehmen.
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Uberwachungs-, Aufsichts- und Unterstiitzungsstrukturen oder —mechanismen
bestehen bereits auf nationaler Ebene und konnen selbstverstidndlich genutzt werden,
um Uberwachung, Durchfiihrung und Kontrolle der 6ffentlichen Auftragsvergabe
sicherzustellen und Vergabestellen und Wirtschaftsteilnehmern die erforderliche
Unterstiitzung zuteil werden zu lassen.

Soll die Kohdrenz von Beratung und Praxis innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten
wie auch unionsweit gewdhrleistet werden, ist eine effektive Zusammenarbeit
erforderlich. Die fiir Uberwachung, Umsetzung, Kontrolle und fachliche
Unterstiitzung benannten Stellen sollten in der Lage sein, Informationen
auszutauschen und zusammenzuarbeiten; des Weiteren sollte die von den
Mitgliedstaaten jeweils benannte nationale Behorde als Hauptkontaktstelle fiir die
Kommunikation mit den Dienststellen der Kommission zum Zwecke der
Datensammlung, des Informationsaustauschs und der Uberwachung der Durchfiihrung
des Vergaberechts der Union fungieren.

Zur Anpassung an rasche technische, wirtschaftliche und rechtliche Entwicklungen
sollte der Kommission gemdll Artikel 290 des Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union die Befugnis tibertragen werden, Rechtsakte zu verschiedenen
nicht wesentlichen Elementen dieser Richtlinie zu erlassen. Da es internationale
Ubereinkommen einzuhalten gilt, sollte die Kommission erméchtigt werden, die den
Methoden zur Berechnung der Schwellenwerte zugrunde liegenden technischen
Verfahren zu &dndern, die Schwellenwerte selbst in regelmédfigen Abstinden zu
iiberpriifen. Bezugnahmen auf die CPV-Nomenklatur kénnen rechtlichen Anderungen
auf EU-Ebene unterworfen sein; diesen Anderungen ist im Text dieser Richtlinie
Rechnung zu tragen. Die technischen Einzelheiten und Merkmale der Vorkehrungen
fiir eine elektronische Entgegennahme sollten mit den technologischen Entwicklungen
und dem Bedarf der Verwaltung Schritt halten. Auch ist es erforderlich, die
Kommission zu erméchtigen, unter Beriicksichtigung der technologischen
Entwicklungen und des Bedarfs der Verwaltung bestimmte verbindliche technische
Normen fiir die elektronische Kommunikation vorzugeben, um die Interoperabilitit
der technischen Formate, Prozesse und Mitteilungssysteme bei Vergabeverfahren
sicherzustellen, die mithilfe elektronischer Kommunikationsmittel abgewickelt
werden. Ferner sollte der Kommission die Befugnis {iibertragen werden, den
verbindlichen Inhalt der Angaben, die in den Bekanntmachungen enthalten sein
miissen, anzupassen, um dem Bedarf der Verwaltung und den rechtlichen Anderungen
sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene Rechnung zu tragen. Das Verzeichnis
der Rechtsakte der Union zur Festlegung gemeinsamer Methoden fiir die Berechnung
der Lebenszykluskosten gemil3 Artikel 77 Absatz 3, das Verzeichnis internationaler
Ubereinkommen im Sozial- und Umweltrecht nach den Artikeln 70 und 79 und das
Verzeichnis der Rechtsakte der Union gemiB Artikel 27 Absatz 3, bei dessen
Durchfiihrung von der Annahme ausgegangen wird, dass ein freier Markzugang
gegeben ist, sowie der in Artikel 4 Absatz 4 genannte Anhang II mit dem Verzeichnis
der Rechtsvorschriften der Union, die heranzuziehen sind, um zu bestimmen, ob
besondere oder ausschlieBliche Rechte bestehen, sollten zeitnah angepasst werden, um
den auf sektoraler Ebene eingefiihrten Maflnahmen Rechnung zu tragen. Um diesem
Bedarf zu entsprechen, sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, die
Verzeichnisse auf dem aktuellen Stand zu halten.

Besonders wichtig ist, dass die Kommission bei ihren vorbereitenden Arbeiten — auch
auf Expertenebene — angemessene Konsultationen durchfiihrt. Bei der Vorbereitung
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und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission dafiir sorgen, dass
relevante Dokumente dem Européischen Parlament und dem Rat zeitgleich, rechtzeitig
und ordnungsgemaif ibermittelt werden.

Zur Gewibhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Richtlinie
in Bezug auf das Verfahren fiir die Ubermittlung und Verdffentlichung der in
Anhang IX genannten Angaben und die Verfahren fiir die Abfassung und
Ubermittlung von Bekanntmachungen, auf die Standardformulare fiir die
Veroffentlichung  von  Bekanntmachungen und die  Verfahrens- und
Mitteilungsstandards sowie auf die von den Aufsichtsstellen fiir die Ausarbeitung des
Durchfiihrungs- und Statistikberichts zu verwendende Vorlage sollten der
Kommission entsprechende Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese
Befugnisse sollten gemidB der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren™, ausgeiibt werden.
Die Durchfithrungsrechtsakte, die sich weder finanziell noch in Bezug auf Art und
Umfang der aus dieser Richtlinie erwachsenden Verpflichtungen auswirken, sollten im
Wege des Beratungsverfahrens verabschiedet werden. Diese Rechtsakte erfiillen einen
rein administrativen Zweck und dienen dazu, die Anwendung der in dieser Richtlinie
niedergelegten Vorschriften zu vereinfachen. Auflerdem sollten Entscheidungen
dariiber, ob eine bestimmte Tatigkeit unmittelbar dem Wettbewerb auf frei
zuginglichen Markten ausgesetzt ist, unter Voraussetzungen getroffen werden, die
einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Bestimmung gewihrleisten.
Der Kommission sollten daher Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden, auch in
Bezug auf die detaillierten Bestimmungen fiir die Durchfiihrung des Verfahrens
gemal Artikel 28, um zu bestimmten, ob Artikel 27 und die Entscheidungen selbst
anwendbar sind. Diese Befugnisse sollten gemdll der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren®®,
ausgeiibt werden. Fiir den Erlass dieser Durchfiihrungsrechtsakte sollte das
Beratungsverfahren angewandt werden.

Da das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich die Koordinierung der fiir bestimmte 6ffentliche
Vergabeverfahren geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten,
von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann und daher besser
auf Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des  Vertrags iiber die Europdische Union niedergelegten
Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit geht diese Richtlinie nicht {iber das filir die
Erreichung dieses Ziels erforderliche MaR3 hinaus.

Die Richtlinie 2004/17/EG sollte daher aufgehoben werden.

Gemidll der Gemeinsamen Politischen Erklirung der Mitgliedstaaten und der
Kommission zu erlduternden Dokumenten vom [Datum] haben sich die
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Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fillen zusétzlich zur Mitteilung ihrer
Umsetzungsmafinahmen ein oder mehrere Dokumente zu libermitteln, in dem bzw.
denen der Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den
entsprechenden Teilen innerstaatlicher Umsetzungsinstrumente erldutert wird. In
Bezug auf diese Richtlinie hilt der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger
Dokumente fiir gerechtfertigt —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

TITEL I: ANWENDUNGSBEREICH, BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND
ALLGEMEINE GRUNDSATZE

KAPITEL I Gegenstand und Begriffsbestimmungen
Artikel 1: Gegenstand und Anwendungsbereich
Artikel 2: Begriffsbestimmungen

Artikel 3: Vergabe gemischter Auftrige und Vergabe von verschiedene Tétigkeiten
umfassenden Auftrigen

KAPITEL II: Personlicher Anwendungsbereich: Abgedeckte Stellen und Tatigkeiten
ABSCHNITT 1: STELLEN

Artikel 4: Vergabestellen

ABSCHNITT 2: TATIGKEITEN

Artikel 5: Gas und Wirme

Artikel 6: Elektrizitat

Artikel 7: Wasser

Artikel 8: Verkehrsleistungen

Artikel 9: Hiafen und Flughéfen

Artikel 10: Postdienste

Artikel 11: Férderung von Ol und Gas und Exploration oder Forderung von Kohle und
anderen festen Brennstoffen

KAPITEL III: Sachlicher Anwendungsbereich

ABSCHNITT 1: SCHWELLENWERTE

Artikel 12: Schwellenwerte

Artikel 13: Methoden zur Berechnung des geschitzten Auftragswerts

Artikel 14: Neufestsetzung der Schwellenwerte
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ABSCHNITT 2: AUSGESCHLOSSENE AUFTRAGE UND WETTBEWERBE

Unterabschnitt 1: Fiir alle Vergabestellen geltende Ausschliisse und besondere Ausschliisse
fiir die Bereiche Wasser und Energie

Artikel 15: Zum Zwecke der WeiterverduBBerung oder der Vermietung an Dritte vergebene
Auftrage

Artikel 16: Zu anderen Zwecken als der Ausiibung einer unter die Richtlinie fallenden
Tatigkeit oder der Ausiibung einer solchen Tatigkeit in einem Drittland vergebene Auftrige
oder ausgerichtete Wettbewerbe

Artikel 17: Verteidigung und Sicherheit
Artikel 18: Nach internationalen Regeln vergebene Auftrige und ausgerichtete Wettbewerbe
Artikel 19: Besondere Ausschliisse fiir Dienstleistungsauftrige

Artikel 20: Von bestimmten Vergabestellen vergebene Auftrige fiir den Kauf von Wasser und
fiir die Lieferung von Energie oder von Brennstoffen fiir die Energieerzeugung

Unterabschnitt 2: Besondere Beziehungen (Kontrolle {iiber Stellen, Zusammenarbeit,
verbundene Unternehmen und Gemeinschaftsunternehmen)

Artikel 21: Beziehungen zwischen 6ffentlichen Stellen
Artikel 22: Auftragsvergabe an ein verbundenes Unternehmen

Artikel 23: Auftragsvergabe an ein Gemeinschaftsunternehmen oder an eine Vergabestelle,
die an einem Gemeinschaftsunternehmen beteiligt ist

Artikel 24: Unterrichtung

Unterabschnitt 3: Besondere Sachverhalte

Artikel 25: Forschung und Entwicklung

Artikel 26: Besonderen Vorschriften unterliegende Auftrige

Unterabschnitt 4: Unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzte Tatigkeiten und diesbeziigliche
Verfahrensbestimmungen

Artikel 27: Unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzte Tatigkeiten

Artikel 28: Verfahren zur Bestimmung der Anwendbarkeit von Artikel 27
KAPITEL IV: Allgemeine Grundsitze

Artikel 29: Grundsétze der Auftragsvergabe

Artikel 30: Wirtschaftsteilnehmer

Artikel 31: Vorbehaltene Auftrige
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Artikel 32: Vertraulichkeit

Artikel 33: Vorschriften iiber Mitteilungen

Artikel 34: Allgemeine Verpflichtung zur Nutzung elektronischer Kommunikationsmittel
Artikel 35: Nomenklaturen

Artikel 36: Interessenkonflikte

Artikel 37: Rechtswidriges Verhalten

TITEL II: VORSCHRIFTEN UBER AUFTRAGE

KAPITEL I: Verfahren

Artikel 38:  Bedingungen betreffend das Ubereinkommen iiber das offentliche
Beschaffungswesen und andere internationale Ubereinkommen

Artikel 39: Wahl der Verfahren

Artikel 40: Offenes Verfahren

Artikel 41: Nichtoffenes Verfahren

Artikel 42: Verhandlungsverfahren mit vorherigem Aufruf zum Wettbewerb
Artikel 43: Innovationspartnerschaft

Artikel 44: Anwendung des Verhandlungsverfahrens ohne vorherigen Aufruf zum
Wettbewerb

KAPITEL II: Methoden und Instrumente fiir die elektronische Auftragsvergabe und
fiir Sammelbeschaffungen

Artikel 45: Rahmenvereinbarungen

Artikel 46: Dynamische Beschaffungssysteme

Artikel 47: Elektronische Auktionen

Artikel 48: Elektronische Kataloge

Artikel 49: Zentrale Beschaffungstitigkeiten und zentrale Beschaffungsstellen
Artikel 50: Nebenbeschaffungstitigkeiten

Artikel 51: Gelegentliche gemeinsame Auftragsvergabe

Artikel 52: Gemeinsame Auftragsvergabe durch Vergabestellen aus unterschiedlichen
Mitgliedstaaten

KAPITEL III: Ablauf des Verfahrens
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ABSCHNITT 1: VORBEREITUNG

Artikel 53: Vorherige Marktkonsultationen

Artikel 54: Technische Spezifikationen

Artikel 55: Giitezeichen

Artikel 56: Testberichte, Zertifizierung und sonstige Nachweise

Artikel 57: Bekanntgabe technischer Spezifikationen

Artikel 58: Varianten

Artikel 59: Unterteilung von Auftragen in Lose

Artikel 60: Fristsetzung

ABSCHNITT 2: VEROFFENTLICHUNG UND TRANSPARENZ

Artikel 61: RegelméBige nicht verbindliche Bekanntmachungen

Artikel 62: Bekanntmachung tiber das Bestehen eines Qualifizierungssystems
Artikel 63: Auftragsbekanntmachung

Artikel 64: Vergabebekanntmachung

Artikel 65: Abfassung und Modalitéten der Verdffentlichung von Bekanntmachungen
Artikel 66: Veroffentlichung auf nationaler Ebene

Artikel 67: Elektronische Verfiigbarkeit der Auftragsunterlagen

Artikel 68:  Aufforderung zur  Angebotsabgabe, zu Verhandlungen oder zur
Interessensbestitigung

Artikel 69: Unterrichtung von Wirtschaftsteilnehmern, die eine Qualifizierung beantragen,
sowie von Bewerbern und Bietern

ABSCHNITT 3: AUSWAHL DER TEILNEHMER UND AUFTRAGVERGABE
Artikel 70: Allgemeine Grundsétze

Unterabschnitt 1: Qualifizierung und qualitative Auswahl

Artikel 71: Qualifizierungssysteme

Artikel 72: Qualitative Auswahlkriterien

Artikel 73: Inanspruchnahme der Kapazitdten anderer Unternehmen
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Artikel 74:  In  der Richtlinie [2004/18/EG] festgelegte Ausschlussgriinde und
Auswabhlkriterien

Artikel 75: Normen fiir Qualitatssicherung und Umweltmanagement
Unterabschnitt 2: Zuschlagserteilung

Artikel 76: Zuschlagskriterien

Artikel 77: Lebenszykluskostenrechnung

Artikel 78: Hindernisse fiir die Zuschlagserteilung
Artikel 79: Ungewohnlich niedrige Angebote

Kapitel IV: Auftragsausfiihrung

Artikel 80: Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung
Artikel 81: Vergabe von Unterauftrigen

Artikel 82: Auftragsdnderungen wihrend der Laufzeit
Artikel 83: Kiindigung von Auftrigen

TITEL I11: BESONDERE BESCHAFFUNGSREGELUNGEN

KAPITEL I: Soziale und andere besondere Dienstleistungen

Artikel 84: Vergabe von Auftrigen fiir soziale oder andere besondere Dienstleistungen
Artikel 85: Veroffentlichung der Bekanntmachungen

Artikel 86: Grundsitze fiir die Vergabe von Auftragen

KAPITEL II: Vorschriften iiber Wettbewerbe im Dienstleistungsbereich

Artikel 87: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 88: Anwendungsbereich

Artikel 89: Bekanntmachungen

Artikel 90: Vorschriften fiir die Ausrichtung von Wettbewerben sowie die Auswahl der
Teilnehmer und der Preisrichter

Artikel 91: Entscheidungen des Preisgerichts

TITEL IV: GOVERNANCE

Artikel 92: Durchsetzung

Artikel 93: Offentliche Aufsicht

40 DE



DE

Artikel 94: Einzelberichte iiber Vergabeverfahren

Artikel 95: Nationale Berichterstattung

Artikel 96: Unterstiitzung der Vergabestellen und der Unternechmen
Artikel 97: Verwaltungszusammenarbeit

TITEL V: BEFUGNISUBERTRAGUNG, DURCHFUHRUNGSBEFUGNISSE UND
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 98: Ausiibung der iibertragenen Befugnisse

Artikel 99: Dringlichkeitsverfahren

Artikel 100: Ausschussverfahren

Artikel 101: Umsetzung

Artikel 102: Authebung von Rechtsakten

Artikel 103: Uberpriifung

Artikel 104: Inkrafttreten

Artikel 105: Adressaten

ANHANGE

ANHANG I: Verzeichnis der Tétigkeiten nach Artikel 2 Absatz 8 Buchstabe a
ANHANG II: Verzeichnis der Rechtsvorschriften der Union nach Artikel 4 Absatz 2
ANHANG III: Verzeichnis der Rechtsvorschriften der Union nach Artikel 27 Absatz 3

ANHANG IV: Anforderungen an Vorrichtungen fiir die elektronische Entgegennahme von
Angeboten, Teilnahme- oder Qualifizierungsantrigen oder von Pldnen und Entwiirfen fiir
Wettbewerbe

ANHANG V: Verzeichnis der internationalen Ubereinkommen nach Artikel 38

ANHANG VI Teil A: In regelmiBigen nicht verbindlichen Bekanntmachungen aufzufiihrende
Angaben (siche Artikel 61)

ANHANG VI Teil B: In Bekanntmachungen iiber die Verdffentlichung regelmifBiger nicht
verbindlicher Bekanntmachungen in einem Beschafferprofil, die nicht als Aufruf zum
Wettbewerb dienen, aufzufiihrende Angaben (siehe Artikel 61 Absatz 1)

ANHANG VII: In Spezifikationen bei elektronischen Auktionen aufzufiihrende Angaben
(Artikel 47 Absatz 4)

ANHANG VIII: Technische Spezifikationen — Begriffsbestimmungen
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ANHANG IX: Vorgaben fiir die Veroffentlichung

ANHANG X: In der Bekanntmachung iiber das Bestehen eines Qualifizierungssystems
aufzufithrende Angaben (siche Artikel 39 Absatz 2 Buchstabe b und Artikel 62)

ANHANG XI: In Auftragsbekanntmachungen aufzufiihrende Angaben (siehe Artikel 63)
ANHANG XII: In Vergabebekanntmachungen aufzufiihrende Angaben (siche Artikel 64)

ANHANG XIII Inhalt der Aufforderung zur Angebotsabgabe, zu Verhandlungen oder zur
Interessensbestitigung nach Artikel 68

ANHANG XIV Verzeichnis internationaler Ubereinkommen im Sozial- und Umweltrecht
nach den Artikeln 70 und 79

ANHANG XV: Verzeichnis der EU-Rechtsvorschriften nach Artikel 77 Absatz 3

ANHANG XVI: In Bekanntmachungen von Anderungen eines Auftrags wihrend seiner
Laufzeit aufzufithrende Angaben (siche Artikel 82 Absatz 6)

ANHANG XVII: Dienstleistungen nach Artikel 84

ANHANG XVIII: In Bekanntmachungen von Auftrigen iiber soziale und andere besondere
Dienstleistungen aufzufiihrende Angaben (siche Artikel 85)

ANHANG XIX: In Wettbewerbsbekanntmachungen aufzufiihrende Angaben (siehe
Artikel 89 Absatz 1)

ANHANG XX: In Bekanntmachungen iiber die Ergebnisse von Wettbewerben aufzufiihrende
Angaben (siehe Artikel 89 Absatz 1)

ANHANG XXI: Entsprechungstabelle
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TITEL I
Anwendungsbereich, Begriffsbestimmungen und
allgemeine Grundsitze

KAPITEL I
Gegenstand und Begriffsbestimmungen

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

Mit dieser Richtlinie werden die Regeln fiir die Verfahren von Vergabestellen im
Sinne von Artikel4 zur Vergabe von Auftrigen und zur Ausrichtung von
Wettbewerben festgelegt, deren geschitzter Wert nicht unter den in Artikel 12
genannten Schwellenwerten liegt.

Auftragsvergabe im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet den Kauf oder andere Formen
des Erwerbs von Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen durch eine oder
mehrere Vergabestellen von Wirtschaftsteilnehmern, die von diesen Auftraggebern
ausgewdhlt werden, sofern die Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen fiir
einen der in Artikel 5 bis 11 genannten Zwecke bestimmt sind.

Die Gesamtheit der Bauleistungen, Lieferungen und/ oder Dienstleistungen — auch
wenn sie im Rahmen verschiedener Auftrige erworben werden — stellt eine einzige
Auftragsvergabe im Sinne dieser Richtlinie dar, sofern die Auftrige Teil eines
einzigen Projekts sind.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

(1

2

3)

,offentliche Auftraggeber staatliche, regionale und lokale Behorden, Einrichtungen
des offentlichen Rechts und Verbinde, die aus einer oder mehrerer dieser Behorden
oder Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts bestehen;

oregionale Behorden sdmtliche Behorden der Verwaltungseinheiten, die
unter NUTS 1 und 2 im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Européischen
Parlaments und des Rates®’ fallen;

,lokale Behorden simtliche Behdrden der Verwaltungseinheiten, die unter NUTS 3
fallen, sowie kleinere Verwaltungseinheiten im Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 1059/2003;
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

,Einrichtung des offentlichen Rechts* eine Einrichtung mit sdmtlichen der folgenden
Merkmale:

(a) Sie wurde zur Erfiillung im Allgemeininteresse liegender Aufgaben nicht
gewerblicher Art gegriindet oder hat diesen Zweck; arbeitet eine Einrichtung
unter marktiiblichen Bedingungen, ist gewinnorientiert und trigt die mit der
Ausiibung ihrer Tétigkeit einhergehenden Verluste, ist sie nicht darauf
ausgerichtet, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben nicht gewerblicher Art
zu erfiillen;

(b) sie besitzt Rechtspersonlichkeit;

(c) sie wird liberwiegend vom Staat, von regionalen oder lokalen Behdrden oder
von anderen Einrichtungen des oOffentlichen Rechts finanziert oder unterliegt
hinsichtlich ihrer Leitung deren Aufsicht oder hat ein Verwaltungs-, Leitungs-
bzw. Aufsichtsorgan, das mehrheitlich aus Mitgliedern besteht, die vom Staat,
von regionalen oder lokalen Behdrden oder von anderen Einrichtungen des
offentlichen Rechts eingesetzt worden sind.

,offentliches Unternehmen® ein Unternehmen, auf das die 6ffentlichen Auftraggeber
aufgrund der Eigentumsverhiltnisse, der finanziellen Beteiligung oder der fiir das
Unternehmen geltenden Bestimmungen direkt oder indirekt einen beherrschenden
Einfluss ausiiben konnen;

,besondere oder ausschlieBliche Rechte* Rechte, die eine zustindige Behorde eines
Mitgliedstaates im Wege einer Rechts-, Regulierungs- oder Verwaltungsvorschrift
gewihrt hat, um die Ausiibung von in den Artikeln 5 bis 11 aufgefiihrten Tétigkeiten
auf eine oder mehrere Stellen zu beschrinken, wodurch die Moglichkeit anderer
Stellen zur Ausiibung dieser Tatigkeit wesentlich eingeschrankt wird;

»Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrige® zwischen einer oder mehreren in
Artikel 4 Absatz3 genannten Vergabestellen und einem oder mehreren
Wirtschaftsteilnehmern schriftlich geschlossene entgeltliche Vertrdge iiber die
Ausfiihrung von Bauleistungen, die Lieferung von Waren oder die Erbringung von
Dienstleistungen im Sinne dieser Richtlinie;

,Bauauftrige* Auftrige mit einem der folgenden Ziele:

(a) Ausfiihrung oder sowohl die Planung als auch die Ausfithrung von
Bauleistungen im Zusammenhang mit einer der in Anhang I genannten
Tétigkeiten;

(b) Ausfiihrung oder sowohl die Planung als auch die Ausfiihrung eines
Bauvorhabens;

(c) Ausfiihrung eines Bauvorhabens — gleichgiiltig mit welchen Mitteln — gemal
den von der Vergabestelle, die einen entscheidenden Einfluss auf die Art und
die Planung des Vorhabens hat, genannten Erfordernissen;

ein ,,Bauwerk® das Ergebnis einer Gesamtheit von Hoch- oder Tietbauarbeiten, das
in sich ausreichend ist, um eine wirtschaftliche oder technische Funktion zu erfiillen;
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(10)

(In

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

,Lieferauftrage” Auftrige mit dem Ziel des Kaufs, des Leasings, der Miete, der
Pacht oder des Mietkaufs, mit oder ohne Kaufoption, von Waren. Ein Lieferauftrag
kann als Nebenarbeiten Verlege- und Installationsarbeiten umfassen;

,Dienstleistungsauftrige* Auftrage liber die Erbringung von Dienstleistungen, bei
denen es sich nicht um die unter Nummer 8 genannten Dienstleistungen handelt;

,» Wirtschaftsteilnehmer* eine natiirliche oder juristische Person, eine Vergabestelle
oder eine Gruppe solcher Personen und/oder Vergabestellen, die auf dem Markt die
Ausfiihrung von Bauleistungen, die Errichtung von Bauwerken, die Lieferung von
Waren bzw. die Erbringung von Dienstleistungen anbietet;

,Bieter” einen Wirtschaftsteilnehmer, der ein Angebot vorgelegt hat;

,Bewerber” einen Wirtschaftsteilnehmer, der sich um eine Aufforderung zur
Teilnahme an einem nichtoffenen Verfahren, einem Verhandlungsverfahren oder
einer Innovationspartnerschaft beworben oder eine solche Aufforderung erhalten hat;

»Auftragsunterlagen” sidmtliche Unterlagen, die von der Vergabestelle erstellt
werden oder auf die sie sich bezieht, um Bestandteile der Auftragsvergabe oder des
Verfahrens zu beschreiben oder festzulegen; dazu zdhlen die Bekanntmachung, die
Vorinformationen  oder  die  Informationen  iiber ein  bestehendes
Qualifizierungssystem, sofern sie als Aufruf zum Wettbewerb dienen, die
technischen Spezifikationen, die vorgeschlagenen Vertragsbedingungen, Formate fiir
die Darstellung von Unterlagen seitens der Bewerber und Bieter, Informationen tiber
allgemeingiiltige Verpflichtungen sowie sonstige zusétzliche Unterlagen;

»zentrale Beschaffungstitigkeiten® in einer der folgenden Formen auf permanenter
Basis durchgefiihrte Tatigkeiten:

(a) Erwerb von Waren und/oder Dienstleistungen fiir Vergabestellen;

(b) Vergabe von Auftrigen oder Abschluss von Rahmenvereinbarungen {iiber
Bauleistungen, Waren oder Dienstleistungen fiir Vergabestellen,;

»Nebenbeschaffungstitigkeiten® Tétigkeiten zur Unterstlitzung von
Beschaffungstitigkeiten, insbesondere in einer der folgenden Formen:

(a) Bereitstellung technischer Infrastruktur, die es Vergabestellen ermoglicht,
offentliche Auftrige zu vergeben oder Rahmenvereinbarungen {iber
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen abzuschlieBen;

(b) Beratung zur Ausfithrung oder Planung von Verfahren zur Vergabe von
Auftriagen,;

(c) Vorbereitung und Verwaltung von Verfahren zur Vergabe von Auftrigen im
Namen und fiir Rechnung der betreffenden Vergabestelle;

»zentrale Beschaffungsstelle® ein offentlicher Auftraggeber im Sinne von Artikel 2
Nummer 1 oder ein 6ffentlicher Auftraggeber im Sinne von Artikel 2 Nummer 1 der
Richtlinie [2004/18/EG], der =zentrale Beschaffungstitigkeiten und eventuell
Nebenbeschaffungstétigkeiten ausiibt;
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(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

,Beschaffungsdienstleister eine 6ffentliche oder privatrechtliche Stelle, die auf dem
Markt Nebenbeschaffungstitigkeiten anbietet;

,schriftlich jeden aus Wortern oder Ziffern bestehenden Ausdruck, der gelesen,
reproduziert und anschlieBend mitgeteilt werden kann, einschlieBlich anhand
elektronischer Mittel libermittelter und gespeicherter Informationen;

»elektronische Mittel* elektronische Gerdte fiir die Verarbeitung (einschlieBlich
digitaler Kompression) und Speicherung von Daten, die iiber Kabel, per Funk, mit
optischen Verfahren oder mit anderen elektromagnetischen Verfahren iibertragen,
weitergeleitet und empfangen werden;

,Lebenszyklus® alle aufeinander folgenden und/oder miteinander verbundenen
Stadien, einschlieBlich Produktion, Transport, Nutzung und Wartung wiahrend der
Lebensdauer eines Produkts bzw. der Dauer einer Bauarbeit oder einer
Dienstleistung, angefangen von der Rohmaterialbeschaffung oder Erzeugung von
Ressourcen bis hin zu Entsorgung, Aufrdumarbeiten und Beendigung;

»Wettbewerbe Verfahren, die dazu dienen, der Vergabestelle insbesondere auf den
Gebieten der Raumplanung, der Stadtplanung, der Architektur und des Bauwesens
oder der Datenverarbeitung einen Plan oder eine Planung zu verschaffen, deren
Auswahl durch eine Jury aufgrund vergleichender Beurteilung mit oder ohne
Vergabe von Preisen erfolgt.

Artikel 3

Vergabe gemischter Auftrdge und Vergabe von verschiedene Titigkeiten umfassenden

Auftrdgen

Auftrige, die zwei oder mehrere Auftragsarten betreffen (Bauleistungen, Lieferungen
oder Dienstleistungen), werden gemall den Bestimmungen fiir diejenige Auftragsart
vergeben, der ihr Hauptgegenstand zuzuordnen ist.

Im Falle gemischter Auftrige, die aus Dienstleistungen im Sinne von Titel I1I
Kapitel I und anderen Dienstleistungen oder aus Dienstleistungen und Lieferungen
bestehen, wird der Hauptgegenstand durch einen Vergleich des Werts der jeweiligen
Dienstleistungen oder Lieferungen bestimmt.

Im Falle gemischter Vertrdge, die Elemente von Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftrigen und von Konzessionen enthalten, wird der Teil des
Vertrags, der einen unter diese Richtlinie fallenden Auftrag darstellt, gemiB3 den
Bestimmungen dieser Richtlinie vergeben.

Sind die verschiedenen Teile des betreffenden Auftrags objektiv nicht zu trennen,
wird die Anwendung dieser Richtlinie auf der Grundlage des Hauptgegenstands des
Auftrags bestimmt.

Ein Auftrag, der dafiir vorgesehen ist, mehrere Tétigkeiten zu erfassen, unterliegt den
Bestimmungen, die fiir die Tatigkeit gelten, fiir die er hauptsiachlich vorgesehen ist.

Die Wahl zwischen der Vergabe eines einzigen Auftrags und der Vergabe einer
Reihe getrennter Auftriage darf nicht in der Absicht erfolgen, die Anwendung dieser
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Richtlinie oder gegebenenfalls der Richtlinie [2004/18/EG] auf den Auftrag zu
umgehen.

Falls eine der Tatigkeiten, fiir die der Auftrag vorgesehen ist, dieser Richtlinie und
eine andere Titigkeit der oben genannten Richtlinie [2004/18] unterliegt und es
objektiv nicht zu bestimmen ist, fiir welche Tatigkeit der Auftrag hauptsdchlich
vorgesehen ist, wird der Auftrag gemiB3 der oben genannten Richtlinie [2004/18]
vergeben.

Falls eine der Tatigkeiten, fiir die der Auftrag vorgesehen ist, dieser Richtlinie und
eine andere weder dieser Richtlinie noch der oben genannten Richtlinie [2004/18]
oder der Richtlinie 2009/81/EG des Europiischen Parlaments und des Rates™
unterliegt und es objektiv nicht zu bestimmen ist, fiir welche Tétigkeit der Auftrag
hauptsédchlich vorgesehen ist, wird der Auftrag geméal3 dieser Richtlinie vergeben.

KAPITEL II

Personlicher Anwendungsbereich: Abgedeckte Stellen und

Titigkeiten

ABSCHNITT 1
STELLEN

Artikel 4
Vergabestellen

In den folgenden Fillen wird vermutet, dass der Auftraggeber einen beherrschenden
Einfluss im Sinne von Artikel 2 Nummer 5 ausiibt, wenn er unmittelbar oder
mittelbar

(a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens besitzt,

(b) iber die Mehrheit der mit den Anteilen am Unternehmen verbundenen
Stimmrechte verfiigt oder

(c) mehr als die Hélfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans eines anderen Unternehmens bestellen kann.

Rechte, die in einem angemessen bekanntgegebenen und auf objektiven Kriterien
beruhenden Verfahren gewédhrt wurden, sind keine ,besonderen oder
ausschlieBlichen Rechte® im Sinne von Artikel 2 Nummer 6.

Dazu gehoren:

38
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10.

11.

12.

(a) Vergabeverfahren mit einem vorherigen Aufruf zum Wettbewerb geméil der
Richtlinie [2004/18/EG], [Richtlinie ... (Konzessionen)] oder der vorliegenden
Richtlinie;

(b) Verfahren gemif3 anderen in Anhang II aufgefiihrten Rechtsakten der Union,
die im Hinblick auf eine auf objektiven Kriterien beruhende Erteilung von
Genehmigungen vorab eine angemessene Transparenz sicherstellen.

Diese Richtlinie gilt fiir Vergabestellen, die

(a) offentliche Auftraggeber oder 6ffentliche Unternehmen sind und eine Tatigkeit
im Sinne der Artikel 5 bis 11 ausiiben,

(b) wenn sie keine 6ffentlichen Auftraggeber oder keine 6ffentlichen Unternehmen
sind, eine Tétigkeit im Sinne der Artikel 5 bis 11 oder mehrere dieser
Tétigkeiten auf der Grundlage von besonderen oder ausschlieSlichen Rechten
ausiiben, die von einer zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats gewihrt
wurden.

Die Kommission wird befugt, delegierte Rechtsakte gemiB Artikel 98 zur Anderung
des Verzeichnisses der in Anhang II aufgefiihrten Rechtsvorschriften der Union zu
erlassen, wenn aufgrund der Annahme neuer Rechtsvorschriften oder der Authebung
oder Anderung von Rechtsvorschriften Anderungen erforderlich werden.

ABSCHNITT 2
TATIGKEITEN

Artikel 5
Gas und Wirme

Im Bereich von Gas und Wirme fallen unter diese Richtlinie:

(a) die Bereitstellung und das Betreiben fester Netze zur Versorgung der
Allgemeinheit im Zusammenhang mit der Erzeugung, der Fortleitung und der
Abgabe von Gas und Wirme,

(b) die Einspeisung von Gas oder Warme in diese Netze.

Die Einspeisung von Gas oder Warme in Netze zur Versorgung der Allgemeinheit
durch eine Vergabestelle, die kein offentlicher Auftraggeber ist, gilt nicht als
Tétigkeit im Sinne des Absatzes 1, wenn alle folgenden Bedingungen erfiillt sind:

(a) Die Erzeugung von Gas oder Wiarme durch die betreffende Stelle ergibt sich
zwangsldufig aus der Ausilibung einer Tatigkeit, die nicht in Absatz 1 oder in
den Artikeln 6 bis 8 genannt ist;

(b) die Einspeisung in das offentliche Netz zielt nur darauf ab, diese Erzeugung
wirtschaftlich zu nutzen, und macht bei Zugrundelegung des Durchschnitts der
letzten drei Jahre einschlieBlich des laufenden Jahres nicht mehr als 20 % des
Umsatzes der Vergabestelle aus.
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13.

14.

15.

16.

Artikel 6
Elektrizitdt

Im Bereich der Elektrizitit fallen unter diese Richtlinie:

(a) die Bereitstellung und das Betreiben fester Netze zur Versorgung der
Allgemeinheit im Zusammenhang mit der Erzeugung, der Fortleitung und der
Abgabe von Elektrizitit,

(b) die Einspeisung von Elektrizitét in diese Netze.

Fir die Zwecke dieser Richtlinie umfasst die Einspeisung von Elektrizitit
Elektrizititserzeugung (Produktion) und -groBhandel.

Die Einspeisung von Elektrizitit in Netze zur Versorgung der Allgemeinheit durch
eine Vergabestelle, die kein offentlicher Auftraggeber ist, gilt nicht als Tatigkeit im
Sinne des Absatzes 1, sofern alle folgenden Bedingungen erfiillt sind:

(a) Die Erzeugung von Elektrizitit durch die betreffende Stelle erfolgt, weil deren
Verbrauch fiir die Ausiibung einer Tatigkeit erforderlich ist, die nicht in
Absatz 1 oder in den Artikeln 5, 7 und 8 genannt ist.

(b) Die Einspeisung in das 6ffentliche Netz hdngt nur von dem Eigenverbrauch der
Vergabestelle ab und macht bei Zugrundelegung des Durchschnitts der letzten
drei Jahre einschlieBlich des laufenden Jahres nicht mehr als 30 % der
gesamten Energieerzeugung der Stelle aus.

Artikel 7
Wasser

Unter diese Richtlinie fallen folgende Téatigkeiten:

(a) die Bereitstellung und das Betreiben fester Netze zur Versorgung der
Allgemeinheit im Zusammenhang mit der Gewinnung, der Fortleitung und der
Abgabe von Trinkwasser,

(b) die Einspeisung von Trinkwasser in diese Netze.

Diese Richtlinie gilt auch fiir Auftrige oder Wettbewerbe, die von Stellen vergeben
oder ausgerichtet werden, die eine der in Absatz 1 genannten Tatigkeiten ausiiben
und mit Folgendem im Zusammenhang stehen:

(a) mit Wasserbauvorhaben sowie Bewésserungs- und Entwisserungsvorhaben,
sofern die zur Trinkwasserversorgung bestimmte Wassermenge mehr als 20 %
der mit den entsprechenden Vorhaben bzw. Bewdsserungs- oder
Entwidsserungsanlagen zur Verfligung gestellten Gesamtwassermenge
ausmacht;

(b) mit der Abwasserbeseitigung oder -behandlung.
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17. Die Einspeisung von Trinkwasser in Netze zur Versorgung der Allgemeinheit durch
eine Vergabestelle, die kein 6ffentlicher Auftraggeber ist, gilt nicht als Tatigkeit im
Sinne des Absatzes 1, sofern alle folgenden Bedingungen erfiillt sind:

(a) die Erzeugung von Trinkwasser durch die betreffende Stelle erfolgt, weil
dessen Verbrauch fiir die Ausiibung einer Tétigkeit erforderlich ist, die nicht in
Artikel 5 bis 8 genannt ist;

(b) die Einspeisung in das offentliche Netz hangt nur von dem Eigenverbrauch der
Stelle ab und macht bei Zugrundelegung des Durchschnitts der letzten drei
Jahre einschlieBlich des laufenden Jahres nicht mehr als 30 % der gesamten
Trinkwassererzeugung der Stelle aus.

Artikel 8
Verkehrsleistungen

Unter diese Richtlinie fallen die Bereitstellung oder das Betreiben von Netzen zur Versorgung
der Allgemeinheit mit Verkehrsleistungen per Schiene, automatische Systeme, StraBenbahn,
Trolleybus, Bus oder Seilbahn.

Im Verkehrsbereich gilt ein Netz als vorhanden, wenn die Verkehrsleistung gemdf3 den von
einer zustandigen Behorde eines Mitgliedstaats festgelegten Bedingungen erbracht wird; dazu
gehoren die Festlegung der Strecken, die Transportkapazititen und die Fahrpléne.

Artikel 9
Hdfen und Flughdfen

Unter diese Richtlinie fallen Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Nutzung eines
geografisch abgegrenzten Gebiets mit dem Zweck, fiir Luft-, See- oder Binnenschifffahrts-
Verkehrsunternehmen Flughéfen, See- oder Binnenhéfen oder andere Terminaleinrichtungen
bereitzustellen.

Artikel 10
Postdienste

18. Unter diese Richtlinie fallen Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Erbringung von
(a) Postdiensten;

(b) anderen Diensten als Postdiensten, vorausgesetzt, dass diese Dienstleistungen
von einer Stelle erbracht werden, die auch Postdienste im Sinne von Absatz 2
Buchstabe b erbringt, und dass die in Artikel 27 Absatz1 genannten
Bedingungen hinsichtlich der wunter Absatz2 Buchstabeb fallenden
Dienstleistungen nicht erfiillt sind.

19. Fiir die Zwecke dieser Richtlinie und unbeschadet der Richtlinie 97/67/EG gelten
folgende Definitionen:
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(a) ,,Postsendung“ bezeichnet eine adressierte Sendung in der endgiiltigen Form, in
der sie befordert wird, ungeachtet ihres Gewichts. Neben Briefsendungen
handelt es sich dabei z. B. um Biicher, Kataloge, Zeitungen und Zeitschriften
sowie um Postpakete, die Waren mit oder ohne Handelswert enthalten,
ungeachtet ihres Gewichts;

(b) ,,Postdienste bezeichnet Dienste, die die Abholung, das Sortieren, den
Transport und die Zustellung von Postsendungen betreffen. Dies umfasst
sowohl Dienstleistungen, die Universaldienstleistungen im Sinne der
Richtlinie 97/67/EG darstellen, als auch Dienstleistungen, die nicht darunter
fallen;

(¢) ,andere Dienste als Postdienste bezeichnet in den folgenden Bereichen
erbrachte Dienste:

1)  Managementdienste flir Postversandstellen (Dienste vor dem Versand
und nach dem Versand, wie beispielsweise ,,Mailroom Management*);

i)  Mehrwertdienste, die mit elektronischen Mitteln verkniipft sind und
ginzlich mit diesen Mitteln erbracht werden (wie die abgesicherte
Ubermittlung von verschliisselten Dokumenten mit elektronischen
Mitteln, Adressenverwaltungsdienste und die Ubermittlung von
registrierten E-Mail-Sendungen);

i)  Dienste, die nicht unter Buchstabe a erfasste Sendungen wie etwa nicht
adressierte Postwurfsendungen betreffen;

iv)  Finanzdienstleistungen gemdll den CPV-Referenznummern 66100000-1
bis 66720000-3 und gemiB Artikel 19 Buchstabe ¢, insbesondere
Postanweisungen und -iiberweisungen;

v)  philatelistische Dienstleistungen;

vi) logistische Dienstleistungen (Dienstleistungen, bei denen die materielle
Auslieferung und/oder Lagerung mit anderen nicht postalischen
Aufgaben kombiniert wird).

Artikel 11
Férderung von Ol und Gas und Exploration oder Férderung von Kohle und anderen festen
Brennstoffen

Unter diese Richtlinie fallen Tétigkeiten zur Nutzung eines geografisch abgegrenzten
Gebietes zum Zwecke

(a) der Forderung von Ol oder Gas,

(b) der Exploration oder Forderung von Kohle oder anderen festen Brennstoffen.
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Kapitel III: Sachlicher Anwendungsbereich

ABSCHNITT 1
SCHWELLENWERTE

Artikel 12
Schwellenwerte

Mit Ausnahme von Auftrigen, fiir die die Ausschliisse der Artikel 15 bis 20 gelten oder die
gemal Artikel 27 ausgeschlossen sind, gilt diese Richtlinie in Bezug auf die Ausiibung der
betreffenden Tatigkeit fiir Auftrige, deren geschitzter Wert ohne Mehrwertsteuer (MwSt.) die
folgenden Schwellenwerte nicht unterschreitet:

(a)
(b)
(c)

20.

21.

22.

23.

24.

400 000 EUR bei Liefer- und Dienstleistungsauftrigen sowie Wettbewerben;
5000 000 EUR bei Bauauftragen;

1000000 EUR fiir Auftrige betreffend soziale und andere besondere
Dienstleistungen die in Anhang X VII aufgefiihrt sind.

Artikel 13
Methoden zur Berechnung des geschdtzten Auftragswerts

Grundlage fiir die Berechnung des geschitzten Auftragswerts ist der von der
Vergabestelle geschitzte zahlbare Betrag ohne MwSt., einschlieBlich aller Optionen
und etwaigen Verldngerungen des Auftrags.

Wenn die Vergabestelle Pramien oder Zahlungen an Bewerber oder Bieter vorsieht,
hat sie diese bei der Berechnung des geschétzten Auftragswerts zu beriicksichtigen.

Die Wahl der Methode zur Berechnung des geschitzten Auftragswerts darf nicht in
der Absicht erfolgen, die Anwendung dieser Richtlinie zu umgehen. Eine einzelne
Auftragsvergabe darf daher nicht so unterteilt werden, dass sie nicht in den
Anwendungsbereich der Richtlinie fillt, es sei denn, es liegen objektive Griinde
dafiir vor.

Die Schitzung gilt zum Zeitpunkt der Absendung des Aufrufs zum Wettbewerb oder,
falls eine solche Bekanntmachung nicht vorgesehen ist, zum Zeitpunkt der Einleitung
des Auftragsvergabeverfahrens durch die Vergabestelle; dabei sind insbesondere die
wesentlichen Merkmale der beabsichtigten Auftragsvergabe zu definieren.

Der zu beriicksichtigende Wert einer Rahmenvereinbarung oder eines dynamischen
Beschaffungssystems ist gleich dem geschitzten Hochstgesamtwert ohne MwSt. aller
fiir die gesamte Laufzeit der Vereinbarung oder des Systems geplanten Auftrige.

Im Falle von Innovationspartnerschaften entspricht der zu beriicksichtigende Wert
dem  geschitzten = Hochstwert ohne  MwSt. der  Forschungs- und
Entwicklungstatigkeiten, die wahrend sdmtlicher Phasen der geplanten Partnerschaft
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

stattfinden sollen, sowie der Lieferungen, Dienstleistungen oder Bauleistungen, die
zu entwickeln und am Ende der geplanten Partnerschaft zu beschaffen sind.

Fir die Zwecke von Artikel 12 berilicksichtigen die Vergabestellen bei der
Berechnung des geschitzten Auftragswerts von Bauauftragen aufler den Kosten der
Bauleistungen auch der geschitzte Gesamtwert der von der Vergabestelle dem
Auftragnehmer zur Verfiigung gestellten Lieferungen und Dienstleistungen, sofern
diese fiir die Ausfithrung der Bauarbeiten erforderlich sind.

Kann ein Bauvorhaben oder die beabsichtigte Beschaffung von Dienstleistungen zu
Auftriagen fithren, die gleichzeitig in mehreren Losen vergeben werden, so ist der
geschitzte Gesamtwert aller dieser Lose zugrunde zu legen.

Erreicht oder tibersteigt der kumulierte Wert der Lose den in Artikel 12 genannten
Schwellenwert, so gilt die Richtlinie fiir die Vergabe jedes Loses.

Kann ein Vorhaben zum Zweck des Erwerbs gleichartiger Waren zu Auftrigen
fiihren, die gleichzeitig in mehreren Losen vergeben werden, so wird bei der
Anwendung von Artikel 12 der geschitzte Gesamtwert aller dieser Lose
beriicksichtigt.

Erreicht oder tibersteigt der kumulierte Wert der Lose den in Artikel 12 genannten
Schwellenwert, so gilt die Richtlinie fiir die Vergabe jedes Loses.

Vergabestellen konnen bei der Vergabe einzelner Lose von den Bestimmungen
dieser Richtlinie abweichen, wenn der geschitzte Gesamtwert des betreffenden
Loses ohne MwSt. bei Lieferungen oder Dienstleistungen unter 80 000 EUR und bei
Bauleistungen unter 1 000 000 EUR liegt. Der Gesamtwert der in Abweichung von
dieser Richtlinie vergebenen Lose darf jedoch 20 % des Gesamtwerts sdmtlicher
Lose, in die das Bauvorhaben, der vorgesehene Erwerb vergleichbarer Lieferungen
oder der vorgesehene Erwerb von Dienstleistungen unterteilt wurde, nicht
iiberschreiten.

Bei regelmdfig wiederkehrenden Auftragen tliber Lieferungen oder Dienstleistungen
sowie bei Auftragen iiber Lieferungen oder Dienstleistungen, die innerhalb eines
bestimmten Zeitraums verldngert werden sollen, wird der geschitzte Auftragswert
wie folgt berechnet:

(a) entweder auf der Basis des tatsichlichen Gesamtwerts entsprechender
aufeinander folgender Auftrage derselben Art aus den vorangegangenen zwolf
Monaten oder dem vorangegangenen Haushaltsjahr; dabei  sind
voraussichtliche Anderungen bei Mengen oder Kosten wihrend der auf den
urspriinglichen Auftrag folgenden zwdolf Monate nach Moglichkeit zu
beriicksichtigen;

(b) oder auf der Basis des geschitzten Gesamtwerts aufeinander folgender
Auftrage, die wéihrend der auf die erste Lieferung folgenden zwolf Monate
bzw. wihrend des Haushaltsjahres, soweit dieses ldnger als zwolf Monate ist,
vergeben werden.

Bei Lieferauftragen fiir Leasing, Miete, Pacht oder Mietkauf von Waren wird der
geschitzte Auftragswert wie folgt berechnet:
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31.

32.

33.

34.

(a) bei zeitlich begrenzten Auftrdgen mit hochstens zwolf Monaten Laufzeit auf
der Basis des geschitzten Gesamtwerts fiir die Laufzeit des Auftrags oder, bei
einer Laufzeit von mehr als zwolf Monaten, auf der Basis des Gesamtwerts
einschlieBlich des geschétzten Restwerts;

(b) bei Auftrigen mit unbestimmter Laufzeit oder bei Auftrdgen, deren Laufzeit
nicht bestimmt werden kann, auf der Basis des Monatswerts, multipliziert mit
48.

Bei Dienstleistungsauftragen erfolgt die Berechnung des geschétzten Auftragswerts
gegebenenfalls wie folgt:

(a) bei Versicherungsleistungen: auf der Basis der Versicherungsprimie und
sonstiger Entgelte;

(b) bei Bank- und anderen Finanzdienstleistungen: auf der Basis der Gebiihren,
Provisionen und Zinsen sowie sonstiger Entgelte;

(c) Dbei Auftrigen liber Planungsarbeiten: auf der Basis der Gebiihren, Provisionen
sowie sonstiger Entgelte.

Bei Dienstleistungsauftrigen, bei denen kein Gesamtpreis angegeben ist, ist die
Berechnungsgrundlage fiir den geschétzten Auftragswert

(a) Dbei zeitlich begrenzten Auftrigen mit einer Laufzeit von bis zu 48 Monaten:
der Gesamtwert wihrend der gesamten Laufzeit des Vertrags;

(b) Dbei Auftragen mit unbestimmter Laufzeit oder mit einer Laufzeit von mehr als
48 Monaten: der Monatswert, multipliziert mit 48.

Artikel 14
Neufestsetzung der Schwellenwerte

Die Kommission iiberpriift die in Artikel 12 Buchstabena und b genannten
Schwellenwerte alle zwei Jahre ab dem 30. Juni 2014 auf Ubereinstimmung mit dem
Ubereinkommen iiber das offentliche Beschaffungswesen und legt sie
erforderlichenfalls neu fest.

In Ubereinstimmung mit der im Ubereinkommen iiber das &ffentliche
Beschaffungswesen dargelegten Berechnungsmethode berechnet die Kommission
den Wert dieser Schwellenwerte anhand des durchschnittlichen Tageskurses des
Euro, ausgedriickt in Sonderziehungsrechten (SZR), wéihrend der 24 Monate, die am
letzten Augusttag enden, der der Neufestsetzung zum 1. Januar vorausgeht. Der so
neu festgesetzte Schwellenwert wird, sofern erforderlich, auf volle Tausend Euro
abgerundet, um die Einhaltung der geltenden Schwellenwerte zu gewéhrleisten, die
in dem Ubereinkommen vorgesehen sind und in SZR ausgedriickt werden.

Die Kommission legt ab dem 1. Januar 2014 alle zwei Jahre den Wert der in
Artikel 12 Buchstaben a und ¢ genannten und gemall Absatz 1 dieses Artikels neu
festgesetzten Schwellenwerte in den nationalen Wéahrungen von Mitgliedstaaten fest,
die nicht an der Wéhrungsunion teilnehmen.
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35.

36.

37.

Gleichzeitig legt die Kommission den Wert des in Artikel 12 Buchstabe ¢ genannten
Schwellenwerts in den nationalen Wahrungen der Mitgliedstaaten fest, die nicht an
der Wihrungsunion teilnehmen.

In Ubereinstimmung mit der im Ubereinkommen iiber das o6ffentliche
Beschaffungswesen dargelegten Berechnungsmethode werden solche Werte im
Hinblick auf den anwendbaren Schwellenwert in Euro anhand der durchschnittlichen
Tageskurse dieser Wéahrungen in den 24 Monaten, die am letzten Augusttag enden,
der der Neufestsetzung zum 1. Januar vorausgeht, berechnet.

Die in Absatz 1 genannten neu festgesetzten Schwellenwerte und ihr Gegenwert in
nationalen Wéhrungen werden von der Kommission im Amtsblatt der Europdischen
Union zu Beginn des Monats November, der auf die Neufestsetzung folgt,
verdffentlicht.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte geméal
Artikel 98 zu erlassen, um die in Absatz 1 zweiter Unterabsatz genannte Methode an
jede Anderung der im Ubereinkommen iiber das offentliche Beschaffungswesen
vorgesehenen Methode anzupassen und so die in Artikel 12 Buchstaben a und b
genannten Schwellenwerte neu festzusetzen und die Schwellenwerte gemaf3 Absatz 2
in den nationalen Wéhrungen der Mitgliedstaaten festzulegen, die nicht an der
Wiéhrungsunion teilnehmen..

Auch wird sie befugt, delegierte Rechtsakte nach Artikel 98 zu erlassen, um die in
Artikel 12 Buchstaben a und b genannten Schwellenwerte wenn erforderlich neu
festzusetzen.

Sollte eine Neufestsetzung der in Artikel 12 Buchstabena und b genannten
Schwellenwerte erforderlich werden und zeitliche Zwénge den Riickgriff auf das in
Artikel 98 genannte Verfahren verhindern, so dass vordringliche Griinde vorliegen,
wird das Verfahren gemal Artikel 99 auf geméll Absatz 4 zweiter Unterabsatz dieses
Artikels erlassene delegierte Rechtsakte angewandt.

ABSCHNITT 2
AUSGESCHLOSSENE AUFTRAGE UND WETTBEWERBE

Unterabschnitt 1

Fiir alle Vergabestellen geltende Ausschliisse und besondere Ausschliisse fiir die Bereiche

38.

Wasser und Energie

Artikel 15

Zum Zwecke der Weiterverduflerung oder der Vermietung an Dritte vergebene Auftrige

Diese Richtlinie gilt nicht fiir Auftrage, die zum Zwecke der Weiterverduflerung oder
der Vermietung an Dritte vergeben werden, vorausgesetzt, dass dem Auftraggeber
kein besonderes oder ausschlieBliches Recht zum Verkauf oder zur Vermietung des
Auftragsgegenstands zusteht und dass andere Stellen die Moglichkeit haben, ihn
unter gleichen Bedingungen wie die Vergabestelle zu verkaufen oder zu vermieten.
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39.

Die Vergabestellen teilen der Kommission oder der nationalen Aufsichtsstelle auf
deren Verlangen alle Kategorien von Waren und Tétigkeiten mit, die ihres Erachtens
unter die Ausschlussregelung nach Absatz 1 fallen. Die Kommission kann Listen der
Kategorien von Waren und Tétigkeiten, die ihres Erachtens unter die
Ausschlussregelung fallen, in regelméfBigen Abstinden im Amtsblatt der
Europdiischen Union zur Information verdffentlichen. Hierbei wahrt sie die
Vertraulichkeit der sensiblen geschéftlichen Angaben, soweit die Vergabestellen dies
bei der Ubermittlung der Informationen geltend machen.

Artikel 16

Zu anderen Zwecken als der Ausiibung einer unter die Richtlinie fallenden Titigkeit oder der
Austibung einer solchen Titigkeit in einem Drittland vergebene Auftrige oder ausgerichtete

40.

41.

42.

43.

Wettbewerbe

Diese Richtlinie gilt nicht fiir Auftrdge, die die Vergabestellen zu anderen Zwecken
als der Ausilibung ihrer in den Artikeln 5 bis 11 beschriebenen Tétigkeiten oder zur
Ausiibung derartiger Tatigkeiten in einem Drittland in einer Weise vergeben, die
nicht mit der physischen Nutzung eines Netzes oder geografischen Gebiets in der
Union verbunden ist, noch gilt sie fir Wettbewerbe, die zu solchen Zwecken
ausgerichtet werden.

Die Vergabestellen unterrichten die Kommission oder die nationale Aufsichtsstelle
auf deren Anforderung iiber alle Téatigkeiten, die ihrer Ansicht nach unter die
Ausschlussregelung von Absatz 1 fallen. Die Kommission kann Listen der
Tatigkeitskategorien, die ithres Erachtens unter diese Ausschlussregelung fallen, in
regelmifigen Abstinden im Amtsblatt der Europdischen Union zur Information
veroffentlichen. Hierbei wahrt sie die Vertraulichkeit der sensiblen geschéftlichen
Angaben, soweit die Auftraggeber dies bei der Ubermittlung der Informationen
geltend machen.

Artikel 17
Verteidigung und Sicherheit

In Bezug auf die Vergabe von Auftrigen und die Ausrichtung von Wettbewerben im
Bereich Verteidigung und Sicherheit findet diese Richtlinie keine Anwendung auf

(a) Auftrige, auf die die Richtlinie 2009/81/EG anwendbar ist;

(b) Auftrdge, auf die die Richtlinie 2009/81/EG nach deren Artikeln 8, 12 und 13
nicht anwendbar ist.

Diese Richtlinie gilt nicht fiir andere als die in Absatz 1 genannten Auftrige und
Wettbewerbe, wenn der Schutz wesentlicher Sicherheitsinteressen eines
Mitgliedstaats im Rahmen eines Vergabeverfahrens gemal3 Artikel 39 Absatz 1 nicht
gewihrleistet werden kann.
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Artikel 18
Nach internationalen Regeln vergebene Auftrdge und ausgerichtete Wettbewerbe

Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf Auftrige oder Wettbewerbe, bei denen die
Vergabestelle verpflichtet ist, die Vergabe oder Ausrichtung im Einklang mit anderen als den
Beschaffungsverfahren dieser Richtlinie vorzunehmen, die wie folgt festgelegt sind:

(a) durch eine im Einklang mit dem Vertrag liber die Arbeitsweise der Européischen
Union geschlossene internationale Ubereinkunft zwischen einem Mitgliedstaat und
einem oder mehreren Drittlindern iiber Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen fiir ein von den Unterzeichnerstaaten gemeinsam zu
verwirklichendes oder zu nutzendes Vorhaben;

(b) durch eine internationale Ubereinkunft im Zusammenhang mit der Stationierung von
Truppen, die Unternehmen eines Mitgliedstaats oder eines Drittlands betrifft;

(©) durch ein besonderes Verfahren einer internationalen Organisation;

(d) durch Beschaffungsvorschriften, die von einer internationalen Organisation oder
internationalen Finanzierungseinrichtung fiir Auftrige oder Wettbewerbe vorgegeben
werden, die vollstdndig von dieser Organisation oder Einrichtung finanziert werden;
im Fall einer erheblichen Kofinanzierung von Auftrigen und Wettbewerben durch
eine internationale Organisation oder internationale Finanzierungseinrichtung
einigen sich die Parteien auf die anwendbaren Vergabeverfahren, die mit dem
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union im Einklang stehen miissen.

Alle Ubereinkiinfte im Sinne von Buchstabe a erster Unterabsatz werden der
Kommission mitgeteilt, die hierzu den in Artikel 100 genannten Beratenden
Ausschuss fiir 6ffentliches Auftragswesen anhdren kann.

Artikel 19
Besondere Ausschliisse fiir Dienstleistungsaufirdge

Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf Dienstleistungsauftrage, die Folgendes zum
Gegenstand haben:

(a) Erwerb oder Miete von Grundstiicken, vorhandenen Gebduden oder anderem
unbeweglichen Vermdgen oder von Rechten daran, ungeachtet der
Finanzmodalititen; jedoch fallen Finanzdienstleistungsvertrige jeder Form, die
gleichzeitig, vor oder nach dem Kauf- oder Mietvertrag abgeschlossen werden, unter
diese Richtlinie;

(b) Schiedsgerichts- und Schlichtungsleistungen;

() Finanzdienstleistungen im Zusammenhang mit der Ausgabe, dem Verkauf, dem
Ankauf oder der Ubertragung von Wertpapieren oder anderen Finanzinstrumenten im
Sinne der Richtlinie 2004/39/EG des Europiischen Parlaments und des Rates® und
mit der Européischen Finanzstabilisierungsfazilitit durchgefiihrte Transaktionen;

39 ABL. L 145 vom 30.04.2004, S. 1.
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(d)
(e)
®

Arbeitsvertriage;
offentliche Personenverkehrsdienste im Eisenbahn- oder Untergrundbahnverkehr;

Vertriage iiber Ausstrahlungszeit, die an Rundfunk- und Fernsehanstalten vergeben
werden.

Ausstrahlung im Sinne von Unterabsatz 1 Buchstabe f umfasst simtliche Ubertragungs- und
Verbreitungsformen {iber jegliche Art von elektronischen Netzen.

Artikel 20

Von bestimmten Vergabestellen vergebene Auftrdige fiir den Kauf von Wasser und fiir die

Lieferung von Energie oder von Brennstoffen fiir die Energieerzeugung

Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf

(2)

(b)

Vertrige fiir den Kauf von Wasser, wenn sie von Vergabestellen vergeben werden,
die eine oder beide der in Artikel 7 Absatz 1 genannten Tétigkeiten beziiglich
Trinkwasser ausiiben;

Vertrdge, die von Vergabestellen vergeben werden, die selbst im Energiesektor tétig
sind, indem sie eine in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 1 oder Artikel 11
genannte Tatigkeit ausiiben fiir die Lieferung von

i)  Energie;
i1)  Brennstoffen fiir die Energieerzeugung.

Unterabschnitt 2

Besondere Beziehungen (Kontrolle iiber Stellen, Zusammenarbeit, verbundene Unternehmen

44,

und Gemeinschaftsunternehmen)

Artikel 21
Beziehungen zwischen offentlichen Stellen

Ein von einem oOffentlichen Auftraggeber an eine andere juristische Person
vergebener Auftrag fallt nicht in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie, wenn
samtliche der nachfolgend genannten Bedingungen erfiillt sind:

(a) der offentliche Auftraggeber iibt {iber die betreffende juristische Person eine
Kontrolle aus, die der gleichkommt, die er {iber seine eigenen Dienststellen
ausubt;

(b) mindestens 90 % der Tatigkeiten der juristischen Person werden fiir den die
Kontrolle ausiibenden offentlichen Auftraggeber oder fiir andere von diesem
kontrollierte juristische Personen ausgefiihrt;

(c) es besteht keine private Beteiligung an der kontrollierten juristischen Person.

Bei einem offentlichen Auftraggeber wird davon ausgegangen, dass er iiber die
betreffende juristische Person eine Kontrolle ausiibt, die der gleichkommt, die er im
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45.

46.

47.

Sinne von Buchstabe a liber seine eigenen Dienststellen ausiibt, wenn er einen
maBgeblichen Einfluss sowohl auf die strategischen Ziele als auch auf die
wesentlichen Entscheidungen der kontrollierten juristischen Person hat.

Absatz 1 gilt auch, wenn eine kontrollierte Stelle, bei der es sich um einen
offentlichen Auftraggeber handelt, einen Auftrag an ihre kontrollierende Stelle oder
eine andere von demselben Auftraggeber kontrollierte juristische Person vergibt,
sofern keine private Beteiligung an der juristischen Person besteht, die den
offentlichen Auftrag erhalten soll.

Ein offentlicher Auftraggeber, der keine Kontrolle tiber eine juristische Person im
Sinne von Absatz 1 ausiibt, kann einen Auftrag auch ohne Anwendung dieser
Richtlinie an eine von ihm zusammen mit anderen oOffentlichen Auftraggebern
kontrollierte juristische Person vergeben, wenn die folgenden Bedingungen erfiillt
sind:

(a) die offentlichen Auftraggeber liben gemeinsam iiber die betreffende juristische
Person eine Kontrolle aus, die der gleichkommt, die sie iiber ihre eigenen
Dienststellen ausiiben;

(b) mindestens 90 % der Tatigkeiten der juristischen Person werden fiir die die
Kontrolle ausiibenden offentlichen Auftraggeber oder andere von denselben
offentlichen Auftraggebern kontrollierten juristischen Personen getitigt;

(c) es besteht keine private Beteiligung an der kontrollierten juristischen Person.

Fir die Zwecke von Buchstabea wird davon ausgegangen, dass Offentliche
Auftraggeber gemeinsam eine juristische Person kontrollieren, wenn séamtliche der
nachfolgend genannten Bedingungen erfiillt sind:

(a) die Beschlussfassungsgremien der kontrollierten juristischen Person setzen sich
aus Vertretern samtlicher beteiligter 6ffentlicher Auftraggeber zusammen;

(b) diese oOffentlichen Auftraggeber konnen gemeinsam einen entscheidenden
Einfluss auf die strategischen Ziele und wesentlichen Entscheidungen der
kontrollierten juristischen Person ausiiben;

(c) die kontrollierte juristische Person verfolgt keine Interessen, die sich von denen
der mit ihr verbundenen 6ffentlichen Behorden unterscheiden;

(d) die kontrollierte juristische Person erwirtschaftet keine sonstigen Einnahmen
als diejenigen, die sich aus der Riickzahlung der tatséchlich entstandenen
Kosten im Zusammenhang mit den von den offentlichen Auftraggebern
vergebenen Offentlichen Auftragen ergeben.

Eine zwischen zwei oder mehreren oOffentlichen Auftraggebern geschlossene
Vereinbarung ist nicht als ,,Bau-, Liefer- oder Dienstleistungsauftrag® im Sinne von
Artikel 2 Nummer 7 dieser Richtlinie anzusehen, wenn samtliche der nachfolgend
genannten Bedingungen erfiillt sind:

(a) die Vereinbarung begriindet eine echte Zusammenarbeit zwischen den
beteiligten Offentlichen Auftraggebern mit dem Ziel, ihre Ooffentlichen
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49.

50.

Aufgaben gemeinsam wahrzunehmen, und umfasst wechselseitige Rechte und
Pflichten der Parteien;

(b) die Vereinbarung wird nur durch Uberlegungen im Zusammenhang mit dem
Offentlichen Interesse bestimmit;

(c) die beteiligten offentlichen Auftraggeber iiben, gemessen am Umsatz, nicht
mehr als 10 % ihrer Tétigkeiten, die im Zusammenhang mit der Vereinbarung
relevant sind, auf dem offenen Markt aus;

(d) die Vereinbarung betrifft keine anderen Finanztransfers zwischen den
beteiligten Offentlichen Auftraggebern als jene, die die Riickzahlung der
tatsdchlichen Kosten der Bauarbeiten, Dienstleistungen oder Lieferungen
betreffen;

(e) es besteht keine private Beteiligung an den involvierten o6ffentlichen
Auftraggebern.

Die Tatsache, dass keine private Beteiligung im Sinne der Absétze 1 bis 4 besteht,
wird zum Zeitpunkt der Auftragsvergabe oder des Abschlusses der Vereinbarung
tiberpriift.

Die in den Absétzen 1 bis 4 vorgesehenen Ausschliisse finden ab dem Zeitpunkt des
Eingehens einer privaten Beteiligung keine Anwendung mehr, so dass laufende
Auftrige fiir den Wettbewerb im Rahmen der iiblichen Vergabeverfahren gedffnet
werden miissen.

Artikel 22
Auftragsvergabe an ein verbundenes Unternehmen

Im Sinne dieses Artikels bezeichnet ,,verbundenes Unternehmen® ein Unternehmen,
dessen Jahresabschluss mit dem der Vergabestelle gemédfl den Anforderungen der
Siebenten Richtlinie 83/349/EWG des Rates*® konsolidiert wird.

Im Fall von Stellen, die der genannten Richtlinie nicht unterliegen, bezeichnet
,,verbundenes Unternehmen® ein Unternehmen, das

(a) mittelbar oder unmittelbar einem beherrschenden Einfluss durch die
Vergabestelle im Sinne von Artikel 2 Nummer 5 und Artikel 4 Absatz 1 der
vorliegenden Richtlinie unterliegen kann,

(b) einen beherrschenden Einfluss iiber die Vergabestelle ausiiben kann;
(c) gemeinsam mit der Vergabestelle dem beherrschenden Einfluss eines anderen

Unternehmens aufgrund Eigentum, Finanzbeteiligung oder der fiir es geltenden
Bestimmungen unterliegt.

40

ABL L 193 vom 18.07.1983, S. 1. Zuletzt geéndert durch die Richtlinie 2001/65/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 283 vom 27.10.2001, S. 28).
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51. Unbeschadet Artikel 21 und sofern die Bedingungen von Absatz 4 erfiillt sind, findet
diese Richtlinie keine Anwendung auf die Auftragsvergabe

(a) durch eine Vergabestelle an ein verbundenes Unternehmen oder

(b)  durch ein Gemeinschaftsunternehmen, das ausschlielich von einer Anzahl von
Vergabestellen fiir den Zweck gebildet wird, Tatigkeiten im Sinne der Artikel 5
bis 11 auszuiiben, an ein Unternehmen, das mit einem dieser Vergabestelle
verbunden ist.

52. Absatz 3 findet Anwendung auf

(a) Dienstleistungsauftrige, sofern mindestens 80 % des durchschnittlichen
Gesamtumsatzes des verbundenen Unternehmens beziiglich Dienstleistungen
im Allgemeinen wéhrend der letzten drei Jahre mit der Erbringung von
Dienstleistungen fiir Unternehmen, mit denen es verbunden ist, erzielt wurden;

(b) Lieferauftrige, sofern mindestens 80%  des  durchschnittlichen
Gesamtumsatzes des verbundenen Unternehmens beziiglich Lieferungen im
Allgemeinen wéhrend der letzten drei Jahre mit Lieferungen fiir Unternehmen,
mit denen es verbunden ist, erzielt wurden;

(c) Bauauftrige, sofern mindestens 80 % des durchschnittlichen Gesamtumsatzes
des verbundenen Unternehmens beziiglich Bauleistungen im Allgemeinen
wihrend der letzten drei Jahre mit Bauleistungen fiir Unternehmen, mit denen
es verbunden ist, erzielt wurden.

53. Wenn fiir das verbundene Unternehmen aufgrund des Zeitpunkts seiner Griindung
oder der Aufnahme seiner Tatigkeiten keine Umsatzzahlen fiir die letzten drei Jahre
vorliegen, reicht es aus, wenn das Unternechmen glaubhaft macht, dass der in
Absatz 4 Buchstabe a, b oder ¢ genannte Umsatz getétigt wurde, insbesondere
anhand von Projektionen der Geschiftsentwicklung.

Erbringt mehr als ein Unternehmen, das mit der Vergabestelle verbunden ist,
dieselben oder dhnliche Dienstleistungen, Lieferungen oder Bauleistungen, wird der
oben genannte Prozentanteil unter Berilicksichtigung des Gesamtumsatzes, der
jeweils mit der Erbringung von Dienstleistungen, Lieferungen oder Bauleistungen
durch die verbundenen Unternehmen erzielt wird, berechnet.

Artikel 23
Aufiragsvergabe an ein Gemeinschafisunternehmen oder an eine Vergabestelle, die an einem
Gemeinschaftsunternehmen beteiligt ist

Unbeschadet Artikel 21 und sofern das Gemeinschaftsunternehmen gegriindet wurde, um die
betreffende Tatigkeit flir eine Zeitdauer von mindestens drei Jahren ausiiben, und das
Griindungsinstrument des Gemeinschaftsunternehmens festlegt, dass die Vergabestellen, die
das Gemeinschaftsunternehmen bilden, mindestens fiir dieselbe Zeitdauer an diesem beteiligt
sein werden, findet diese Richtlinie keine Anwendung auf die Auftragsvergabe
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(2)

(b)

durch ein Gemeinschaftsunternehmen, das ausschlieBlich von einer Anzahl von
Vergabestellen fiir den Zweck gebildet wird, Tétigkeiten im Sinne der Artikel 5 bis
11 auszuiiben, an eine dieser Vergabestelle oder

durch eine Vergabestelle an ein Gemeinschaftsunternehmen, an dem sie beteiligt ist.

Artikel 24
Unterrichtung

Vergabestellen libermitteln der Kommission oder der nationalen Aufsichtsstelle auf deren
Anfrage die folgenden Informationen hinsichtlich der Anwendung von Artikel 22 Absitze 2

und 3 und Artikel 23:

(a) die nahmen der betreffenden Unternehmen oder Gemeinschaftsunternehmen,

(b) Art und Wert der betreffenden Auftrége,

() von der Kommission oder der nationalen Aufsichtsstelle fiir erforderlich erachtete
Nachweise, dass die Beziechung zwischen dem Unternehmen oder
Gemeinschaftsunternehmen, an das die Auftrige vergeben werden, und der
Vergabestelle den Anforderungen von Artikel 22 oder Artikel 23 entspricht.

Unterabschnitt 3
Besondere Sachverhalte
Artikel 25
Forschung und Entwicklung

54. Diese Richtlinie gilt fiir Dienstleistungsauftrage auf dem Gebiet der Forschung und
Entwicklung mit den CPV-Referenznummern 73000000-2 bis 73436000-7, mit
Ausnahme von 73200000-4, 73210000-7 und 73220000-0, vorausgesetzt, dass beide
nachfolgend genannten Bedingungen erfiillt sind:
(a) die Ergebnisse stehen ausschlieBlich der Vergabestelle zu und sind fiir ihren

Gebrauch bei der Ausiibung ihrer eigenen Tétigkeit bestimmt;

(b) die Dienstleistung wird vollstindig durch die Vergabestelle vergiitet.
Diese Richtlinie gilt nicht fiir Dienstleistungsauftrage auf dem Gebiet der Forschung
und Entwicklung mit den CPV-Referenznummern 73000000-2 bis 73436000-7, mit
Ausnahme von 73200000-4, 73210000-7 und 73220000-0, wenn eine der im ersten
Unterabsatz Buchstabe a oder b genannten Bedingungen nicht erfiillt ist.

55. Die Kommission wird ermichtigt, gemdl Artikel 98 delegierte Rechtsakte im

DE

Hinblick auf die in diesem Artikel genannten Referenznummern zu erlassen, wenn
Anderungen in der CPV-Nomenklatur in diese Richtlinie aufzunehmen sind und sie
keine Anderung des Anwendungsbereichs dieser Richtlinie bewirken.
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56.

57.

58.

59.

Artikel 26
Besonderen Vorschriften unterliegende Auftrige

Unbeschadet  Artikel 27 gewihrleisten die Republik Osterreich und die
Bundesrepublik Deutschland im Wege von Genehmigungsauflagen oder anderer
geeigneter Mafinahmen, dass Stellen, die in den in den Entscheidungen 2002/205/EG
und 2004/73/EG genannten Bereichen tétig sind,

(a) die Grundsitze der Nichtdiskriminierung und der wettbewerblichen
Beschaffung hinsichtlich der Vergabe von Liefer-, Bau- und Dienstleistungs-
auftrigen beachten, insbesondere hinsichtlich der Informationen, die die
Stellen den Wirtschaftsteilnehmern beziiglich ihrer Beschaffungsabsichten zur
Verfligung stellen;

(b) der Kommission unter den in der Entscheidung 93/327/EWG der
Kommission®' festgelegten Bedingungen Auskunft iiber die von ihnen
vergebenen Auftrige erteilen.

Unbeschadet Artikel 27 gewdhrleistet das Vereinigte Konigreich im Wege von
Genehmigungsauflagen oder anderer geeigneter Mallnahmen, dass Stellen, die in den
in der Entscheidung 97/367/EWG genannten Bereichen titig sind, Absatz 1
Buchstabena und b in Bezug auf Auftrige anwendet, die zur Ausiibung der
genannten Tatigkeit in Nordirland vergeben werden.

Absitze 1 und 2 finden keine Anwendung auf Auftrige, die zum Zweck der Erdol-
oder Gasexploration vergeben werden.

Unterabschnitt 4
Unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzte Titigkeiten und diesbeziigliche
Verfahrensbestimmungen

Artikel 27
Unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzte Titigkeiten

Auftrage, mit denen die Ausiibung einer in Artikel 5 bis 11 genannten Tétigkeit
ermdglicht werden soll, unterliegen dieser Richtlinie nicht, wenn der Mitgliedstaat
oder die Vergabestellen, die den Antrag gemal3 Artikel 28 gestellt haben, nachweisen
konnen, dass die Tatigkeit in dem Mitgliedstaat, in dem sie ausgeiibt wird,
unmittelbar dem Wettbewerb auf Mairkten ausgesetzt ist, die keiner
Zugangsbeschrankung unterliegen; noch unterliegen Wettbewerbe, die zur Ausiibung
einer solchen Titigkeit in diesem geografisch abgegrenzten Gebiet ausgerichtet
werden, dieser Richtlinie. Eine solche wettbewerbliche Bewertung, die im Lichte der
der Kommission vorliegenden Informationen und fiir die Zwecke dieser Richtlinie
vorgenommen wird, erfolgt unbeschadet der Anwendung des Wettbewerbsrechts.

41

Entscheidung der Kommission vom 13. Mai 1993 zur Festlegung der Voraussetzungen, unter denen die
offentlichen Auftraggeber, die geographisch abgegrenzte Gebiete zum Zwecke der Suche oder
Forderung von Erdol, Gas, Kohle oder anderen Festbrennstoffen nutzen, der Kommission Auskunft
iiber die von ihnen vergebenen Auftrage zu erteilen haben, ABI. L 129 vom 27.5.1993, S. 25.

63

DE



DE

60.

61.

62.

Fiir die Zwecke von Absatz 1 wird die Frage, ob eine Tétigkeit unmittelbar dem
Wettbewerb ausgesetzt ist, auf der Grundlage von Kriterien entschieden, die mit den
Wettbewerbsbestimmungen des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union in Einklang stehen; dazu konnen die Merkmale der betreffenden Waren oder
Dienstleistungen, das Vorhandensein alternativer Waren oder Dienstleistungen, die
Preise und die tatsdchliche oder potenzielle Prasenz von mehr als einem Anbieter der
betreffenden Waren oder mehr als einem Erbringer der betreffenden Dienstleistungen
gehoren.

Der geographisch abgegrenzte Bezugsmarkt, auf dessen Grundlage die
Wettbewerbssituation bewertet wird, umfasst das Gebiet, in dem die betreffenden
Unternehmen an Angebot und Nachfrage der Waren oder Dienstleistungen beteiligt
sind, in dem die Wettbewerbsbedingungen ausreichend homogen sind und das von
benachbarten Gebieten unterschieden werden kann, da insbesondere die
Wettbewerbsbedingungen in diesen Gebieten deutlich andere sind. Bei der
Bewertung wird insbesondere der Art und den Merkmalen der betreffenden Waren
oder Dienstleistungen, dem Vorhandensein von Eintrittsbarrieren oder
Verbraucherpriferenzen, deutlichen Unterschieden bei den Marktanteilen der
Unternehmen zwischen dem betreffenden Gebiet und benachbarten Gebieten sowie
substanziellen Preisunterschieden Rechnung getragen.

Fiir die Zwecke von Absatz 1 gilt der Zugang zu einem Markt als nicht beschrinkt,
wenn der Mitgliedstaat die in Anhang III aufgefiihrten Rechtsvorschriften der Union
umgesetzt und angewendet hat.

Kann ein freier Marktzugang nicht auf der Grundlage des ersten Unterabsatzes als
gegeben angesehen werden, ist nachzuweisen, dass der freie Marktzugang faktisch
und rechtlich gegeben ist.

Artikel 28
Verfahren zur Bestimmung der Anwendbarkeit von Artikel 27

Ist ein Mitgliedstaat oder, falls die Rechtsvorschriften des betreffenden
Mitgliedstaats diese Moglichkeit vorsehen, eine Vergabestelle der Ansicht, dass auf
der Grundlage der Kriterien von Artikel 27 Absdtze 2 und 3 eine Tatigkeit
unmittelbar dem Wettbewerb auf Mairkten ausgesetzt ist, die keiner
Zugangsbeschrinkung unterliegen, kann er/sie beantragen festzustellen, dass diese
Richtlinie auf die Auftragsvergabe oder Durchfiihrung von Wettbewerben fiir die
Ausiibung dieser Tétigkeit keine Anwendung findet.

Den Antrigen wird eine mit Griinden und Belegen versehene Stellungnahme einer
fiir die betreffende Tétigkeit zustdndigen unabhidngigen nationalen Behorde
beigefiigt. In dieser Stellungnahme sind die Bedingungen fiir die mogliche
Anwendbarkeit von Artikel 27 Absatz 1 auf die betreffende Tatigkeit geméil
Artikel 27 Absétze 2 und 3 griindlich zu priifen.

Der betreffende Mitgliedstaat oder die betreffende Vergabestelle teilt der
Kommission alle sachdienlichen Informationen mit, insbesondere iiber Gesetze,
Verordnungen, Verwaltungsvorschriften oder Vereinbarungen, die die Einhaltung
der Bedingungen von Artikel 27 Absatz 1 betreffen.
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64.

65.

Auf der Grundlage des gemall Absatz 1 eingereichten Antrags kann die Kommission
mit einem innerhalb der Fristen von Absatz 4 erlassenen Durchfiihrungsbeschluss auf
der Grundlage der Kriterien von Artikel 27 feststellen, ob eine der in Artikel 5 bis 11
genannten Tatigkeiten unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzt ist. Diese
Durchfiihrungsbeschliisse werden nach dem Beratungsverfahren gemall Artikel 100
Absatz 2 erlassen.

Auftrage, mit denen die Auslibung der betreffenden Tétigkeit ermoglicht werden
soll, sowie Wettbewerbe, die zur Ausiibung einer solchen Téatigkeit ausgerichtet
werden, unterliegen in folgenden Féllen nicht mehr dieser Richtlinie:

(a) Die Kommission hat innerhalb der Frist von Absatz3 den im ersten
Unterabsatz genannten Durchfiihrungsbeschluss erlassen, mit dem die
Anwendbarkeit von Artikel 27 Absatz 1 festgestellt wird,

(b) Die Kommission hat den im ersten Unterabsatz  genannten
Durchfiihrungsbeschluss nicht innerhalb der Frist von Absatz 3 erlassen.

Die in Absatz 2 genannten Durchfithrungsbeschliisse werden innerhalb der folgenden
Fristen erlassen:

(a) innerhalb von 90 Arbeitstagen, wenn der freie Zugang zu einem bestimmten
Markt auf der Grundlage von Artikel 27 Absatz 3 erster Unterabsatz als
gegeben angesehen wird;

(b) innerhalb von 130 Arbeitstagen in anderen als den unter Buchstabe a
genannten Féllen.

Die Fristen beginnen am ersten Arbeitstag nach Eingang des in Absatz 1 genannten
Antrags oder, bei Unvollstindigkeit der mit dem Antrag libermittelten Informationen,
am Arbeitstag nach Eingang der vollstindigen Informationen.

Die im ersten Unterabsatz genannten Fristen kdnnen von der Kommission mit
Zustimmung des antragstellenden Mitgliedstaats oder der antragstellenden
Vergabestelle verldngert werden.

Die Kommission kann verlangen, dass der betreffende Mitgliedstaat oder die
betreffende Vergabestelle oder die in Absatz 1 genannte unabhingige nationale
Behorde oder eine andere zustindige nationale Behorde, einschlieBlich der in
Artikel 93 genannten Aufsichtsstelle, innerhalb einer angemessenen Frist alle
erforderlichen Informationen bereitstellen oder libermittelte Informationen erginzen
oder erldutern. Im Fall verspéteter oder unvollstindiger Antworten werden die im
ersten Unterabsatz genannten Fristen fiir die Dauer zwischen dem Ende der im
Informationsverlangen festgesetzten Frist und dem Eingang der vollstandigen und
korrekten Informationen unterbrochen.

Liuft fiir eine Tétigkeit in einem Mitgliedstaat bereits ein Verfahren gemif3 Absatz 1,
2 und 3, so gelten Antrdge betreffend dieselbe Tatigkeit in demselben Mitgliedstaat,
die zu einem spéteren Zeitpunkt, jedoch vor Ablauf der durch den ersten Antrag
eroffneten Frist eingehen, nicht als Neuantrige und werden im Rahmen des ersten
Antrags bearbeitet.
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66. Die Kommission erldsst einen Durchfiihrungsrechtsakt zur Festlegung der
Einzelbestimmungen fiir die Anwendung der Absitze 1 bis 4. Der
Durchfiihrungsrechtsakt umfasst mindestens:

(a) die zur Information erfolgende Verdffentlichung des Datums, an dem die in
Absatz 3 erster Unterabsatz genannte Frist beginnt und endet, gegebenenfalls
einschlieBlich Verldngerungen oder Unterbrechungen dieser Fristen geméif
Absatz 3;

b) die Veroffentlichung der moglichen Anwendbarkeit von Artikel 27 Absatz 1
g g
gemil Absatz 2 zweiter Unterabsatz Buchstabe b dieses Artikels;

(c) Durchfiihrungsbestimmungen iiber Form, Inhalt und andere Einzelheiten der
Antrdge nach Artikel 1;

(d) Bestimmungen beziiglich der in Absatz 3 festgelegten Fristen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 100 Absatz 2 genannten
Beratungsverfahren angenommen.

KAPITEL IV
Allgemeine Grundsiitze

Artikel 29
Grundsdtze der Auftragsvergabe

Die  Vergabestellen behandeln alle  Wirtschaftsteilnehmer in  gleicher und
nichtdiskriminierender Weise und handeln transparent und verhéltnisméaBig.

Das Vergabeverfahren darf nicht mit der Zielsetzung konzipiert werden, es vom
Anwendungsbereich dieser Richtlinie auszunehmen oder den Wettbewerb kiinstlich
einzuschrinken.

Artikel 30
Wirtschaftsteilnehmer

67. Wirtschaftsteilnehmer, die geméd den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem
sie niedergelassen sind, zur Erbringung der betreffenden Leistung berechtigt sind,
diirfen nicht allein deshalb zuriickgewiesen werden, weil sie gemdf den
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem der Auftrag vergeben wird, eine
natiirliche oder juristische Person sein miissten.

Bei Dienstleistungs- und Bauauftrigen sowie bei Lieferauftragen, die zusitzliche
Dienstleistungen oder Arbeiten wie Verlegen und Anbringen umfassen, konnen
juristische Personen jedoch verpflichtet werden, in ihrem Angebot oder ihrem Antrag
auf Teilnahme die Namen und die beruflichen Qualifikationen der Personen
anzugeben, die fiir die Durchfiihrung des betreffenden Auftrags verantwortlich sind.
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68.

Angebote oder Antrige auf Teilnahme konnen auch von Gruppen von
Wirtschaftsteilnehmern eingereicht werden. Vergabestellen legen keine spezifischen
Bedingungen fiir die Teilnahme solcher Gruppen an Vergabeverfahren fest, die
einzelnen Kandidaten nicht vorgeschrieben sind. Die Vergabestellen konnen nicht
verlangen, dass nur Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern, die eine bestimmte
Rechtsform haben, ein Angebot oder einen Antrag auf Teilnahme einreichen.

Die Vergabestellen konnen besondere Bedingungen fiir die Ausfiihrung eines
Auftrags seitens einer Gruppe festlegen, sofern diese Bedingungen durch objektive
Griinde gerechtfertigt werden und angemessen sind. Insbesondere kann von einer
Gruppe verlangt werden, dass sie eine bestimmte Rechtsform annimmt, wenn ihr der
Zuschlag erteilt worden ist, sofern dies fiir die zufriedenstellende Durchfiihrung des
Auftrags erforderlich ist.

Artikel 31
Vorbehaltene Aufirdge

Die Mitgliedstaaten konnen das Recht zur Teilnahme an einem Vergabeverfahren geschiitzten
Werkstitten und Wirtschaftsteilnehmern, deren Hauptzweck die soziale und berufliche
Integration behinderter und benachteiligter Arbeitnehmer ist, vorbehalten oder vorsehen, dass
solche Auftrige im Rahmen von Programmen mit geschiitzten Beschiftigungsverhiltnissen
durchgefiihrt werden, sofern mehr als 30 % der Arbeitnehmer dieser Werkstétten,
Wirtschaftsteilnehmer oder Programme behinderte oder benachteiligte Arbeitnehmer sind.

Im Aufruf zum Wettbewerb wird auf diesen Artikel Bezug genommen.

69.

70.

Artikel 32
Vertraulichkeit

Vergabestellen konnen Wirtschaftsteilnehmern Anforderungen vorschreiben, die den
Schutz der Vertraulichkeit von Informationen bezwecken, die diese Vergabestellen
im Rahmen des Auftragsvergabeverfahrens zur Verfiigung stellen, einschlielich
Informationen, die in Verbindung mit der Verwendung eines Qualifizierungssystems
zur Verfligung gestellt werden, unabhidngig davon, ob dies Gegenstand einer als
Aufruf zum Wettbewerb dienenden Bekanntmachung iiber das Bestehen eines
Qualifizierungssystems war oder nicht.

Unbeschadet der Bestimmungen dieser Richtlinie oder des nationalen Rechts
betreffend den Zugang zu Informationen und unbeschadet der Verpflichtungen zur
Bekanntmachung vergebener Auftrige und der Unterrichtung der Bewerber und
Bieter gemil3 den Artikeln 64 und 69 dieser Richtlinie gibt eine Vergabestelle keine
ihr von den Wirtschaftsteilnehmern iibermittelten und von diesen als vertraulich
eingestuften Informationen weiter, wozu insbesondere technische und
handelsbezogene Geschiftsgeheimnisse sowie die vertraulichen Aspekte der
Angebote selbst gehoren.
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71.

72.

73.

Artikel 33
Vorschriften tiber Mitteilungen

AuBer fiir den Fall, dass die Verwendung -elektronischer Mittel gemill den
Artikeln 46, 47, 48, Artikel 49 Absatz 4, Artikel 65 Absatz2 oder Artikel 67
obligatorisch vorgeschrieben ist, konnen die Vergabestellen fiir alle Mitteilungen und
fiir den gesamten Informationsaustausch zwischen folgenden
Kommunikationsmitteln wéhlen:

(a) elektronische Mittel im Sinne der Absétze 3, 4 und 5;

(b) Post oder Fax;

(c) Telefon in den in Absatz 6 genannten Fillen und Umsténden;
(d) eine Kombination dieser Mittel.

Die Mitgliedstaaten konnen auch in anderen als den in den Artikeln 46, 47 und 48
sowie in Artikel 49 Absatz 4, Artikel 65 Absatz 2 oder Artikel 67 genannten Féllen
die Verwendung elektronischer Kommunikationsmittel verbindlich vorschreiben.

Die gewihlten Kommunikationsmittel miissen allgemein verfligbar sein und diirfen
nicht dazu fithren, dass der Zugang der Wirtschaftsteilnehmer zum
Auftragsvergabeverfahren beschriankt wird.

Bei allen Mitteilungen, dem Austausch und der Speicherung von Informationen
miissen die Vergabestellen die Integritdt der Daten und die Vertraulichkeit der
Angebote und der Antrdge auf Teilnahme gewéhrleisten. Sie iiberpriifen den Inhalt
der Angebote und der Antrdge auf Teilnahme erst nach Ablauf der Frist fiir ihre
Einreichung.

Die fiir die elektronische Ubermittlung zu verwendenden Mittel und ihre technischen
Merkmale diirfen keinen diskriminierenden Charakter haben und miissen allgemein
zugénglich sowie mit den allgemein verbreiteten Erzeugnissen der Informations- und
Kommunikationstechnik  kompatibel sein und diirfen den Zugang der
Wirtschaftsteilnehmer zum Vergabeverfahren nicht einschrinken. Die technischen
Einzelheiten und Merkmale der Vorrichtungen fiir den elektronischen Empfang, bei
denen davon ausgegangen wird, dass sie Unterabsatz 1 dieses Absatzes geniigen,
sind in Anhang IV dargelegt.

Die Kommission wird befugt, gemifl Artikel 98 delegierte Rechtsakte im Hinblick
auf die Anderung der technischen Einzelheiten und Merkmale in Anhang IV zu
erlassen, wenn es technische Entwicklungen oder Verwaltungsgriinde gebieten.

Um die Interoperabilitit technischer Formate sowie der Standards fiir die Verfahren
und Mitteilungen vor allem auch im grenziibergreifenden Zusammenhang zu
gewihrleisten, wird die Kommission befugt, gemél Artikel 98 delegierte Rechtsakte
im Hinblick auf die obligatorische Verwendung bestimmter technischer Standards zu
erlassen, zumindest was die elektronische Einreichung von Unterlagen, elektronische
Kataloge und Mittel fiir die elektronische Authentifizierung betrifft.
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74. Vergabestellen konnen erforderlichenfalls die Verwendung von Instrumenten
vorschreiben, die nicht allgemein verfiigbar sind, sofern sie alternative Zugangsmittel
anbieten.

In allen nachfolgend genannten Situationen wird als gegeben angenommen, dass
Vergabestellen geeignete alternative Zugangsmittel anbieten:

(a) Sie bieten ab dem Datum der Verdffentlichung der Bekanntmachung geméif
Anhang [X oder ab dem Versanddatum des Aufrufs zur Bestitigung des
Interesses einen uneingeschrinkten und vollstindigen Zugang anhand
elektronischer Mittel zu diesen Instrumenten an. Der Text der
Bekanntmachung oder des Aufrufs zur Bestdtigung des Interesses muss die
Internet-Adresse, iiber die diese Instrumente zuginglich sind, enthalten.

(b) Sie gewihrleisten, dass Bieter, die in einem anderen Mitgliedstaat als die
Vergabestelle niedergelassen sind, Zugang zum Auftragsvergabeverfahren
mittels provisorischer Token haben, die online ohne Zusatzkosten zur
Verfiigung gestellt werden.

(c) Sie unterstiitzen einen alternativen Kanal fiir die elektronische Einreichung von
Angeboten.

75. Fiir die Vorrichtungen zur elektronischen Ubermittlung und fiir den elektronischen
Eingang von Angeboten sowie fiir die Vorrichtungen fiir den elektronischen Eingang
der Antrage auf Teilnahme gelten die folgenden Bestimmungen:

(a) Die Informationen iiber die Spezifikationen, die fiir die -elektronische
Ubermittlung der Angebote und Antrige auf Teilnahme erforderlich sind,
einschlieBlich der Verschliisselung und Zeitstempelung, miissen den
interessierten Parteien zugénglich sein.

(b) Die Vorrichtungen, Authentifizierungsmethoden und elektronischen Signaturen
miissen den Anforderungen von Anhang IV geniigen.

(c) Die Vergabestellen legen das fiir die elektronischen Kommunikationsmittel in
den verschiedenen Phasen des jeweiligen Auftragsvergabeverfahrens
erforderliche Sicherheitsniveau fest. Dieses Niveau muss im Verhéltnis zu den
verbundenen Risiken stehen.

(d) Fiir den Fall, dass fortgeschrittene elektronische Signaturen im Sinne der
Richtlinie 1999/93/EG* erforderlich sind, akzeptieren die Vergabestellen —
solange die Signatur giiltig ist — Signaturen, die sich auf ein qualifiziertes
elektronisches Zertifikat stiitzen, das in der Vertrauensliste des
Kommissionsbeschlusses 2009/767/EG* genannt wird und mit oder ohne
sichere Signaturerstellungseinheit erstellt wird, sofern die folgenden
Bedingungen eingehalten werden:

42 Richtlinie 1999/93/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 1999 {iber
gemeinschaftliche Rahmenbedingungen fiir elektronische Signaturen, ABl. L 13 vom 19.1.2000, S. 12.
. ABI. L 274 vom 20.10.2009, S. 36.
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(a) Sie miissen das geforderte Format der fortgeschrittenen Signatur auf der
Grundlage der im Kommissionsbeschluss 2011/130/EU* festgelegten
Formate festlegen und die erforderlichen Maflnahmen treffen, um diese
Formate technisch bearbeiten zu kénnen.

(b) Wird ein Angebot mit einem in der Vertrauensliste registrierten
qualifizierten Zertifikat unterzeichnet, diirfen sie keine zusétzlichen
Anforderungen festschreiben, die die Bieter an der Verwendung dieser
Signaturen hindern.

76. Die nachfolgenden Bestimmungen gelten fiir die Ubermittlung der Antrige auf
Teilnahme:

(a) Antrige auf Teilnahme am Vergabeverfahren konnen schriftlich oder
telefonisch gestellt werden. In letzterem Fall sind diese vor Ablauf der Frist fiir
den Eingang der Antrage schriftlich zu bestétigen.

(b) Vergabestellen konnen verlangen, dass per Fax gestellte Antrige auf
Teilnahme per Post oder auf elektronischem Wege bestitigt werden, sofern
dies fiir das Vorliegen eines gesetzlich giiltigen Nachweises erforderlich ist.

Fiir die Zwecke von Buchstabe b prézisiert die Vergabestelle in der als Aufruf zum
Wettbewerb dienenden Bekanntmachung oder in der Aufforderung zur
Interessensbestdtigung, dass per Fax gestellte Antrége auf Teilnahme per Post oder
auf elektronischem Wege zu bestitigen sind; auch legt sie die Frist fiir die
Ubermittlung einer solchen Bestitigung fest.

77. Vergabestellen konnen die elektronisch verarbeiteten Daten flir Offentliche
Beschaffungsverfahren verwenden, um Fehler in jedem Stadium durch Entwicklung
geeigneter Instrumente zu verhindern, zu ermitteln und zu berichtigen.

Artikel 34

Allgemeine Verpflichtung zur Nutzung elektronischer Kommunikationsmittel

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass spétestens zwei Jahre nach dem in Artikel 101
Absatz 1 genannten Zeitpunkt sdmtliche mnach dieser Richtlinie durchgefiihrten
Auftragsvergabeverfahren unter Anwendung elektronischer ~Kommunikationsmittel,
insbesondere der elektronischen Einreichung von Unterlagen, gemifl den Anforderungen
dieses Artikels durchgefiihrt werden.

Diese Verpflichtung gilt nicht, wenn die Nutzung elektronischer Mittel besondere Instrumente
oder Dateiformate erfordern wiirde, die nicht in allen Mitgliedstaaten im Sinne von Absatz 3
allgemein verfiigbar sind. Es obliegt den Vergabestellen, die andere Kommunikationsmittel
fiir die Einreichung von Angeboten verwenden, in den Auftragsunterlagen nachzuweisen,
dass die Nutzung elektronischer Mittel aufgrund der speziellen Art der mit den
Wirtschaftsteilnehmern auszutauschenden Informationen besondere Instrumente oder
Dateiformate erfordern wiirde, die nicht in allen Mitgliedstaaten allgemein verfiigbar sind.

44 ABIL. L 53 vom 26.2.2011, S. 66.
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In den folgenden Fillen gelten legitime Griinde dafiir als gegeben, dass die Gffentlichen
Auftraggeber keine elektronischen Kommunikationsmittel fiir das Einreichungsverfahren zu
verlangen:

(a)

(b)

(©)

78.

79.

80.

Die Beschreibung der technischen Spezifikationen kann aufgrund der besonderen Art
der Auftragsvergabe nicht unter Verwendung von Dateiformaten geliefert werden,
die von allgemein verbreiteten Anwendungen unterstiitzt werden.

Die Anwendungen, die Dateiformate unterstiitzen, die sich fiir die Beschreibung der
technischen Spezifikationen eignen, sind durch Lizenzen geschiitzt und konnen nicht
fiir das Herunterladen oder einen Fernzugang seitens der Vergabestelle zur
Verfiigung gestellt werden.

Die Anwendungen, die Dateiformate unterstiitzen, die sich fiir die Beschreibung der
technischen Spezifikationen eignen, verwenden Dateiformate, die nicht mittels
anderer offener oder herunterladbarer Anwendungen gehandhabt werden konnen.

Artikel 35
Nomenklaturen

Etwaige Verweise auf Nomenklaturen im Zusammenhang mit der offentlichen
Auftragsvergabe haben unter Zugrundelegung des ,,Gemeinsamen Vokabulars fiir
ffentliche Auftrige zu erfolgen, das mit der Verordnung (EG) Nr. 2195/2002*
angenommen wurde.

Die Kommission wird befugt, gemif3 Artikel 98 delegierte Rechtsakte im Hinblick
auf die Anderung der in den Anhingen II und XVI genannten Referenznummern zu
erlassen, wenn Anderungen in der CPV-Nomenklatur in diese Richtlinie
aufzunehmen sind und sie keine Anderung des Anwendungsbereichs dieser
Richtlinie bewirken.

Artikel 36

Interessenkonflikte

Die Mitgliedstaaten erlassen beziiglich der 6ffentlichen Auftraggeber im Sinne von
Artikel 2 Nummer 1 Bestimmungen, um Interessenkonflikte, die sich bei der
Durchfiihrung von dieser Richtlinie unterliegenden Auftragsvergabeverfahren
ergeben, wirksam zu verhindern, zu ermitteln und unmittelbar zu beheben,
einschlieBlich bei der Planung und Vorbereitung des Verfahrens, der Erstellung der
Auftragsunterlagen, der Auswahl der Bewerber und Bieter sowie dem Zuschlag fiir
den Auftrag, um Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern und die Gleichbehandlung
aller Bieter zu gewihrleisten.

Der Begriff ,,Interessenkonflikt™ deckt zumindest alle Situationen ab, in denen die in
Absatz 2 genannten Kategorien von Personen direkt oder indirekt ein privates
Interesse am Ergebnis des Auftragsvergabeverfahrens haben, von dem man

45

ABI. L 340 vom 16.12.2002, S. 1.
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81.

82.

83.

annechmen konnte, dass es die unparteiische und objektive Ausfiihrung ihrer
Aufgaben beeintrichtigt.

Fir die Zwecke dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck ,,private Interessen®
samtliche aus familidren, gefiihlsmiBigen, wirtschaftlichen, politischen oder anderen
Griinden mit den Bewerbern oder Bietern geteilten Interessen, einschlieBlich
kollidierender beruflicher Interessen.

Die in Absatz 1 genannten Bestimmungen gelten fiir Interessenkonflikte, die
zumindest folgende Kategorien von Personen umfassen:

(a) Personalmitglieder des offentlichen Auftraggebers, der
Beschaffungsdienstleister oder Personalmitglieder anderer Dienstleister, die an
der Durchfiihrung des Auftragsvergabeverfahrens beteiligt sind;

(b) den Vorsitzenden des Offentlichen Auftraggebers und Mitglieder der
Beschlussfassungsorgane des Auftraggebers, die — ohne unbedingt an der
Durchfiihrung des Auftragsvergabeverfahrens beteiligt zu sein — das Ergebnis
dieses Verfahrens beeinflussen konnen.

Die Mitgliedstaaten sorgen insbesondere dafiir,

(a) dass die in Absatz 2 Buchstabe a genannten Personalmitglieder gehalten sind,
eventuelle Interessenkonflikte in Bezug auf die Bewerber oder Bieter so bald
wie moglich nach Kenntnisnahme solcher Konflikte offen zu legen, um es dem
offentlichen Auftraggeber zu ermoglichen, Abhilfemalnahmen zu ergreifen;

(b) dass die Bewerber und Bieter gehalten sind, zu Beginn des
Auftragsvergabeverfahrens eine Erkldrung zur Existenz eventuell bestehender
privilegierter Beziehungen zu den in Absatz 2 Buchstabe b genannten Personen
abzugeben, die zu Interessenkonflikten dieser Personen fiihren konnten. Der
offentliche Auftraggeber legt in dem nach Artikel 94 zu erstellenden
Einzelbericht dar, ob ein Bewerber oder Bieter eine Erkldrung abgegeben hat.

Im Falle eines Interessenkonflikts ergreift der 6ffentliche Auftraggeber angemessene
Maflnahmen. Dazu zdhlen die Ablehnung des betreffenden Personalmitglieds als
Mitarbeiter am jeweiligen Auftragsvergabeverfahren oder eine Neuzuweisung der
Pflichten und Aufgaben des Personalmitglieds. Kann ein Interessenkonflikt nicht
anderweitig wirksam behoben werden, wird der Bewerber oder Bieter vom
Verfahren ausgeschlossen.

Im Falle privilegierter Beziehungen unterrichtet der Offentliche Auftraggeber
unmittelbar die in Artikel 93 genannte Aufsichtsstelle und ergreift angemessene
MaBnahmen, um einen ungebiihrlichen Einfluss auf das Vergabeverfahren zu
vermeiden und die Gleichbehandlung von Bewerbern und Bietern zu gewéhrleisten.
Kann der Interessenkonflikt nicht anderweitig wirksam behoben werden, wird der
Bewerber oder Bieter vom Verfahren ausgeschlossen.

Samtliche im Sinne dieses Artikels ergriffenen Mafinahmen sind im Einzelbericht
nach Artikel 94 zu dokumentieren.
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Artikel 37
Rechtswidriges Verhalten

Die Bewerber miissen zu Beginn des Verfahrens eine ehrenwortliche Erklarung abgeben, dass
sie Folgendes unterlassen haben und unterlassen werden:

(a) ungebiihrliche Einflussnahme auf den Entscheidungsprozess der Vergabestelle oder
Erlangung vertraulicher Informationen, durch die sie ungebiihrliche Vorteile beim
Auftragsvergabeverfahren erlangen konnten;

(b) Vereinbarungen mit anderen Bewerbern und Bietern im Hinblick auf eine
Wettbewerbsverzerrung;
(c) willentliche Ubermittlung irrefiihrender Informationen, die die Entscheidungen iiber

Ausschluss, Auswahl oder Auftragszuschlag erheblich beeinflussen konnten.
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TITEL II
VORSCHRIFTEN UBER AUFTRAGE

KAPITEL I
Verfahren

Artikel 38

Bedingungen betreffend das Ubereinkommen iiber das dffentliche Beschaffungswesen und

84.

85.

86.

87.

andere internationale Ubereinkommen

Sofern durch die Anhénge III, IV und V sowie die Allgemeinen Anmerkungen zum
Anhang 1 der Europiischen Union zum Ubereinkommen iiber das o6ffentliche
Beschaffungswesen sowie die anderen internationalen fiir die Union
rechtsverbindlichen Ubereinkommen gemiB dem Verzeichnis in Anhang V dieser
Richtlinie abgedeckt, gewdhren die Vergabestellen im Sinne von Artikel 4 Absatz 3
Buchstabe a fiir Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen sowie den
Wirtschaftsteilnehmern aus den Unterzeichnerstaaten dieser Ubereinkommen keine
schlechtere Behandlung als fiir Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen
sowie Wirtschaftsteilnehmern aus der Europédischen Union. Durch die Anwendung
dieser Richtlinie auf Wirtschaftsteilnehmer aus den Unterzeichnerstaaten dieser
Ubereinkommen geniigen die Vergabestellen diesen Ubereinkommen.

Die Kommission wird befugt, delegierte Rechtsakte gemdf3 Artikel 98 zu erlassen,
um das Verzeichnis in Anhang V erforderlichenfalls mittels des Abschlusses neuer
internationaler Ubereinkommen oder der Anderung bestehender internationaler
Ubereinkommen zu indern.

Artikel 39
Wahl der Verfahren

Bei der Vergabe von Bau-, Liefer- oder Dienstleistungsauftrigen wenden die
Vergabestellen die an diese Richtlinie angepassten Verfahren an, sofern unbeschadet
Artikel 42 ein Aufruf zum Wettbewerb im Sinne dieser Richtlinie verdffentlicht
wurde.

Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass Vergabestellen offene oder nichtoffene
Verfahren sowie Verhandlungsverfahren mit vorherigem Aufruf zum Wettbewerb im
Sinne dieser Richtlinie anwenden kénnen.

Der Aufruf zum Wettbewerb kann wie folgt erfolgen:

(a) mittels einer regelméBigen nicht verbindlichen Bekanntmachung gemal
Artikel 61, sofern der Auftrag in einem nichtoffenen Verfahren oder im
Verhandlungsverfahren vergeben wird;
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88.

89.

90.

91.

(b) mittels einer Bekanntmachung in Bezug auf das Bestehen eines
Qualifizierungssystems im Sinne von Artikel 62, sofern der Auftrag in einem
nichtoffenen Verfahren oder im Verhandlungsverfahren oder durch eine
Innovationspartnerschaft vergeben wird;

(c) mittels einer Auftragsbekanntmachung gemif3 Artikel 63.

In dem in Buchstabe a genannten Fall werden Wirtschaftsteilnehmer, die ihr
Interesse infolge der Verdffentlichung der regelméBigen nicht verbindlichen
Bekanntmachung bekundet haben, aufgefordert, ihr Interesse schriftlich mittels
einer Aufforderung zur Interessensbestitigung geméall Artikel 68 zu bestitigen..

Die Mitgliedstaaten konnen vorschreiben, dass Vergabestellen auf ein
Verhandlungsverfahren ohne vorherigem Aufruf zum Wettbewerb nur in den Féllen
und unter den Umstidnden, die in Artikel 42 ausdriicklich genannt sind, zuriickgreifen
konnen.

Artikel 40
Offenes Verfahren

Bei einem offenen Verfahren konnen alle interessierten Wirtschaftsteilnehmer ein
Angebot infolge eines Aufrufs zum Wettbewerb abgeben.

Die Frist fiir den Eingang der Angebote betrdgt mindestens 40 Tage, gerechnet ab
dem Tag der Absendung der Auftragsbekanntmachung.

Dem Angebot beizufligen sind die geforderten Informationen fiir eine qualitative
Auswahl.

Haben die Vergabestellen eine regelméBige nicht verbindliche Bekanntmachung
verOffentlicht, die nicht als Mittel fiir einen Aufruf zum Wettbewerb verwendet wird,
kann die Frist fiir den Eingang der Angebote nach Absatz 1 Unterabsatz 2 dieses
Artikels auf 20 Tage verkiirzt werden, sofern beide der nachfolgend genannten
Bedingungen erfiillt sind:

(a) die regelméBige nicht verbindliche Bekanntmachung enthielt zusatzlich zu den
in Anhang VI Teil A Abschnitt I geforderten Informationen alle nach
Anhang VI Teil A Abschnitt II geforderten Informationen, soweit letztere zum
Zeitpunkt der Veroffentlichung der regelmifligen nicht verbindlichen
Bekanntmachung vorlagen;

(b) die regelmiBige nicht verbindliche Bekanntmachung wurde zwischen 45 Tagen
und 12 Monaten vor dem Tag der Absendung der Auftragsbekanntmachung
iibermittelt.

Fiir den Fall, dass eine von den Vergabestellen gebiihrlich belegte Dringlichkeit die
Einhaltung der Frist gemidll Absatz 1 Unterabsatz 2 unmdglich macht, konnen sie
eine Frist festlegen, die 20 Tage nach dem Termin der Ubermittlung der
Auftragsbekanntmachung nicht unterschreiten darf.

75

DE



DE

92.

93.

94.

95.

96.

Die Vergabestelle kann die Frist fiir den Eingang der Angebote gemédB Absatz 1
Unterabsatz 2 um fiinf Tage verkiirzen, wenn sie die elektronische Ubermittlung der
Angebote gemidl3 Artikel 33 Absitze 3, 4 und 5 akzeptiert.

Artikel 41
Nichtoffenes Verfahren

Bei nichtoffenen Verfahren kdnnen die Wirtschaftsteilnehmer einen Teilnahmeantrag
infolge eines Aufrufs zum Wettbewerb iibermitteln, indem sie die geforderten
Informationen fiir eine qualitative Auswahl beifiigen.

Die Mindestfrist fiir den Erhalt der Teilnahmeanfragen wird grundsétzlich auf nicht
weniger als 30 Tage ab dem Datum der Ubermittlung der Auftragsbekanntmachung
oder der Aufforderung zur Interessensbestitigung festgelegt und darf auf keinen Fall
weniger als 15 Tage betragen.

Lediglich jene Wirtschaftsteilnehmer, die von der Vergabestelle infolge der
Bewertung der geforderten Informationen dazu aufgefordert werden, kénnen ein
Angebot iibermitteln. Die Vergabestellen konnen die Zahl geeigneter Bewerber, die
zur Teilnahme am Verfahren aufgefordert werden, gemiB Artikel 72 Absatz 2
begrenzen.

Die Frist fir den Eingang von Angeboten kann im gegenseitigen Einvernechmen
zwischen der Vergabestelle und den ausgewihlten Bewerbern festgelegt werden,
vorausgesetzt, dass allen Bewerbern dieselbe Frist fiir die Erstellung und Einreichung
der Angebote eingerdaumt wird.

Ist eine einvernehmliche Festlegung der Frist fiir den Erhalt der Angebote nicht
moglich, setzt die Vergabestelle eine Frist fest, die grundsétzlich mindestens 10 Tage
ab dem Absendedatum der Aufforderung zur Angebotsabgabe betragt.

Artikel 42
Verhandlungsverfahren mit vorherigem Aufruf zum Wettbewerb

Bei Verhandlungsverfahren mit vorherigem Aufruf zum Wettbewerb konnen die
Wirtschaftsteilnehmer einen Teilnahmeantrag infolge eines Aufrufs zum Wettbewerb
tibermitteln, indem sie die geforderten Informationen fiir eine qualitative Auswahl
beifligen.

Die Mindestfrist fiir den Erhalt der Teilnahmeanfragen wird grundsitzlich auf nicht
weniger als 30 Tage ab dem Datum der Ubermittlung der Auftragsbekanntmachung
oder fiir den Fall, dass eine regelmdfige nicht verbindliche Bekanntmachung als
Mittel fir den Aufruf zum Wettbewerb verwendet wird, der Aufforderung zur
Interessensbestdtigung festgelegt und darf auf keinen Fall weniger als 15 Tage
betragen.

Lediglich jene Wirtschaftsteilnehmer, die von der Vergabestelle infolge ihrer
Bewertung der geforderten Informationen dazu aufgefordert werden, konnen an den
Verhandlungen teilnehmen. Die Vergabestellen konnen die Zahl geeigneter
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97.

98.

99.

Bewerber, die zur Teilnahme am Verfahren aufgefordert werden, gemal3 Artikel 72
Absatz 2 begrenzen.

Die Frist fir den Eingang von Angeboten kann im gegenseitigen Einvernehmen
zwischen der Vergabestelle und den ausgewihlten Bewerbern festgelegt werden,
vorausgesetzt, dass allen Bewerbern dieselbe Frist fiir die Erstellung und Einreichung
der Angebote eingerdumt wird.

Ist eine einvernehmliche Festlegung der Frist fiir den Erhalt der Angebote nicht
moglich, setzt die Vergabestelle eine Frist fest, die grundsétzlich mindestens 10 Tage
ab dem Absendedatum der Aufforderung zur Angebotsabgabe betrigt.

Artikel 43
Innovationspartnerschaft

Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die Vergabestellen
Innovationspartnerschaften im Sinne dieser Richtlinie anwenden konnen. Die
Mitgliedstaaten konnen beschlieBen, Innovationspartnerschaften nicht in ihr
einzelstaatliches Recht umzusetzen oder sie auf bestimmte Arten der
Auftragsvergabe zu beschrinken.

Bei Innovationspartnerschaften kann ein Wirtschaftsteilnehmer infolge eines Aufrufs
zum Wettbewerb gemil3 Artikel 39 Absatz 2 Buchstaben b und ¢ einen Antrag auf
Teilnahme einreichen, um eine strukturierte Partnerschaft fiir die Entwicklung und
den anschlieenden Erwerb eines innovativen Produkts, von Bauleistungen oder
Dienstleistungen unter der Voraussetzung zu etablieren, dass das vereinbarte
Leistungs- und Kostenniveau eingehalten wird.

Die Partnerschaft wird entsprechend dem Forschungs- und Innovationsprozess in
aufeinander folgenden Phasen strukturiert und kann bis zur Herstellung der zu
liefernden Giiter oder bis zur Erbringung der Dienstleistungen reichen.. Darin
festgelegt werden die vom Partner zu erreichenden Zwischenziele sowie die Zahlung
der Vergiitung in angemessenen Tranchen. Auf der Grundlage dieser Ziele kann die
Vergabestelle am Ende jeder Phase dariiber befinden, ob sie die Partnerschaft
beendet und ein neues Vergabeverfahren fiir die iibrigen Phasen einleitet, sofern sie
die entsprechenden Rechte an geistigem Eigentum erworben hat.

Der Auftrag wird gemél den Regeln eines Verhandlungsverfahrens mit vorherigem
Aufruf zum Wettbewerb im Sinne von Artikel 42 vergeben.

Bei der Auswahl der Bewerber achten die Vergabestellen insbesondere auf Kriterien,
die die Fahigkeiten und Erfahrungen des Bieters auf dem Gebiet der Forschung und
Entwicklung sowie die Ausarbeitung innovativer Losungen betreffen. Die
Vergabestellen konnen die Zahl geeigneter Bewerber, die zur Teilnahme am
Verfahren aufgefordert werden, gemif3 Artikel 72 Absatz 2 begrenzen.

Lediglich jene Wirtschaftsteilnehmer, die von der Vergabestelle infolge ihrer
Bewertung der angeforderten Informationen eine Aufforderung erhalten haben,
konnen Forschungs- und Innovationsprojekte einreichen, die auf die Abdeckung der
von der Vergabestelle genannten Bediirfnisse abzielen, die von den bereits
vorhandenen Losungen nicht erfiillt werden kénnen. Der Zuschlag erfolgt allein nach
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dem Kriterium des wirtschaftlich giinstigsten Angebots im Sinne von Artikel 76
Absatz 1 Buchstabe a.

Die Struktur der Partnerschaft und insbesondere die Dauer und der Wert der
einzelnen Phasen miissen dem Innovationsgrad der vorgeschlagenen Losung und der
Abfolge der Forschungs- und Innovationstitigkeiten, die fiir die Entwicklung einer
auf dem Markt noch nicht vorhandenen innovativen Losung erforderlich sind,
Rechnung tragen. Der Wert und die Dauer eines Auftrags fiir den Erwerb der
entsprechenden Lieferungen, Dienst- oder Bauleistungen hat sich innerhalb
angemessener Grenzen zu bewegen, wobei die Abdeckung der Kosten, einschlieBlich
jener, die fiir die Entwicklung einer innovativen Lésung angefallen sind, und das
Erfordernis der Erzielung eines angemessenen Gewinns zu beriicksichtigen sind.

Die Vergabestellen diirfen Innovationspartnerschaften nicht in einer Weise
anwenden, durch die der Wettbewerb behindert, eingeschrankt oder verfalscht wird.

Artikel 44

Anwendung des Verhandlungsverfahrens ohne vorherigen Aufruf zum Wettbewerb

Die Vergabestellen konnen ein Verhandlungsverfahren ohne vorherigem Aufruf zum
Wettbewerb in den folgenden Fillen anwenden:

(a)

(b)

(©)

(d)

DE

wenn aufgrund eines Verhandlungsverfahrens mit vorherigem Aufruf zum
Wettbewerb keine oder keine geeigneten Angebote oder Teilnahmeantrige
eingegangen sind, sofern die urspriinglichen Auftragsbedingungen nicht grundlegend
gedndert werden;

wenn ein Auftrag rein dem Zweck der Forschung, von Experimenten, Studien oder
Entwicklung dient und nicht dem Zweck der Gewinnsicherung oder der Abdeckung
von Forschungs- und Entwicklungskosten und sofern der Zuschlag dem Zuschlag fiir
Folgeauftrige nicht abtriglich ist, die insbesondere diesen Zwecken dienen;

sofern das Ziel der Auftragsvergabe die Schaffung oder der Erwerb eines
Kunstwerks ist;

wenn die Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen aus einem der folgenden
Griinde nur von einem bestimmten Wirtschaftsteilnehmer erbracht bzw. bereitgestellt
werden konnen:

1) nicht vorhandener Wettbewerb aus technischen Griinden;

i1)  Schutz von Patenten, Urheberrechten und anderen Rechten an geistigem
Eigentum,;

ii1)  Schutz sonstiger ausschlieBlicher Rechte.

Diese Ausnahme gilt nur dann, wenn es keine verniinftige Alternative oder
Ersatzlosung gibt und der mangelnde Wettbewerb nicht das Ergebnis einer
kiinstlichen Einschrinkung der Auftragsvergabeparameter ist;
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(e) soweit dies unbedingt erforderlich ist, wenn &duBlerst dringende Griinde im
Zusammenhang mit Ereignissen hoherer Gewalt es nicht zulassen, die Fristen
einzuhalten, die fiir die offenen, die nichtoffenen oder die Verhandlungsverfahren
mit vorherigem Aufruf zum Wettbewerb vorgeschrieben sind. Die angefiihrten
Umstdnde zur Begriindung der duBlersten Dringlichkeit diirfen auf keinen Fall den
Vergabestellen zuzuschreiben sein;

¢y} wenn im Fall von Lieferauftrigen bei zusitzlichen Lieferungen des urspriinglichen
Unternehmers, die entweder zur teilweisen Erneuerung von gelieferten
marktiiblichen Waren oder Einrichtungen oder zur Erweiterung von Lieferungen
oder bestehenden Einrichtungen bestimmt sind, ein Wechsel des Unternehmers dazu
fiihren wiirde, dass die Vergabestelle Waren mit unterschiedlichen technischen
Merkmalen kaufen miisste und dies eine technische Unvereinbarkeit oder
unverhéltnismiBige technische Schwierigkeiten bei Gebrauch und Wartung mit sich
bringen wiirde;

(2) bei neuen Bau- oder Dienstleistungen, die in der Wiederholung gleichartiger Bau-
oder Dienstleistungen bestehen, die durch dieselben Vergabestellen an den
Wirtschaftsteilnehmer vergeben werden, der den urspriinglichen Auftrag erhalten
hat, sofern sie einem Grundprojekt entsprechen und dieses Projekt Gegenstand des
urspriinglichen Auftrags war, der nach einem Verfahren im Sinne von Artikel 39
Absatz 1vergeben wurde;

(h) wenn es sich bei auf einer Warenbdrse oder anderen vergleichbaren Mérkten wie
Stromborsen notierte und gekaufte Lieferungen handelt;

(1) bei Gelegenheitsbeschaffungen, bei denen es moglich ist, Lieferungen zu beschaffen,
indem eine besonders vorteilhafte Gelegenheit genutzt wird, die nur kurzfristig
besteht und bei der ein Preis erheblich unter den iiblichen Marktpreisen liegt;

) bei der Beschaffung von Lieferungen zu besonders gilinstigen Bedingungen von
einem Lieferanten, der seine Geschéftstitigkeit endgiiltig aufgibt, oder bei
Konkursverwaltern in einem Insolvenzverfahren, Vergleichen mit Glaubigern oder
dhnlichen im einzelstaatlichen Recht vorgesehenen Verfahren;

(k) wenn der Dienstleistungsauftrag im Anschluss an einen geméaf dieser Richtlinie
durchgefiihrten Wettbewerb nach den einschldgigen Bestimmungen an den Gewinner
oder einen der Gewinner dieses Verfahrens vergeben wird; im letzten Fall sind alle
Gewinner zur Teilnahme an Verhandlungen einzuladen.

Fiir die Zwecke von Buchstabe a gilt ein Angebot nicht als geeignet, sofern
(a) es unregelmifBig oder inakzeptabel ist, und

(b) es vollig irrelevant flir den Auftrag ist und die in den Auftragsunterlagen genannten
Bediirfnisse der Vergabestelle nicht decken kann.

Insbesondere sind Angebote als unregelméfBig anzusehen, wenn sie den Auftragsunterlagen
nicht entsprechen oder wenn die angebotenen Preise von den iiblichen Wettbewerbskriften
abgeschirmt werden.

Insbesondere in den folgenden Féllen sind die Angebote als inakzeptabel anzusehen:

79 DE



DE

(a) sie sind zu spét eingegangen;
(b) sie wurden von Bietern ohne die erforderlichen Qualifikationen eingereicht;

(©) ihr Preis tibersteigt das Budget der Vergabestelle, so wie es vor der Lancierung des
Vergabeverfahrens festgelegt worden war; die vorherige Festlegung des Budgets ist
schriftlich zu dokumentieren;

(d) die Angebote wurden im Sinne von Artikel 79 als ungewdhnlich niedrig befunden.

Fiir die Zwecke von Absatz 1 Buchstabe g dieses Artikels sind im Grundprojekt der Umfang
moglicher zusdtzlicher Bauarbeiten oder Dienstleistungen sowie die Bedingungen, unter
denen sie vergeben werden, anzugeben. Die Moglichkeit der Anwendung dieses Verfahrens
ist bereits bei der Ausschreibung fiir das erste Vorhaben anzugeben; der fiir die Fortfithrung
der Bau- oder Dienstleistungen in Aussicht genommene Gesamtauftragswert wird von den
Vergabestellen bei der Anwendung der Artikel 12und 13 beriicksichtigt.

KAPITEL II
Methoden und Instrumente fiir die elektronische Auftragsvergabe
und fiir Sammelbeschaffungen

Artikel 45

Rahmenvereinbarungen

101. Die Vergabestellen konnen Rahmenvereinbarungen abschlieBen, sofern sie die in
dieser Richtlinie genannten Verfahren anwenden.

Bei einer Rahmenvereinbarung handelt es sich um eine Vereinbarung zwischen einer
oder mehreren Vergabestellen und einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern, die
dazu dient, die Bedingungen fiir die Auftrige, die im Laufe eines bestimmten
Zeitraums vergeben werden sollen, festzulegen, insbesondere in Bezug auf den Preis
und gegebenenfalls die in Aussicht genommenen Mengen.

Mit Ausnahme angemessen begriindeter Sonderfdlle, in denen dies insbesondere
aufgrund des Gegenstands der Rahmenvereinbarung gerechtfertigt werden kann,
betrdgt die Laufzeit der Rahmenvereinbarung maximal vier Jahre.

102.  Auftrdge, die auf einer Rahmenvereinbarung beruhen, werden nach den in diesem
Absatz und in den Absétzen 3 und 4 beschriebenen Verfahren vergeben.

Diese Verfahren diirfen nur zwischen jenen Vergabestellen angewandt werden, die
zu diesem Zweck im Aufruf zum Wettbewerb oder in der Aufforderung zur
Interessensbestitigung klar genannt werden, oder wenn eine Bekanntmachung in
Bezug auf das Bestehen eines Qualifizierungssystems als Aufruf zum Wettbewerb
verwendet wird, in der Aufforderung zur Angebotsabgabe und jenen
Wirtschaftsteilnehmern, die urspriinglich Vertragspartei der Rahmenvereinbarung
waren.
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103.

104.

105.

Bei auf einer Rahmenvereinbarung beruhenden Auftrigen diirfen keinesfalls
substanzielle Anderungen an den Bedingungen dieser Rahmenvereinbarung
vorgenommen werden; dies ist insbesondere fiir den in Absatz 3 genannten Fall zu
beachten.

Die Vergabestellen wenden das Instrument der Rahmenvereinbarung nicht
missbrauchlich oder in einer Weise an, durch die der Wettbewerb behindert,
eingeschrinkt oder verfalscht wird.

Wird eine Rahmenvereinbarung mit einem einzigen Wirtschaftsteilnehmer
geschlossen, so werden die auf dieser Rahmenvereinbarung beruhenden Auftrige
entsprechend den Bedingungen der Rahmenvereinbarung vergeben.

Fiir die Vergabe dieser Auftrige konnen die Vergabestellen den an der
Rahmenvereinbarung beteiligten Wirtschaftsteilnehmer schriftlich konsultieren und
ihn dabei auffordern, sein Angebot erforderlichenfalls zu vervollstindigen.

Wird eine Rahmenvereinbarung mit mehr als einem Wirtschaftsteilnehmer
geschlossen, kann sie auf eine der beiden nachfolgend genannten Weisen ausgefiihrt
werden:

(a) gemalB den Bedingungen der Rahmenvereinbarung, ohne Neueroffnung des
Wettbewerbs, wenn in der Rahmenvereinbarung alle Bedingungen fiir die
Erbringung bzw. Bereitstellung der betreffenden Bauarbeiten, Dienstleistungen
und Lieferungen sowie die objektiven Bedingungen fiir die Auswahl der
Wirtschaftsteilnehmer  festgelegt werden, die sie als Partei der
Rahmenvereinbarung ausfiithren werden; die letztgenannten Bedingungen sind
in den Auftragsunterlagen zu nennen;

(b) sofern nicht alle Bedingungen zur Erbringung der Bauarbeiten,
Dienstleistungen und Lieferungen in der Rahmenvereinbarung genannt werden,
mittels der  Neueroffnung des  Wettbewerbs zwischen  den
Wirtschaftsteilnehmern, die Parteien der Rahmenvereinbarung sind.

Der in Absatz4 Buchstabeb genannte Wettbewerb beruht auf denselben
Bedingungen wie der Abschluss der Rahmenvereinbarung und erforderlichenfalls auf
praziser formulierten Bedingungen sowie gegebenenfalls auf weiteren Bedingungen,
die in den Spezifikationen der Rahmenvereinbarung in Ubereinstimmung mit dem
folgenden Verfahren genannt werden:

(a) vor Vergabe jedes Einzelauftrags konsultieren die Vergabestellen schriftlich
die Wirtschaftsteilnehmer, die in der Lage sind, den Auftrag auszufiihren;

(b) die Vergabestellen setzen eine hinreichende Frist fiir die Abgabe der Angebote
fiir jeden Einzelauftrag fest; dabei beriicksichtigen sie unter anderem die
Komplexitit des Auftragsgegenstands und die fiir die Ubermittlung der
Angebote erforderliche Zeit;

(c) die Angebote sind schriftlich einzureichen und diirfen bis zum Ablauf der
Einreichungsfrist nicht gedffnet werden;
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106.

107.

108.

109.

110.

(d) die Vergabestellen vergeben die einzelnen Auftrige an den Bieter, der auf der
Grundlage der in den Spezifikationen der Rahmenvereinbarung genannten
Zuschlagskriterien das jeweils beste Angebot vorgelegt hat.

Artikel 46
Dynamische Beschaffungssysteme

Fiir Beschaffungen von marktiiblichen Leistungen, bei denen die allgemein auf dem
Markt verfiigbaren Merkmale den Anforderungen der Vergabestellen geniigen,
konnen sie auf ein dynamisches Beschaffungssystem zuriickgreifen. Beim
dynamischen Beschaffungssystem handelt es sich um ein vollelektronisches
Verfahren, das jedem Wirtschaftsteilnehmer offen steht, der die Auswahlkriterien
erfullt.

Bei der Auftragsvergabe iiber ein dynamisches Beschaffungssystem befolgen die
Vergabestellen die Vorschriften fiir das nichtoffene Verfahren. Alle Bewerber, die
die Auswahlkriterien erfiillen, werden zum System zugelassen. Die Zahl der zum
System zugelassenen Bewerber darf nach Artikel 72 Absatz 2 nicht begrenzt werden.
Die gesamte Kommunikation im Zusammenhang mit dem dynamischen
Beschaffungssystem erfolgt elektronisch im Sinne der Artikel 33 Absitze 2 bis 6.

Fiir die Zwecke der Auftragsvergabe {iber ein dynamisches Beschaffungssystem
verfahren die Vergabestellen wie folgt:

(a) sie veroffentlichen einen Aufruf zum Wettbewerb, in dem sie prizisieren, dass
es sich um ein dynamisches Beschaffungssystem handelt;

(b) in den Sperzifikationen geben sie u. a. die Art und geschitzte Quantitdt der
geplanten Beschaffungen an, sowie alle erforderlichen Informationen
betreffend das Beschaffungssystem, die verwendete elektronische Ausriistung
und die technischen Vorkehrungen und Merkmale der Verbindung und
Spezifikationen,;

(c) sie bieten einen uneingeschrankten und vollstdndigen direkten Zugang zu den
Spezifikationen und sonstigen zusédtzlichen Unterlagen im Sinne von Artikel 67
an, solange das System Giiltigkeit hat.

Die Vergabestellen rdaumen wéhrend der gesamten Dauer des dynamischen
Beschaffungssystems jedem Wirtschaftsteilnehmer die Moglichkeit ein, die
Teilnahme am System unter den in Absatz 2 genannten Bedingungen zu beantragen.
Die Vergabestellen bringen ihre Bewertung derartiger Antrdge auf der Grundlage der
Auswabhlkriterien innerhalb von 10 Arbeitstagen nach deren Eingang zum Abschluss.

Die Vergabestellen unterrichten den Wirtschaftsteilnehmer gemif3 Unterabsatz 1
zum frithestmdglichen Zeitpunkt dariiber, ob er zur Teilnahme am dynamischen
Beschaffungssystem zugelassen wurde.

Die Vergabestellen fordern alle qualifizierten Teilnehmer auf, ein Angebot fiir jede
einzelne Auftragsvergabe liber das dynamische Beschaffungssystem im Sinne von
Artikel 68 zu unterbreiten.
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111.

112.

113.

114.

115.

Sie erteilen dem Bieter mit dem besten Angebot den Zuschlag auf der Grundlage der
Zuschlagskriterien, die in der Bekanntmachung fir das dynamische
Beschaffungssystem oder, wenn eine Bekanntmachung in Bezug auf das Bestehen
eines Qualifizierungssystems als Aufruf zum Wettbewerb dient, in der Aufforderung
zur Interessensbestitigung genannt wurden. Diese Kriterien konnen gegebenenfalls
in der Aufforderung zur Angebotsabgabe genauer formuliert werden.

Die Vergabestellen geben im Aufruf zum Wettbewerb die Dauer des dynamischen
Beschaffungssystems an. Unter Verwendung folgender Standardformulare
unterrichten sie die Kommission iiber eine etwaige Anderung dieser Dauer:

(a) wird die Dauer ohne Einstellung des Systems gedndert, ist das urspriinglich fiir
den Aufruf zum Wettbewerb fiir das dynamische Beschaffungssystem
verwendete Formular zu nutzen;

(b) wird das System eingestellt, muss eine Vergabebekanntmachung im Sinne von
Artikel 64 erfolgen.

Den  betreffenden = Wirtschaftsteilnehmern oder den am  dynamischen
Beschaffungssystem teilnehmenden Parteien diirfen keine Bearbeitungsgebiihren in
Rechnung gestellt werden.

Artikel 47
Elektronische Auktionen

Die Vergabestellen konnen auf elektronische Auktionen zuriickgreifen, bei denen
neue, nach unten revidierte Preise und/oder neue, auf bestimmte Komponenten der
Angebote abstellende Werte vorgelegt werden.

Zu diesem Zweck wenden die Vergabestellen ein repetitives elektronisches
Verfahren (elektronische Auktion) an, das nach einer vollstindigen ersten Bewertung
der Angebote eingesetzt wird, denen anhand automatischer Bewertungsmethoden
eine Rangstellung zugewiesen wird.

Bei der Verwendung des offenen und nichtoffenen Verfahrens sowie des
Verhandlungsverfahrens mit vorherigem Aufruf zum Wettbewerb konnen die
Vergabestellen beschlieen, dass der Vergabe eines Auftrags eine elektronische
Auktion vorangeht, sofern die Spezifikationen des Auftrags hinreichend prézise
beschrieben werden konnen.

Eine elektronische Auktion kann unter den gleichen Bedingungen bei einem erneuten
Aufruf zum Wettbewerb der Parteien einer Rahmenvereinbarung nach Artikel 45
Absatz 4 Buchstabe b und bei einem Aufruf zum Wettbewerb hinsichtlich der im
Rahmen des in Artikel 46 genannten dynamischen Beschaffungssystems zu
vergebenden Auftrige durchgefiihrt werden.

Die elektronische Auktion beruht auf einem der nachfolgend genannten Kriterien:

(a) entweder allein auf den Preisen, wenn der Zuschlag fiir den Auftrag zu den
giinstigsten Kosten erteilt wird;
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116.

117.

118.

119.

(b) auf den Preisen und/oder den neuen Werten der in den Spezifikationen
genannten Angebotskomponenten, wenn das wirtschaftlich giinstigste Angebot
den Zuschlag fiir den Auftrag erhilt.

Die Vergabestellen, die beschlieBen, eine elektronische Auktion durchzufiihren,
machen darauf in der Auftragsbekanntmachung, der Aufforderung zur
Interessensbestétigung oder fiir den Fall, dass eine Bekanntmachung in Bezug auf
das Bestehen eines Qualifizierungssystems als Aufruf zum Wettbewerb verwendet
wird, in der Aufforderung zur Angebotsabgabe aufmerksam. Diese Spezifikationen
miissen zumindest die in Anhang VII vorgesehenen Angaben enthalten.

Vor der Durchfiihrung der elektronischen Auktion nehmen die Vergabestellen
anhand des Zuschlagskriteriums bzw. der Zuschlagskriterien und der dafiir
festgelegten Gewichtung eine erste vollstindige Evaluierung der Angebote vor.

Ein Angebot gilt als zuldssig, wenn es von einem qualifizierten Bieter und in
Ubereinstimmung mit den technischen Spezifikationen eingereicht wurde.

Alle Bieter, die zuldssige Angebote unterbreitet haben, werden gleichzeitig auf
elektronischem Wege zur Teilnahme an der elektronischen Auktion aufgefordert,
wobei ab dem genannten Termin und Zeitpunkt die Verbindungen gemif der in der
Aufforderung genannten Anweisungen zu nutzen sind. Die elektronische Auktion
kann mehrere aufeinander folgende Phasen umfassen. Sie darf frithestens zwei
Arbeitstage nach der Versendung der Aufforderungen beginnen.

Erhilt das wirtschaftlich giinstigste Angebot den Zuschlag, so wird der Aufforderung
das Ergebnis einer vollstdndigen Bewertung des Angebots des betreffenden Bieters,
die entsprechend der Gewichtung nach Artikel 76 Absatz5 Unterabsatz 1
durchgefiihrt wurde, beigefiigt.

In der Aufforderung ist ebenfalls die mathematische Formel vermerkt, nach der bei
der elektronischen Auktion die automatische Neureihung entsprechend den
vorgelegten neuen Preisen und/oder den neuen Werten vorgenommen wird. Aus
dieser Formel geht auch die Gewichtung aller Kriterien fiir die Ermittlung des
wirtschaftlich giinstigsten Angebots hervor, so wie sie in der Bekanntmachung, die
als Aufruf zum Wettbewerb dient, oder in den Spezifikationen angegeben ist. Zu
diesem Zweck sind etwaige Margen durch einen im Voraus festgelegten Wert
auszudriicken.

Sind Varianten zuléssig, so wird fiir jede einzelne Variante eine gesonderte Formel
angegeben.

Die Vergabestellen iibermitteln allen Bietern im Laufe einer jeden Phase der
elektronischen Auktion unverziiglich die Informationen, die erforderlich sind, damit
den Bietern jederzeit ihr jeweiliger Rang bekannt ist. Sie konnen ferner zusitzliche
Informationen zu anderen vorgelegten Preisen oder Werten iibermitteln, sofern dies
in den Spezifikationen angegeben ist. Dariliber hinaus konnen sie jederzeit die Zahl
der Teilnehmer an der Phase der Auktion bekannt geben. Sie diirfen jedoch
keinesfalls wihrend der Phasen der elektronischen Auktion die Identitdt der Bieter
offen legen.
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Die Vergabestellen schlieBen die elektronische Auktion nach einem oder mehreren
der folgenden Verfahren ab:

(a) zum zuvor genannten Termin und Zeitpunkt;

(b) wenn sie keine neuen Preise oder neuen Werte mehr erhalten, die die
Anforderungen fiir die Mindestunterschiede erfiillen, sofern sie zuvor den
Zeitpunkt genannt haben, der nach Eingang der letzten Einreichung vergangen
sein muss, bevor sie die elektronische Auktion abschlie3en;

(c) wenn die zuvor genannte Zahl der Auktionsphasen erfiillt ist.

Wenn die Vergabestellen beschlossen haben, die elektronische Auktion geméf
Buchstabe ¢, gegebenenfalls kombiniert mit dem Verfahren nach Buchstabe b,
abzuschlieflen, wird in der Aufforderung zur Teilnahme an der Auktion der Zeitplan
fiir jede Auktionsphase genannt.

Nach Abschluss der elektronischen Auktion vergeben die Vergabestellen den
Auftrag gemiB Artikel 76 entsprechend den Ergebnissen der elektronischen Auktion.

Artikel 48
Elektronische Kataloge

Schreiben die Vergabestellen den Riickgriff auf elektronische Kommunikationsmittel
im Sinne von Artikel 33 vor, konnen sie festlegen, dass die Angebote in Form eines
elektronischen Katalogs tibermittelt werden.

Die Mitgliedstaaten konnen die Verwendung elektronischer Kataloge im
Zusammenhang mit bestimmten Formen der Auftragsvergabe verbindlich
vorschreiben.

In Form eines elektronischen Katalogs iibermittelten Angeboten kdnnen weitere, das
Angebot erginzende Unterlagen beigefligt werden.

Bewerber oder Bieter erstellen elektronische Kataloge, um an einer bestimmten
Auftragsvergabe gemdll den von der Vergabestelle festgelegten technischen
Spezifikationen und dem von ihr vorgeschriebenen Format teilzunehmen.

Zudem miissen elektronische Kataloge den Anforderungen fiir elektronische
Kommunikationsmittel sowie etwaigen zusétzlichen von der Vergabestelle gemif
Artikel 33 festgelegten Bestimmungen geniigen.

Wird die Vorlage von Angeboten in Form elektronischer Kataloge akzeptiert oder
vorgeschrieben,

(a) machen die Vergabestellen darauf in der Auftragsbekanntmachung, der
Aufforderung zur Interessensbestitigung oder fiir den Fall, dass eine
Bekanntmachung in Bezug auf das Bestehen eines Qualifizierungssystems als
Aufruf zum Wettbewerb oder zur Verhandlung verwendet wird, in der
Aufforderung zur Angebotsabgabe oder zu Verhandlungen aufmerksam;
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(b) nennen sie in den Spezifikationen alle erforderlichen Informationen geméif
Artikel 33 Absatz 5 betreffend das Format, die verwendete elektronische
Ausriistung und die technischen Vorkehrungen und Spezifikationen der
Verbindung fiir den Katalog.

Wurde mit einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern eine Rahmenvereinbarung
infolge der Einreichung der Angebote in Form elektronischer Kataloge geschlossen,
konnen die Vergabestellen vorschreiben, dass der erneute Aufruf zum Wettbewerb
fiir Einzelauftrige auf der Grundlage aktualisierter Kataloge erfolgt. In einem
solchen Fall greifen die Vergabestellen auf eine der folgenden alternativen Methoden
zuriick:

(a) Aufforderung der Bieter, ihre elektronischen Kataloge an die Anforderungen
des besagten Einzelauftrags anzupassen und erneut einzureichen;

(b) Unterrichtung der Bieter, dass sie den bereits eingereichten Katalogen die
Informationen entnehmen werden (,,Punch out®), die erforderlich sind, um
Angebote zu erstellen, die den Anforderungen des besagten Einzelauftrags
angepasst sind, sofern der Riickgriff auf diese Methode in den
Auftragsunterlagen fiir die Rahmenvereinbarung angekiindigt wurde.

Leiten die Vergabestellen gemill Absatz 4 Buchstabe b einen erneuten Aufruf zum
Wettbewerb fiir Einzelauftrdge ein, so nennen sie Termin und Zeitpunkt, zu denen
siec die zur Erstellung der Angebote, die den Anforderungen des besagten
Einzelauftrags angepasst sind, sammeln werden, und den Bietern die Moglichkeit
geben, eine derartige Informationserhebung abzulehnen.

Die Vergabestellen sehen einen angemessenen Zeitraum zwischen der Mitteilung
und der tatsdchlichen Erhebung der Informationen vor.

Vor dem Zuschlag legen die Vergabestellen dem jeweiligen Bieter die gesammelten
Informationen vor, so dass er Gelegenheit erhilt, die Korrektheit des so erstellten
Angebots anzufechten oder zu bestdtigen.

Die Vergabestellen konnen Auftrige auf der Grundlage des dynamischen
Beschaffungssystems mittels eines ,,Punch out“ erstellen, sofern dem Antrag auf
Teilnahme an diesem System ein elektronischer Katalog im Sinne der von der
Vergabestelle festgelegten technischen Spezifikationen und des von ihr
vorgeschriebenen Formats beigefiigt ist. Dieser Katalog ist von den Bewerbern
auszufiillen, sobald die Vergabestelle sie von ihrer Absicht in Kenntnis setzt,
Angebote mittels eines ,,Punch out* zu erstellen. Das ,,Punch out* ist gemil
Absatz 4 Buchstabe b und Absatz 5 durchzufiihren.

Artikel 49
Zentrale Beschaffungstdtigkeiten und zentrale Beschaffungsstellen

Die Vergabestellen konnen Bauleistungen, Lieferungen und/ oder Dienstleistungen
von oder durch zentrale Beschaffungsstellen erwerben.
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Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Vergabestellen auf =zentrale
Beschaffungstitigkeiten zuriickgreifen konnen, die von in einem anderen
Mitgliedstaat niedergelassenen zentralen Beschaffungsstellen angeboten werden.

Eine Vergabestelle kommt ihren Verpflichtungen im Sinne dieser Richtlinie nach,
wenn sie Beschaffungstatigkeiten im Rahmen zentraler Beschaffungen tétigt, und
zwar in dem Mafle, wie die betreffenden Vergabeverfahren und ihre Durchfiihrung in
allen Phasen von der zentralen Beschaffungsstelle allein geleitet werden, d. h. ab der
Veroffentlichung eines Aufrufs zum Wettbewerb bis zum Auslaufen des Auftrags
bzw. der Auftréige.

Wenn bestimmte Phasen des Vergabeverfahrens oder der Ausfiihrung von
Folgeauftrdgen von der betreffenden Vergabestelle realisiert werden, bleibt die
Vergabestelle fiir die Erfiillung der Verpflichtungen im Sinne dieser Richtlinie fiir
die von ihr durchgefiihrten Phasen verantwortlich.

Alle von der zentralen Beschaffungsstelle durchgefiihrten Vergabeverfahren sind im
Sinne von Artikel 33 mit elektronischen Kommunikationsmitteln abzuwickeln.

Die Vergabestellen konnen - ohne die in dieser Richtlinie vorgesehenen Verfahren
anzuwenden - eine zentrale Beschaffungsstelle zur Durchfiihrung der zentralen
Beschaffungstitigkeiten wéhlen. Dies gilt auch fiir den Fall, dass die zentrale
Beschaffungsstelle dafiir vergiitet wird.

Zentrale Beschaffungsstellen sorgen dafiir, dass sdmtliche im Laufe der Ausfiihrung
von Auftrigen, Rahmenvereinbarungen oder dynamischen Beschaffungssystemen,
die sie im Laufe ihrer zentralen Beschaffungstétigkeiten abschlieBen bzw. auf die sie
zuriickgreifen, getétigten Transaktionen dokumentiert werden.

Artikel 50
Nebenbeschaffungstditigkeiten

Die Erbringer von Nebenbeschaffungstitigkeiten werden in Ubereinstimmung mit
den in dieser Richtlinie beschriebenen Vergabeverfahren ausgewéhlt.

Artikel 51
Gelegentliche gemeinsame Auftragsvergabe

Ein oder mehrere Vergabestellen kdnnen sich darauf verstindigen, eine bestimmte
Auftragsvergabe gemeinsam durchzufiihren.

Fiihrt eine Vergabestelle die betreffenden Vergabeverfahren in allen Phasen. d. h. ab
der Verdffentlichung eines Aufrufs zum Wettbewerb bis zur Beendigung des
Auftrags bzw. der Auftrage allein aus, ist diese Vergabestelle allein fiir die Erfiillung
der Pflichten im Sinne dieser Richtlinie verantwortlich.

Werden die Durchfithrung der Vergabeverfahren und die Abwicklung der sich daraus
ergebenden Vertrdge von mehr als einer der teilnehmenden Vergabestellen
wahrgenommen, bleibt jede Vergabestelle fiir die Erfiillung der Pflichten im Sinne
dieser Richtlinie fiir die von ihr durchgefiihrten Phasen verantwortlich.
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Artikel 52

Gemeinsame Auftragsvergabe durch Vergabestellen aus unterschiedlichen Mitgliedstaaten

136.

137.

138.

139.

Unbeschadet Titel I Kapitel Il Abschnitt 2  Unterabschnitt 2 ,,Besondere
Beziehungen* konnen Vergabestellen aus verschiedenen Migliedstaaten unter
Riickgriff auf eine der in diesem Artikel genannten Art und Weise gemeinsam
Auftrdge vergeben.

Mehrere  Vergabestellen  konnen  Bauleistungen, Lieferungen  und/ oder
Dienstleistungen von oder durch zentrale Beschaffungsstellen erwerben, die in einem
anderen Mitgliedstaat belegen sind. In diesem Fall wird das Vergabeverfahren gemaf
den einzelstaatlichen Bestimmungen des Mitgliedstaats durchgefiihrt, in dem die
zentrale Beschaffungsstelle belegen ist.

Mehrere Vergabestellen aus verschiedenen Mitgliedstaaten konnen gemeinsam einen
Auftrag vergeben. In diesem Fall schlieBen die Vergabestellen eine Vereinbarung ab,
in der Folgendes festgelegt wird:

(a) die nationalen Bestimmungen, die auf das Vergabeverfahren Anwendung
finden;

(b) die interne Organisation des Vergabeverfahrens, einschlieflich der
Handhabung des Verfahrens, der Aufteilung der Zusténdigkeiten, der
Verteilung der zu beschaffenden Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen und des Abschlusses der Auftrége.

Bei der Festlegung des anwendbaren einzelstaatlichen Rechts geméfl Buchstabe a
konnen die Vergabestellen die Bestimmungen eines Mitgliedstaats wiéhlen, in dem
zumindest eine der beteiligten Vergabestellen belegen ist.

Haben mehrere Vergabestellen aus verschiedenen Mitgliedstaaten eine gemeinsame
juristische Person, einschlieBlich eines Europdischen Verbunds fiir territoriale
Zusammenarbeit im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Europdischen
Parlaments und des Rates*® oder andere Einrichtungen nach EU-Recht gegriindet,
einigen sich die teilnehmenden Vergabestellen per Beschluss der zustéindigen Stelle
der gemeinsamen juristischen Person auf die anwendbaren nationalen Vergaberegeln
eines der folgenden Mitgliedstaaten:

(a) die nationalen Bestimmungen des Mitgliedstaats, in dem die gemeinsame
juristische Person ihren eingetragenen Sitz hat;

(b) die nationalen Bestimmungen des Mitgliedstaats, in dem die gemeinsame
juristische Person ihre Tétigkeiten austibt.

Diese Vereinbarung gilt entweder filir eine unbestimmte Frist, wenn dies im
Griindungsrechtsakt der gemeinsamen juristischen Person festgelegt wurde, oder
kann auf einen bestimmten Zeitraum, bestimmte Arten von Auftrigen oder die
Vergabe von einem oder mehreren Auftragen beschriankt werden.
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Ist eine Vereinbarung zur Festlegung des anwendbaren oOffentlichen
Auftragsvergaberechts nicht vorhanden, werden die einzelstaatlichen Bestimmungen
fiir die Auftragsvergabe nach folgenden Regeln festgelegt:

(a) wird das Verfahren von einer teilnehmenden Vergabestelle im Namen der
anderen durchgefiihrt oder gehandhabt, gelten die -einzelstaatlichen
Vorschriften des Mitgliedstaats dieser Vergabestelle;

(b) wird das Verfahren von einer teilnehmenden Vergabestelle nicht im Namen der
anderen durchgefiihrt oder gehandhabt und

i)  betrifft einen Bauauftrag, wenden die Vergabestellen die
einzelstaatlichen Vorschriften des Mitgliedstaats an, in dem die meisten
Bauarbeiten belegen sind;

i1)  betrifft einen Dienstleistungs- oder Lieferauftrag, wenden die
Vergabestellen die nationalen Bestimmungen des Mitgliedstaats an, in
dem der Grofiteil der Dienstleistungen oder Lieferungen erbracht wird;

(c) fiir den Fall, dass es nicht mdglich ist, das anwendbare einzelstaatliche Recht
gemal} den Buchstaben a oder b zu bestimmen, wenden die Vergabestellen die
einzelstaatlichen Bestimmungen des Mitgliedstaats der Vergabestelle an, die
den grofiten Teil der Kosten tragt.

Ist eine Vereinbarung zur Festlegung des anwendbaren oOffentlichen
Auftragsvergaberechts im Sinne von Absatz4 nicht vorhanden, werden die
einzelstaatlichen Bestimmungen fiir die von den gemeinsamen juristischen Personen,
die von mehreren Vergabestellen aus verschiedenen Mitgliedstaaten gegriindet
wurden, durchgefiihrten Vergabeverfahren nach folgenden Regeln festgelegt:

(@) wird das Verfahren vom zustindigen Organ der gemeinsamen juristischen
Person durchgefiihrt oder gehandhabt, finden die -einzelstaatlichen
Bestimmungen des Mitgliedstaats, in dem die juristische Person ihren
eingetragenen Sitz hat, Anwendung;

(b) wird das Verfahren von einem Mitglied der juristischen Person im Namen
dieser juristischen Person durchgefiihrt, gelten die Regeln von Absatz 5
Buchstaben a und b;

(c) fiir den Fall, dass es nicht mdglich ist, das anwendbare einzelstaatliche Recht
gemél Absatz 5 Buchstaben a und b zu bestimmen, wenden die Vergabestellen
die einzelstaatlichen Bestimmungen des Mitgliedstaats an, in dem die
juristische Person ihren eingetragenen Sitz hat.

Eine oder mehrere Vergabestellen konnen Einzelauftrige mittels einer
Rahmenvereinbarung vergeben, die von oder gemeinsam mit einer in einem anderen
Mitgliedstaat  belegenen  Vergabestelle geschlossen  wurde, sofern die
Rahmenvereinbarung spezifische Vorschriften enthélt, die die bzw. die jeweiligen
Vergabestellen zur Vergabe von Einzelauftragen befugen.
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Beschliisse iiber die Vergabe offentlicher Auftrage bei der grenziibergreifenden
offentlichen Auftragsvergabe unterliegen den iiblichen Nachpriifungsmechanismen,
die im einzelstaatlichen Recht verankert sind.

Damit die Nachpriifungsmechanismen wirksam greifen, sorgen die Mitgliedstaaten
dafiir, dass die Beschliisse der fiir die Nachpriifung zustdndigen Stellen im Sinne der
Richtlinie 92/13/EWG des Rates'’, die in anderen Mitgliedstaaten belegen sind,
gemill der einzelstaatlichen Rechtsordnung in jeder Hinsicht ausgefiihrt werden,
sofern derlei Beschliisse in ihrem Hoheitsgebiet niedergelassene Vergabestellen
umfassen, die an der besagten grenziibergreifenden offentlichen Auftragsvergabe
beteiligt sind.

KAPITEL III
Ablauf des Verfahrens

ABSCHNITT 1: VORBEREITUNG

Artikel 53
Vorherige Marktkonsultationen

Vor der Lancierung eines Vergabeverfahrens konnen die Vergabestellen
Marktkonsultationen durchfithren, um die Struktur, die Maoglichkeiten und die
Féahigkeit des Marktes zu bewerten und die Wirtschaftsteilnehmer iiber ihre
Auftragsvergabepldne und -anforderungen zu unterrichten.

Zu diesem Zweck konnen die Vergabestellen den Rat von unterstiitzenden
Verwaltungsstrukturen oder Dritten bzw. Marktteilnehmern einholen oder
akzeptieren, sofern dieser Rat nicht wettbewerbsschidigend ist und nicht gegen die
Grundsitze der Nichtdiskriminierung und der Transparenz verstoft.

Hat ein Bewerber oder Bieter oder ein mit dem Bewerber oder Bieter in Verbindung
stehendes Unternechmen die Vergabestelle beraten oder war auf andere Art und
Weise an der Ausarbeitung des Vergabeverfahrens beteiligt, ergreift die
Vergabestelle angemessene Maflnahmen, um sicherzustellen, dass der Wettbewerb
durch die Teilnahme des Bewerbers oder Bieters nicht verzerrt wird.

Derlei Mallnahmen umfassen die Unterrichtung anderer Bewerber oder Bieter in
Bezug auf alle einschlidgigen Informationen, die im Zusammenhang mit der
Einbeziechung des Bewerbers oder Bieters in die Ausarbeitung des
Vergabeverfahrens und die Festlegung angemessener Fristen fiir den Eingang der
Angebote ausgetauscht wurden oder daraus resultieren. Der betreffende Bewerber
oder Bieter wird vom Verfahren nur dann ausgeschlossen, wenn keine andere
Moglichkeit besteht, die Einhaltung der Pflicht zur Wahrung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung zu gewéhrleisten.
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Vor einem solchen Ausschluss wird den Bewerbern oder Bietern die Moglichkeit
gegeben, nachzuweisen, dass ihre FEinbeziehung in die Ausarbeitung des
Vergabeverfahrens den Wettbewerb nicht verzerren kann. Die ergriffenen
MalBnahmen werden im nach Artikel 94 geforderten Einzelbericht dokumentiert.

Artikel 54
Technische Spezifikationen

Die technischen Spezifikationen im Sinne von Anhang VIII Nummer 1 sind in den
Auftragsunterlagen darzulegen. In ihnen werden die fiir die Bauarbeiten,
Dienstleistungen oder Lieferungen geforderten Merkmale festgelegt.

Diese Merkmale konnen sich auch auf den spezifischen Produktionsprozess bzw. die
spezifische Erbringung der angeforderten Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen oder jedes sonstige in Artikel2 Absatz22 genannte
Lebenszyklusstadium beziehen.

In den technischen Spezifikationen ist auch anzugeben, ob die Rechte an geistigem
Eigentum tlibertragen werden miissen.

Bei jeglicher Auftragsvergabe, deren Gegenstand von Personen — ob nun die breite
Offentlichkeit oder das Personal der Vergabestelle - genutzt werden soll, werden
diese technischen Spezifikationen so erstellt, dass die Zuginglichkeitskriterien fiir
Menschen mit Behinderungen oder das Design fiir alle Nutzer auller in
ordnungsgemal begriindeten Féllen beriicksichtigt werden.

Fiir den Fall, dass obligatorische Zuginglichkeitsstandards mittels eines Rechtsakts
der Union angenommen werden, sind die technischen Spezifikationen im Hinblick
auf die Zugénglichkeitskriterien entsprechend festzulegen.

Die technischen Spezifikationen miissen allen Wirtschaftsteilnehmern den gleichen
Zugang zum Vergabeverfahren garantieren und diirfen die Offnung der 6ffentlichen
Beschaffungsmirkte fiir den Wettbewerb nicht in ungerechtfertigter Weise
behindern.

Unbeschadet zwingender einzelstaatlicher Vorschriften, soweit diese mit dem
Unionsrecht vereinbar sind, sind die technischen Spezifikationen auf eine der
nachfolgend genannten Art und Weise zu formulieren:

a) in Form von Leistungs- oder Funktionsanforderungen, einschlieBlich
Umweltmerkmale, sofern die Parameter hinreichend genau sind, um den
Bietern ein klares Bild vom Auftragsgegenstand zu vermitteln und der
Vergabestelle die Erteilung des Zuschlags zu ermdoglichen;

b)  unter Bezugnahme auf die technischen Spezifikationen und — in der Rangfolge
— auf nationale Normen, mit denen europédische Normen umgesetzt werden,
europdische technische Zulassungen, gemeinsame technische Spezifikationen,
internationale Normen und andere technische Bezugsysteme, die von den
europdischen Normungsgremien erarbeitet wurden oder, falls solche Normen
und Spezifikationen fehlen, mit Bezugnahme auf nationale Normen, nationale
technische Zulassungen oder nationale technische Spezifikationen fiir die
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Planung, Berechnung und Ausfiihrung von Bauwerken und den Einsatz von
Lieferungen; jede Bezugnahme ist mit dem Zusatz ,,oder gleichwertig” zu
versehen,;

c¢) in Form von Leistungs- oder Funktionsanforderungen gemif Buchstabe a unter
Bezugnahme auf die technischen Spezifikationen geméfl Buchstabe b als Mittel
zur Vermutung der Konformitdt mit diesen Leistungs- und
Funktionsanforderungen;

d) unter Bezugnahme auf die technischen Spezifikationen geméil Buchstabe b
hinsichtlich bestimmter Merkmale und mit Bezugnahme auf die Leistungs-
oder Funktionsanforderungen gemi3 Buchstabe a hinsichtlich anderer
Merkmale.

Soweit es nicht durch den Auftragsgegenstand gerechtfertigt ist, darf in technischen
Spezifikationen nicht auf eine bestimmte Produktion oder Herkunft oder ein
besonderes Verfahren oder auf Marken, Patente, Typen, einen bestimmten Ursprung
oder eine bestimmte Produktion verwiesen werden, wenn dadurch bestimmte
Unternehmen oder bestimmte Produkte begiinstigt oder ausgeschlossen werden.
Solche Verweise sind jedoch ausnahmsweise zuldssig, wenn der Auftragsgegenstand
nach Absatz 3 nicht hinreichend genau und allgemein verstindlich beschrieben
werden kann; solche Verweise sind mit dem Zusatz "oder gleichwertig" zu versehen.

Macht die Vergabestelle von der Moglichkeit Gebrauch, auf die in Absatz 3
Buchstabe b genannten Spezifikationen zu verweisen, so kann sie ein Angebot nicht
mit der Begriindung ablehnen, die angebotenen Bauleistungen, Lieferungen und
Dienstleistungen entsprichen nicht den von ihr herangezogenen Spezifikationen,
sofern der Bieter in seinem Angebot der Vergabestelle mit geeigneten Mitteln —
einschlieBflich der in Artikel 56 genannten - nachweist, dass die von ihm
vorgeschlagenen Losungen den Anforderungen der technischen Spezifikation, auf
die Bezug genommen wurde, gleichermaflen entsprechen.

Macht die Vergabestelle von der Moglichkeit nach Absatz 3 Buchstabe a Gebrauch,
die  technischen  Spezifikationen in  Form  von  Leistungs-  oder
Funktionsanforderungen zu formulieren, so darf sie ein Angebot iiber Lieferungen,
Dienstleistungen oder Bauleistungen, die einer nationalen Norm, mit der eine
europdische Norm umgesetzt wird, oder einer europdischen technischen Zulassung,
einer gemeinsamen technischen Spezifikation, einer internationalen Norm oder
einem technischen Bezugssystem, das von den europédischen Normungsgremien
erarbeitet wurde, entsprechen, nicht zuriickweisen, wenn diese Spezifikationen die
von ihr geforderten Leistungs- oder Funktionsanforderungen betreffen.

Der Bieter muss in seinem Angebot mit allen geeigneten Mitteln — einschlieflich der
in Artikel 56 genannten - nachweisen, dass die der Norm entsprechende jeweilige,
Lieferung,  Dienstleistung  oder  Bauleistung  den  Leistungs-  oder
Funktionsanforderungen der Vergabestelle entspricht.
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Artikel 55
Giitezeichen

Sehen die Vergabestellen umweltbezogene, soziale oder sonstige Merkmale fiir
Bauarbeiten, Dienstleistungen oder Lieferungen in Form von Leistungs- oder
Funktionsanforderungen gemif3 Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe a vor, konnen sie
vorschreiben, dass diese Bauarbeiten, Lieferungen oder Dienstleistungen mit einem
spezifischen Giitezeichen versehen werden, sofern alle nachfolgend genannten
Bedingungen erfiillt sind:

(a) die Anforderungen flir das Giitezeichen betreffen lediglich Merkmale, die mit
dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen und fiir die Bestimmung der
Merkmale der Bauarbeiten, Lieferungen oder Dienstleistungen geeignet sind,
die der Auftragsgegenstand sind,

(b) die Anforderungen fiir das Giitezeichen werden auf der Grundlage
wissenschaftlicher Informationen erstellt oder griinden sich auf sonstige
objektiv nachpriifbare und nichtdiskriminierende Kriterien;

(c) die Giitezeichen werden im Rahmen eines offenen und transparenten
Verfahrens erlassen, an dem alle interessierten Kreise — wie z.B. staatliche
Stellen, Verbraucher, Hersteller, Hidndler und Umweltorganisationen —
teilnchmen konnen,;

(d) die Giitezeichen sind fiir alle Betroffenen zuginglich;

(e) die Kriterien fiir die Giitezeichen werden von Dritten festgelegt, die von den
Wirtschaftsteilnehmer, die ein Gilitezeichen beantragen, unabhéngig sind.

Die Vergabestellen, die ein spezifisches Giitezeichen fordern, akzeptieren alle
gleichwertigen Glitezeichen, die den gleichen Anforderungen wie das von ihnen
geforderte Giitezeichen geniigen. Bei Erzeugnissen, die mit keinem Giitezeichen
versehen sind, akzeptieren die Vergabestellen auch ein technisches Dossier des
Herstellers oder sonstige zweckmifBige Nachweise.

Erfiillt ein Giitezeichen die Bedingungen gemill Absatz 1 Buchstaben b, ¢, d und e,
schreibt aber gleichzeitig Anforderungen vor, die mit dem Auftragsgegenstand nicht
in Verbindung stehen, konnen die Vergabestellen technische Spezifikationen unter
Verweis auf die detaillierten Spezifikationen dieses Giitezeichens oder
gegebenenfalls Teile davon festlegen, die mit dem Auftragsgegenstand in
Verbindung stehen und geeignet sind, die Merkmale dieses Auftragsgegenstands zu
definieren.

Artikel 56
Testberichte, Zertifizierung und sonstige Nachweise

Die Vergabestellen konnen den Wirtschaftsteilnehmern vorschreiben, einen
Testbericht von Seiten einer anerkannten Stelle oder eine von dieser ausgegebene
Zertifizierung als Nachweis fiir die Konformitédt mit den technischen Spezifikationen
beizubringen.
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156.

157.

158.

159.

160.

161.

In Féllen, in denen die Vergabestellen die Vorlage von Zertifikaten anerkannter
Stellen verlangen, mit denen die Konformitdt mit einer bestimmten technischen
Spezifikation nachgewiesen wird, akzeptieren die Vergabestellen auch Zertifikate
anderer als gleichwertig anerkannter Stellen.

Die Vergabestellen akzeptieren andere geeignete Nachweise als die in Absatz 1
genannten, wie z. B. ein technisches Dossier des Herstellers, wenn der betreffende
Wirtschaftsteilnehmer keinen Zugang zu den in Absatz 1 genannten Zertifikaten oder
Testberichten oder keine Moglichkeit hat, diese innerhalb der einschldgigen Fristen
einzuholen.

Bei den in Absatz 1 genannten ,,anerkannten Stellen* handelt es sich um Priif- und
Eichlaboratorien sowie die Zertifizierungs- und Inspektionsstellen, die gemill der
Verordnung (Nr.) 765/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates™
akkreditiert sind.

Die Mitgliedstaaten konnen anderen Mitgliedstaaten auf Anfrage jegliche
Informationen im Zusammenhang mit den Nachweisen und Unterlagen zur
Verfiigung stellen, die gemdl Artikel 54 Absatz 6, Artikel 55 und der Absitze 1, 2
und 3 dieses Artikels beizubringen sind. Die zustindigen Behorden des
Niederlassungsmitgliedstaats iibermitteln diese Informationen geméf Artikel 96.

Artikel 57
Bekanntgabe technischer Spezifikationen

Die Vergabestellen stellen den Wirtschaftsteilnehmern, die an einem Auftrag
interessiert sind, auf Anfrage die technischen Spezifikationen zur Verfiigung, auf die
sie sich in ihren Liefer-, Bauleistungs- oder Dienstleistungsauftrigen regelmiflig
beziehen, oder die technischen Spezifikationen, deren Anwendung sie fiir Auftrige
beabsichtigen, fiir die Aufrufe zum Wettbewerb in einer regelméfBigen nicht
verbindlichen Bekanntmachung verdffentlicht werden. Diese Spezifikationen werden
elektronisch, uneingeschréankt, vollstindig, unentgeltlich und unmittelbar zugénglich
gemacht.

Stiitzen sich die technischen Spezifikationen auf Dokumente, die interessierten
Wirtschaftsteilnehmern elektronisch, uneingeschriankt, vollstindig, unentgeltlich und
unmittelbar zuginglich gemacht werden, reicht ein Verweis auf diese Dokumente
aus.

Artikel 58
Varianten

Vergabestellen konnen Varianten beriicksichtigen, die von einem Bieter eingereicht
werden und die Mindestanforderungen der Vergabestellen erfiillen.

Die Vergabestellen geben in den Spezifikationen an, ob sie Varianten zulassen, und
nennen gegebenenfalls die Mindestanforderungen, die die Varianten erfiillen miissen,
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162.

163.

164.

165.

sowie etwaige besondere Anforderungen an ihre Einreichung. Sind Varianten
zugelassen, sorgen sie dafiir, dass die gewahlten Zuschlagskriterien nutzbringend auf
die Varianten angewandt werden konnen, die diese Mindestanforderungen erfiillen,
sowie auf iibereinstimmende Angebote, die keine Varianten sind.

Bei den Verfahren zur Vergabe von Liefer- oder Dienstleistungsauftrigen diirfen
Vergabestellen, die Varianten zugelassen haben, eine Variante nicht allein deshalb
zuriickweisen, weil sie, wenn sie den Zuschlag erhalten sollte, entweder zu einem
Dienstleistungsauftrag anstatt zu einem Lieferauftrag bzw. zu einem Lieferauftrag
anstatt zu einem Dienstleistungsauftrag fithren wiirde.

Artikel 59
Unterteilung von Auftrigen in Lose

Auftrage konne in homogene oder heterogene Lose unterteilt werden. Es gilt
Artikel 13 Absatz 7.

Die Vergabestellen geben in der Auftragsbekanntmachung, in der Aufforderung zur
Interessensbestitigung oder in der Aufforderung zur Angebotsabgabe oder zu
Verhandlungen, sofern der Aufruf zum Wettbewerb durch eine Bekanntmachung
iiber das Bestehen eines Qualifizierungssystems erfolgt, an, ob die Angebote nur fiir
ein Los oder mehrere Lose einzureichen sind.

Die Vergabestellen konnen, auch wenn die Moglichkeit eines Angebots in mehreren
Losen genannt wurde, die Zahl der Lose beschrinken, fiir die der Bieter einen
Zuschlag erhalten kann, sofern die Hochstzahl in der Auftragsbekanntmachung oder
in der Aufforderung zur Interessensbestitigung angegeben wurde. Die
Vergabestellen legen die objektiven und nicht diskriminierenden Kriterien oder
Regeln fiir die Vergabe verschiedener Lose fest und geben dies in den
Auftragsunterlagen an, wenn die Anwendung der gewihlten Zuschlagskriterien dazu
fiihren wiirde, dass ein Bieter den Zuschlag fiir eine grofere Zahl von Losen als die
Hochstzahl erhielte.

Wenn ein einziger Bieter den Zuschlag fiir mehr als ein Los erhalten kann, konnen
die Vergabestellen vorschreiben, dass sie entweder einen Auftrag per Los oder einen
oder mehrere Auftrige fiir mehrere oder alle Lose vergeben.

In den Auftragsunterlagen erldutern die Vergabestellen, ob sie sich das Recht
vorbehalten, eine derartige Wahl zu treffen, und wenn ja, ob die Lose in einem
einzigen Auftrag zusammengefasst werden konnen.

Die Vergabestellen legen zunichst die Angebote fest, die die Auswahlkriterien nach
Artikel 76 fiir jedes einzelne Los am besten erfiillen. Sie konnen den Zuschlag fiir
mehr als ein Los an einen Bieter erteilen, der nicht an erster Stelle in Bezug auf alle
Einzellose dieses Auftrags steht, sofern die Zuschlagskriterien nach Artikel 76 im
Hinblick auf alle unter diesen Auftrag fallenden Lose besser erfiillt werden. Die
Vergabestellen legen die Methoden in den Auftragsunterlagen fest, die sie fiir einen
solchen Vergleich zu verwenden gedenken. Diese Methoden miissen transparent,
objektiv und nichtdiskriminierend sein.
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166.

167.

168.

169.

170.

Die Vergabestellen konnen vorschreiben, dass sédmtliche Auftragnehmer ihre
Tatigkeiten unter der Leitung eines Wirtschaftsteilnehmers koordinieren, der den
Zuschlag fiir ein Los erhalten hat, das die Koordinierung des gesamten Projekts oder
seiner jeweiligen Teile umfasst.

Artikel 60
Fristsetzung

Bei der Festsetzung der Fristen fiir den Eingang der Antrdge auf Teilnahme und der
Angebote beriicksichtigt die Vergabestelle unbeschadet der in Artikel 39 bis 44
festgelegten Mindestfristen insbesondere die Komplexitéit des Auftrags und die Zeit,
die fiir die Ausarbeitung der Angebote erforderlich ist.

Konnen die Angebote nur nach einer Ortsbesichtigung oder Einsichtnahme in
Anlagen zu den Auftragsunterlagen vor Ort erstellt werden, so sind die Fristen
entsprechend zu verldangern, und zwar so, dass alle betroffenen Wirtschaftsteilnehmer
von allen Informationen, die fiir die Erstellung des Angebotes notwendig sind,
Kenntnis nehmen konnen.

Abschnitt 2
Veriffentlichung und Transparenz

Artikel 61
Regelmdfige nicht verbindliche Bekanntmachungen

Die Vergabestellen konnen ihre Absicht einer geplanten Auftragsvergabe mittels der
Veroftentlichung einer regelmifligen nicht verbindlichen Bekanntmachung sobald
wie moglich nach Beginn des Haushaltsjahrs bekanntgeben. Diese
Bekanntmachungen miissen die in Anhang VI Teil A Abschnitt I genannten Angaben
enthalten. Sie werden entweder von der Kommission oder von den Vergabestellen in
threm Beschafferprofil gemi3 Anhang IX Nummer 2 Buchstabe b verdffentlicht.
Verdffentlichen die Vergabestellen die Bekanntmachung in ihrem Beschafferprofil,
geben sie die Verdffentlichung der regelméfBigen nicht verbindlichen
Bekanntmachung in einem Beschafferprofil gemiB3 Anhang IX Nummer 3 bekannt.

Erfolgt ein Aufruf zum Wettbewerb mittels einer regelmifigen nicht verbindlichen
Bekanntmachung in Bezug auf nichtoffene Verfahren und Verhandlungsverfahren
mit vorherigem Aufruf zum Wettbewerb, muss die Bekanntmachung alle
nachstehenden Anforderungen erfiillen:

(a) sie bezieht sich insbesondere auf Lieferungen, Bauarbeiten oder
Dienstleistungen, die Gegenstand des zu vergebenden Auftrags sein werden;

(b) sie muss den Hinweis enthalten, dass der Auftrag im nichtoffenen Verfahren
oder im Verhandlungsverfahren ohne spdtere Veroffentlichung eines Aufrufs
zum Wettbewerb vergeben wird, sowie die Aufforderung an die interessierten
Wirtschaftsteilnehmer, ihr Interesse schriftlich mitzuteilen;
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(c) sie muss dariiber hinaus die Informationen von Anhang VI Teil A Abschnitt I
und die Informationen von Anhang VI Teil A Abschnitt II enthalten;

(d) sie muss spitestens 12 Monate vor dem Zeitpunkt der Absendung der
Aufforderung zur Interessensbestétigung verdffentlicht werden.

Artikel 62
Bekanntmachung iiber das Bestehen eines Qualifizierungssystems

Entscheiden sich die Vergabestellen fiir die Einrichtung eines Qualifizierungssystems gemaf
Artikel 71, miissen sie dieses System gemif3 Anhang X bekanntgeben und dabei darlegen,
welchem Zweck das Qualifizierungssystem dient und wie die Regeln dieses Systems
abgerufen weren konnen. Besteht das System lénger als drei Jahre, ist die Bekanntmachung
jéhrlich zu verdffentlichen. Besteht das System fiir einen kiirzeren Zeitraum, ist eine
Bekanntmachung zu Beginn ausreichend.

Artikel 63
Auftragsbekanntmachung

Auftragsbekanntmachungen konnen als Mittel fiir den Aufruf zum Wettbewerb fiir alle
Verfahren verwendet werden. Sie miissen die Informationen nach Anhang XI enthalten und
werden gemil Artikel 65 verdffentlicht.

Artikel 64
Vergabebekanntmachung

171. Vergabestellen iibermitteln innerhalb von zwei Monaten nach der Vergabe eines
Auftrags beziehungsweise nach Abschluss einer Rahmenvereinbarung eine
Bekanntmachung mit den Ergebnissen des Vergabeverfahrens.

Diese Bekanntmachung muss die Informationen nach Anhang XII enthalten und wird
gemal Artikel 65 veroffentlicht.

172.  Wurde der Aufruf zum Wettbewerb fiir den betreffenden Auftrag in Form einer
regelméfBigen nicht verbindlichen Bekanntmachung lanciert und die Vergabestelle
beabsichtigt keine weitere Auftragsvergabe in den zwdlf Monaten, die von der
regelméBigen nicht verbindlichen Bekanntmachung abgedeckt sind, enthdlt die
Vergabebekanntmachung einen entsprechenden Hinweis.

Bei Rahmenvereinbarungen im Sinne von Artikel 45 brauchen die Vergabestellen
nicht fiir jeden Einzelauftrag, der aufgrund dieser Vereinbarung vergeben wird, eine
Bekanntmachung mit den Ergebnissen des jeweiligen Vergabeverfahrens zu
tibermitteln.

Die Vergabestellen {ibermitteln innerhalb von zwei Monaten nach jedem
Vertragszuschlag im Rahmen eines dynamischen Beschaffungssystems eine
Vergabebekanntmachung. Sie konnen diese Bekanntmachungen jedoch auf
Quartalsbasis zusammenfassen. In diesem Fall iibermitteln sie die Zusammenstellung
spitestens zum jeweiligen Quartalsende.
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173.

174.

175.

176.

177.

178.

Die Angaben geméll Anhang XII sind gemdB AnhangIX zu verdffentlichen.
Bestimmte Angaben {iiber die Auftragsvergabe oder den Abschluss der
Rahmenvereinbarungen miissen jedoch nicht verdffentlicht werden, wenn die
Offenlegung dieser Angaben den Gesetzesvollzug behindern, dem offentlichen
Interesse zuwiderlaufen, die berechtigten geschéftlichen Interessen eines bestimmten
offentlichen oder privaten Wirtschaftsteilnehmers, auch des Wirtschaftsteilnehmers,
der den Zuschlag erhalten hat, schidigen oder den lauteren Wettbewerb zwischen
Wirtschaftsteilnehmern beeintrachtigen wiirde.

Bei Dienstleistungsauftragen auf dem Gebiet der Forschung und Entwicklung (,,FuE-
Dienstleistungen®) konnen die Angaben zur Art bzw. Menge der Dienstleistungen
auf Folgendes beschriankt werden:

(a) auf die Angabe , FuE-Dienstleistungen®, sofern der Auftrag im Zuge eines
Verhandlungsverfahrens ohne Aufruf zum Wettbewerb gemi3 Artikel 44
Buchstabe b vergeben wurde;

(b) auf Angaben in der Bekanntmachung, die mindestens so detailliert sind wie im
Aufruf zum Wettbewerb.

Angaben geméll Anhang XII, die als nicht zur Verdffentlichung bestimmt
gekennzeichnet sind, sind in vereinfachter Form und gemé Anhang IX fiir
statistische Zwecke zu veroffentlichen.

Artikel 65
Abfassung und Modalitdiiten der Verdffentlichung von Bekanntmachungen

Die Bekanntmachungen gemill Artikel 61 bis 64 enthalten die in den Anhidngen
VI A, VI B, X, XI und XII festgelegten Angaben im Format der Standardformulare,
einschlieBlich der Standardformulare fiir Korrigenda.

Die Kommission arbeitet diese Standardformulare aus. Entsprechende
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren gemaf3 Artikel 100
erlassen.

Die Bekanntmachungen gemdll Artikel 61 bis 64 werden erstellt, der Kommission
elektronisch iibermittelt und gemi3 Anhang IX verdffentlicht. Sie werden spétestens
finf Tage nach ihrer Ubermittlung verdffentlicht. Die Kosten fiir die
Verdffentlichung der Bekanntmachungen durch die Kommission gehen zulasten der
Union.

Aufrufe zum Wettbewerb im Sinne von Artikel 39 Absatz 2 werden vollstindig in
einer von der Vergabestelle gewéhlten Amtssprache der Union verdffentlicht. Einzig
diese Sprachfassung ist verbindlich. Eine Zusammenfassung der wichtigsten
Bestandteile einer jeden Bekanntmachung wird in den anderen Amtssprachen
verdffentlicht.

Die Kommission sorgt dafiir, dass der vollstindige Wortlaut und die
Zusammenfassung der regelméBigen nicht verbindlichen Bekanntmachungen geméif
Artikel 61 Absatz 2, Aufrufe zum Wettbewerb fiir die Einrichtung eines
dynamischen Beschaffungssystems gemill Artikel 46 Absatz 3 Buchstabe a und
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179.

180.

181.

182.

183.

Bekanntmachungen iiber das Bestehen eines Qualifizierungssystems als Mittel fiir
Aufrufe zum Wettbewerb gemill Artikel 39 Absatz2 Buchstabe b weiterhin
verdffentlicht werden:

(a) im Falle von regelméBigen nicht verbindlichen Bekanntmachungen fiir die
Dauer von 12 Monaten oder bis zum Eingang einer Vergabebekanntmachung
im Sinne von Artikel 64 Absatz2 mit dem Hinweis, dass keine weitere
Auftragsvergabe in den 12 Monaten geplant ist, die vom Aufruf zum
Wettbewerb abgedeckt sind;

(b) im Falle von Aufrufen zum Wettbewerb in Bezug auf die Einsetzung eines
dynamischen Beschaffungssytems fiir den Giiltigkeitszeitraum dieses Systems;

(c) im Falle von Bekanntmachungen des Bestehens eines Qualifizierungssystems
fiir den Giiltigkeitszeitraum dieses Systems.

Die Vergabestellen weisen den Tag der Absendung der Bekanntmachungen nach.

Die Kommission stellt den Vergabestellen eine Bestitigung des Erhalts der
Bekanntmachung und der Verdffentlichung der tibermittelten Informationen aus, in
denen das Datum dieser Verdffentlichung angegeben ist. Diese Bestétigung dient als
Nachweis der Veroffentlichung.

Die Vergabestellen kénnen Bekanntmachungen fiir Bauleistungs-, Liefer- oder
Dienstleistungsauftrage veroffentlichen, die nicht der Verdffentlichungsanforderung
im Sinne dieser Richtlinie unterliegen, wenn diese Bekanntmachungen der
Kommission auf elektronischem Wege im in Anhang IX genannten Format und im
Wege der dort vorgesehenen Verfahren tibermittelt werden.

Artikel 66
Veroffentlichung auf nationaler Ebene

Die in den Artikeln 61 bis 64 genannten Bekanntmachungen sowie die darin
enthaltenen Informationen werden auf nationaler Ebene nicht vor der
Veroffentlichung nach Artikel 65 verdffentlicht.

Die auf nationaler Ebene verdffentlichten Bekanntmachungen diirfen nur die
Angaben enthalten, die in den an die Kommission libermittelten Bekanntmachungen
enthalten sind oder in einem Beschafferprofil veréffentlicht wurden, und miissen auf
das Datum der Ubermittlung an die Kommission bzw. der Verdffentlichung im
Beschafterprofil hinweisen.

Die regelmifBigen nicht verbindlichen Bekanntmachungen diirfen nicht in einem
Beschafferprofil verdffentlicht werden, bevor die Bekanntmachung ihrer
Verdffentlichung der Kommission in dieser Form iibermittelt wurde. Dabei ist das
Datum der Ubermittlung anzugeben.
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184.

185.

186.

187.

Artikel 67
Elektronische Verfiigbarkeit der Auftragsunterlagen

Die Vergabestellen bieten ab dem Datum der Veroffentlichung der Bekanntmachung
gemil  Artikel 65 oder dem  Versanddatum der  Aufforderung zur
Interessensbestdtigung einen uneingeschrinkten, vollstindigen, unmittelbaren und
unentgeltlichen Zugang anhand elektronischer Mittel zu diesen Auftragsunterlagen
an. Handelt es sich bei dem Aufruf um Wettbewerb um die Bekanntmachung des
Bestehens eines Qualifizierungssystems, ist dieser Zugang so schnell wie moglich
und spitestens zum Zeitpunkt der Ubermittlung der Aufforderung zur
Angebotsabgabe oder zu Verhandlungen anzubieten. Der Text der Bekanntmachung
oder dieser Aufforderungen muss die Internet-Adresse, iiber die diese Unterlagen
abrufbar sind, enthalten.

Zusétzliche Auskiinfte zu den Spezifikationen und etwaige zusitzliche Unterlagen
libermitteln die Vergabestellen oder die zustindigen Abteilungen, sofern sie
rechtzeitig angefordert worden sind, spétestens sechs Tage vor dem Schlusstermin
fiir den Eingang der Angebote. Bei beschleunigten offenen Verfahren im Sinne der
Artikel 40 Absatz 3 betrdgt diese Frist vier Tage.

Artikel 68

Aufforderung zur Angebotsabgabe, zu Verhandlungen oder zur Interessensbestditigung

Bei nichtoffenen Verfahren, Innovationspartnerschaften und Verhandlungsverfahren
mit vorherigem Aufruf zum Wettbewerb fordern die Vergabestellen die
ausgewahlten Bewerber gleichzeitig und schriftlich zur Abgabe von Angeboten oder
zur Verhandlung auf.

Bei einem Aufruf zum Wettbewerb in Form einer regelméfBigen nicht verbindlichen
Bekanntmachung gemdl  Artikel 39 Absatz2 Buchstabea, fordern die
Vergabestellen die Wirtschaftsteilnehmer gleichzeitig und schriftlich auf, ihr
weiterbestehendes Interesse zu bekunden.

Die in Absatz 1 genannten Aufforderungen enthalten einen Verweis auf die
elektronische Adresse, liber die die Spezifikationen oder sonstige zusitzliche
Unterlagen elektronisch unmittelbar zur Verfiigung gestellt wurden. Zudem miissen
sie die in Anhang XIII genannten Angaben enthalten.

Artikel 69

Unterrichtung von Wirtschafisteilnehmern, die eine Qualifizierung beantragen, sowie von

188.

Bewerbern und Bietern

Die Vergabestellen teilen den Bewerbern und Bietern schnellstmdglich ihre
Entscheidungen iiber den  Abschluss einer Rahmenvereinbarung, die
Zuschlagserteilung oder die Zulassung zur Teilnahme an einem dynamischen
Beschaffungssystem mit, einschlieBlich der Griinde, aus denen beschlossen wurde,
auf den Abschluss einer Rahmenvereinbarung oder die Vergabe eines Auftrags, fiir
den ein Aufruf zum Wettbewerb stattgefunden hat, zu verzichten und das Verfahren
erneut einzuleiten bzw. kein dynamisches Beschaffungssystem einzurichten.
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189.

190.

191.

192.

193.

Auf Antrag der betroffenen Partei unterrichten die Vergabestellen folgende Personen
so bald wie moglich, auf jeden Fall aber innerhalb von 15 Tagen nach Erhalt eines
schriftlichen Antrags:

(a) jeden nicht beriicksichtigten Bewerber iliber die Griinde fiir die Ablehnung
seines Antrags;

(b) jeden nicht beriicksichtigten Bieter iiber die Griinde fiir die Ablehnung seines
Angebots; dazu gehort in den Fillen nach Artikel 54 Absétze 5 und 6 auch eine
Unterrichtung iiber die Griinde fiir ihre Entscheidung, dass keine
Gleichwertigkeit vorliegt oder dass die Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen nicht den Leistungs- oder Funktionsanforderungen
entsprechen;

(c) jeden Bieter, der ein ordnungsgemiBes Angebot eingereicht hat, iiber die
Merkmale und Vorteile des ausgewihlten Angebots sowie iiber den Namen des
Zuschlagsempfiangers oder der Parteien der Rahmenvereinbarung;

(d) jeden Bieter, der ein ordnungsgemiBes Angebot eingereicht hat, iiber die
Durchfiihrung und die Fortschritte der Verhandlungen und den Dialog mit den
Bietern.

Vergabestellen konnen DbeschlieBen, dass bestimmte Angaben iiber die
Auftragsvergabe oder den Abschluss der Rahmenvereinbarungen oder die Zulassung
zu einem dynamischen Beschaffungssystem im Sinne von Absatz 1 zuriickzuhalten
sind, wenn die Offenlegung dieser Angaben den Gesetzesvollzug behindern, dem
offentlichen Interesse zuwiderlaufen, die berechtigten geschéftlichen Interessen eines
bestimmten Offentlichen oder privaten Wirtschaftsteilnehmers, auch des
Wirtschaftsteilnehmers, der den Zuschlag erhalten hat, schidigen oder den lauteren
Wettbewerb zwischen Wirtschaftsteilnehmern beeintrichtigen wiirde.

Vergabestellen, die ein Qualifizierungssystem einrichten und betreiben, teilen den
Antragstellern ihre Entscheidung hinsichtlich ihrer Qualifizierung innerhalb einer
Frist von sechs Monaten mit.

Kann eine Entscheidung nicht innerhalb von vier Monaten ab Eingang eines Antrags
herbeigefiihrt werden, teilt die Vergabestelle dem Antragsteller innerhalb von zwei
Monaten nach Eingang des Antrags die Griinde fiir die lingere Frist sowie den
Zeitpunkt mit, zu dem der Antrag angenommen oder abgelehnt wird.

Antragsteller, deren Qualifizierung abgelehnt wird, werden iiber diese Entscheidung
und die Griinde fiir die Ablehnung so bald wie mdoglich unterrichtet, keinesfalls
jedoch spiter als 15 Tage nach dem Zeitpunkt der Entscheidung. Die Griinde miissen
sich auf die in Artikel 71 Absatz 2 genannten Qualifizierungskriterien stiitzen.

Vergabestellen, die ein Qualifizierungssystem einrichten und betreiben, konnen die
Qualifizierung eines Wirtschaftsteilnehmers nur aus Griinden beenden, die sich auf
die in Artkel 71 Absatz 2 genannten Qualifizierungskriterien stlitzen. Die Absicht,
eine Qualifizierung zu beenden, ist dem Wirtschaftsteilnehmer im Voraus
mindestens 15 Tage vor der beabsichtigten Beendigung der Qualifizierung unter
Angabe der Rechtfertigungsgriinde fiir die geplante Maflnahme mitzuteilen.
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194.

195.

196.

197.

ABSCHNITT 3
AUSWAHL DER TEILNEHMER UND AUFTRAGSVERGABE

Artikel 70
Allgemeine Grundsditze

Fir den Zweck der Auswahl der Teilnehmer an Vergabeverfahren gelten die
folgenden kumulativen Vorschriften:

(a) Vergabestellen, die fiir den Ausschluss von Bietern oder Bewerbern
Vorschriften und Kriterien gemal3 Artikel 72 Absatz 1 oder Artikel 74 Absatz 2
festgelegt haben, beachten beim Ausschluss von Wirtschaftsteilnehmern diese
Vorschriften und Kriterien;

(b) die Auswahl von Bietern und Bewerbern erfolgt im Einklang mit den gemal
den Artikeln 72 und 74 festgelegten objektiven Vorschriften und Kriterien;

(c) bei nichtoffenen Verfahren, bei Verhandlungsverfahren mit einem Aufruf zum
Wettbewerb und bei Innovationspartnerschaften begrenzen sie gemif
Artikel 72 Absatz 2 gegebenenfalls die Zahl der ausgewéhlten Bewerber und
befolgen dabei die Buchstaben a und b.

Erfolgt ein Aufruf zum Wettbewerb in Form einer Bekanntmachung iiber das
Bestehen eines Qualifizierungssystems und fiir den Zweck der Auswahl von
Teilnehmern an Vergabeverfahren fiir die Auftriage, die Gegenstand des Aufrufs zum
Wettbewerb sind, verfahren die Vergabestellen wie folgt:

(a) sie ermitteln qualifizierte Wirtschaftsteilnehmer gemal3 Artikel 71;

(b) sie wenden auf diese qualifizierten Wirtschaftsteilnehmer die Bestimmungen
von Absatz 1 an, die fiir nichtoffene Verfahren oder Verhandlungsverfahren
oder fiir Innovationspartnerschaften gelten.

Bei der Auswahl von Teilnehmern fiir ein nichtoffenes Verfahren oder
Verhandlungsverfahren oder eine Innovationspartnerschaft diirfen die Vergabestellen
bei ihrer Entscheidung iiber die Qualifizierung oder bei der Aktualisierung der
Kriterien und Vorschriften:

(a) Wirtschaftsteilnehmern keine administrativen, technischen oder finanziellen
Auflagen machen, die anderen Wirtschaftsteilnehmern nicht auferlegt werden;

(b) keine Tests oder Nachweise anfordern, die sich mit bereits vorliegenden
objektiven Nachweisen iiberschneiden.

Vergabestellen iberpriifen anhand der in den Artikeln 76 und 79 festgelegten
Kriterien und unter Beriicksichtigung von Artikel 58, dass die von den ausgewihlten
Bietern eingereichten Angebote den fiir Angebote und die Vegabe von Auftrigen
geltenden Vorschriften und Anforderungen gentigen.
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198.

199.

200.

201.

202.

203.

Die Vergabestellen konnen entscheiden, einen Auftrag nicht an einen Bieter mit dem
besten Angebot zu vergeben, wenn sie festgestellt haben, dass der Bieter den
Pflichten aus dem Unionsrecht auf dem Gebiet des Sozial- und Arbeitsrechts oder
des Umweltrechts bzw. der in Anhang XIV aufgefiihrten internationalen
Bestimmungen des Sozial- und Umweltrechts zumindest in gleichwertiger Art und
Weise nicht gentigt.

Bei offenen Verfahren konnen die Vergabestellen entscheiden, Angebote vor der
Uberpriifung der Eignung des Bieters zu priifen, sofern die einschligigen
Bestimmungen der Artikel 70 bis 79 eingehalten wurden, einschlieBlich der
Vorschrift, dass der Auftrag nicht an einen Bieter vergeben wird, der geméif
Artikel 74 hétte ausgeschlossen werden miissen bzw. der die Auswahlkriterien der
Vergabestelle im Sinne von Artikel 72 Absatz 1 und Artikel 74 nicht erfiillt.

Die Kommission wird befugt, delegierte Rechtsakte gemil3 Artikel 98 zu erlassen,
um das Verzeichnis in Anhang XIV anzupassen, wenn dies aufgrund des
Abschlusses neuer internationaler Ubereinkommen oder der Anderung bestehender
internationaler Ubereinkommen erforderlich ist.

UNTERABSCHNITT 1
QUALIFIZIERUNG UND QUALITATIVE AUSWAHL

Artikel 71
Qualifizierungssysteme

Vergabestellen, die dies wiinschen, konnen ein Qualifizierungssystem fiir
Wirtschaftsteilnehmer einrichten und betreiben.

Vergabestellen, die ein Qualifizierungssystem einrichten und betreiben, sorgen dafiir,
dass Wirtschaftsteilnehmer die Qualifizierung zu jedem Zeitpunkt beantragen
konnen.

Das in Absatz1 genannte System kann verschiedene Qualifizierungsstufen
umfassen.

Vergabestellen legen objektive Vorschriften und Kriterien fiir den Ausschluss und
die Auswahl von Wirtschaftsteilnehmern, die die Qualifizierung beantragen, sowie
objektive  Kriterien und  Vorschriften fiir die  Funktionsweise des
Qualifizierungssystems fest, wie beispielsweise die Aufnahme in das System, die
regelmifige Aktualisierung etwaiger Qualifizierungen und die Dauer der
Aufrechterhaltung des Systems.

Beinhalten diese Kriterien technische Spezifikationen, gelten die Artikel 54 und 56.
Die Kriterien und Vorschriften miissen nach Bedarf aktualisiert werden.

Die Kriterien und Vorschriften, auf die in Absatz2 verwiesen wird, sind den
Wirtschaftsteilnehmern auf Antrag zur Verfiigung zu stellen. Aktualisierungen der
Kriterien und Vorschriften sind den interessierten Wirtschaftsteilnehmern
mitzuteilen.
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204.

205.

206.

207.

208.

209.

Stellt eine Vergabestelle fest, dass das Qualifizierungssystem anderer Stellen oder
Einrichtungen seinen Anforderungen geniigt, teilt es den interessierten
Wirtschaftsteilnehmern die Namen dieser anderen Stellen oder Einrichtungen mit.

Von den qualifizierten Wirtschaftsteilnehmern wird ein schriftliches Verzeichnis
erstellt, das in zwei Kategorien entsprechend der Art des Auftrags, fiir den die
Qualifizierung gilt, aufgeteilt werden kann.

Erfolgt ein Aufruf zum Wettbewerb in Form einer Bekanntmachung iiber das
Bestehen eines Qualifizierungssystems, werden Auftrige {iber Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen, die unter das Qualifizierungssystem fallen, im
Zuge nichtoffener Verfahren oder von Verhandlungsverfahren vergeben, bei denen
alle Bieter und Teilnehmer unter den bereits gemi3 diesem System qualifizierten
Bewerbern ausgewihlt werden.

Etwaige Gebiihren, die im Zusammenhang mit Antrdgen auf Qualifizierung, der
Aktualisierung oder der Aufrechterhaltung einer bereits bestehenden Qualifizierung
fiir das System erhoben werden, miissen im Verhéltnis zu den angefallenen Kosten
stehen.

Artikel 72
Qualitative Auswahlkriterien

Vergabestellen konnen objektive Vorschriften und Kriterien fiir den Ausschluss und
die Auswahl von Bietern oder Bewerbern festlegen, wobei diese Vorschriften und
Kriterien den interessierten Wirtschaftsteilnehmern zur Verfiigung gestellt werden
mussen.

In Féllen, in denen Vergabestellen ein angemessenes Gleichgewicht zwischen
bestimmten Merkmalen des Vergabeverfahrens und den notwendigen Ressourcen fiir
dessen Durchfiihrung sicherstellen miissen, kdnnen sie — bei nichtoffenen Verfahren,
Verhandlungsverfahren oder Innovationspartnerschaften — entsprechend dieser
Notwendigkeit objektive Vorschriften und Kriterien festlegen, die es der
Vergabestelle ermoglichen, die Zahl der Bewerber, die zur Angebotsabgabe oder zur
Aufnahme von Verhandlungen aufgefordert werden, zu begrenzen. Die Zahl der
ausgewahlten Bewerber muss jedoch der Notwendigkeit Rechnung tragen, dass ein
angemessener Wettbewerb gewihrleistet sein muss.

Artikel 73
Inanspruchnahme der Kapazitditen anderer Unternehmen

Beinhalten die objektiven Vorschriften und Kriterien fiir den Ausschluss und die
Auswahl von Wirtschaftsteilnehmern, die eine Qualifizierung im Rahmen eines
Qualifizierungssystems beantragen, Anforderungen an die wirtschaftliche und
finanzielle Leistungsfahigkeit oder die fachliche oder berufliche Befdhigung der
Wirtschaftsteilnehmer, kann der Wirtschaftsteilnehmer gegebenenfalls die
Kapazititen anderer Unternehmen in Anspruch nehmen, ungeachtet des rechtlichen
Charakters der Verbindungen zwischen ihm und diesen Unternehmen. In diesem Fall
weist der Wirtschaftsteilnehmer gegeniiber der Vergabestelle nach, dass ihm diese
Ressourcen iiber die gesamte Laufzeit der Giiltigkeit des Qualifizierungssystems zur
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210.

211.

212.

Verfiigung stehen, indem er beispielsweise diesbeziigliche Zusagen dieser
Unternehmen  vorlegt. Im Falle der wirtschaftlichen wund finanziellen
Leistungsfahigkeit konnen die  Vergabestellen  vorschreiben, dass der
Wirtschaftsteilnehmer und  diese  Unternehmen  gemeinsam  fiir  die
Auftragsausfiihrung haften.

Unter denselben Voraussetzungen konnen Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern nach
Artikel 30 die Kapazititen der Mitglieder der Gruppe oder anderer Unternehmen in
Anspruch nehmen.

Beinhalten die objektiven Vorschriften und Kriterien fiir den Ausschluss und die
Auswahl von Bewerbern und Bietern in offenen, nichtoffenen Verfahren,
Verhandlungsverfahren oder Innovationspartnerschaften Anforderungen an die
wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit oder die fachliche oder
professionelle Befihigung der Wirtschaftsteilnehmer, kann der
Wirtschaftsteilnehmer gegebenenfalls und fiir einen bestimmten Auftrag die
Kapazititen anderer Unternehmen in Anspruch nehmen, ungeachtet des rechtlichen
Charakters der Verbindungen zwischen ithm und diesen Unternehmen. In diesem Fall
weist der Wirtschaftsteilnehmer gegeniiber der Vergabestelle nach, dass ihm die
notwendigen Ressourcen zur Verfiigung stehen werden, indem er beispielsweise
diesbeziigliche Zusagen dieser Unternehmen vorlegt. Im Falle der wirtschaftlichen
und finanziellen Leistungsfdhigkeit konnen die Vergabestellen vorschreiben, dass der
Wirtschaftsteilnehmer und  diese = Unternehmen  gemeinsam  fiir  die
Auftragsausfiihrung haften.

Unter denselben Voraussetzungen konnen Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern nach
Artikel 30 die Kapazitdten der Mitglieder der Gruppe oder anderer Unternehmen in
Anspruch nehmen.

Im Falle von Bauauftrigen, Dienstleistungsauftrigen sowie Verlege- und
Installationsarbeiten im Zusammenhang mit einem Lieferauftrag konnen die
Vergabestellen vorschreiben, dass bestimmte kritische Aufgaben direkt vom Bieter
selbst oder - wenn das Angebot von einer Gruppe von Wirtschaftsteilnehmern gemaf3
Artikel 30 eingereicht wurde — von einem Gruppenteilnehmer ausgefiihrt werden.

Artikel 74
In der Richtlinie [2004/18/EG] festgelegte Ausschlussgriinde und Auswahlkriterien

Die objektiven Vorschriften und Kriterien fiir den Ausschluss und die Auswahl von
Wirtschaftsteilnehmern, die  eine  Qualifizierung im  Rahmen  eines
Qualifizierungssystems beantragen, und die objektiven Vorschriften und Kriterien
fir den Ausschluss und die Auswahl von Bewerbern und Bietern in offenen,
nichtoffenen Verfahren, Verhandlungsverfahren oder Innovationspartnerschaften
konnen die in Artikel 55 der Richtlinie 2004/18/EG genannten Ausschlussgriinde zu
den dort festgelegten Bedingungen beinhalten.

Handelt es sich bei der Vergabestelle um einen 6ffentlichen Auftraggeber, beinhalten
diese Kriterien und Vorschriften die in Artikel 55 Absédtze 1 und 2 der Richtlinie
2004/18/EG genannten Ausschlussgriinde zu den dort festgelegten Bedingungen.
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213.

214.

215.

216.

217.

Die Kriterien und Vorschriften, auf die in Absatz 1 verwiesen wird, konnen die in
Artikel 56 der Richtlinie 2004/18/EG festgelegten Auswahlkriterien zu den dort
festgelegten Bedingungen beinhalten, insbesondere hinsichtlich der Einschrankungen
der Anfordreungen an die Jahresumsitze gemif3 Absatz 3 zweiter Unterabsatz jenes
Artikels.

Fiir die Zwecke der Absdtze 1 und 2 gelten die Artikel 57 bis 60 der Richtlinie
2004/18/EG.

Artikel 75
Normen fiir Qualitdtssicherung und Umweltmanagement

Verlangen die Vergabestellen zum Nachweis dafiir, dass der Wirtschaftsteilnehmer
bestimmte Qualitéitssicherungsnormen, einschlieBlich des Zugangs fiir Behinderte,
erfiillt, die Vorlage von Bescheinigungen unabhéngiger Stellen, so nehmen sie auf
Qualitdtssicherungssysteme Bezug, die den einschlidgigen europédischen Normreihen
genligen und von entsprechenden Stellen zertifiziert sind, die die europdischen
Normreihen zur Zertifizierung erfiillen.

Die Vergabestellen erkennen gleichwertige Bescheinigungen von Stellen in anderen
Mitgliedstaaten an. Sie miissen auch andere Nachweis gleichwertiger
Qualitétssicherungsmalinahmen von Wirtschaftsteilnehmern anerkennen, wenn diese
keinen Zugang zu den betreffenden Bescheinigungen haben oder diese innerhalb der
einschldgigen Fristen nicht erhalten konnen.

Verlangen die Vergabestellen zum Nachweis dafiir, dass der Wirtschaftsteilnehmer
bestimmte Systeme oder Normen fiir das Umweltmanagement erfiillt, die Vorlage
von Bescheinigungen unabhingiger Stellen, so nehmen sie auf das
Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung
(EMAS) oder auf andere Systeme fiir das Umweltmanagement, die gemil3 Artikel 45
der Verordnung (Nr.) 1221/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates®
anerkannt sind, oder andere Normen fiir das Umweltmanagement Bezug, die auf den
einschldgigen europdischen oder internationalen Normen beruhen und von
entsprechenden Stellen zertifiziert sind.

Die Vergabestellen erkennen gleichwertige Bescheinigungen von Stellen in anderen
Mitgliedstaaten an. Sie miissen auch andere Nachweis gleichwertiger
Umweltmanagementmallnahmen von Wirtschaftsteilnehmern anerkennen, wenn
diese keinen Zugang zu den betreffenden Bescheinigungen haben oder diese
innerhalb der einschldgigen Fristen nicht erhalten kdnnen.

Die Mitgliedstaaten konnen den anderen Mitgliedstaaten auf Anfrage geméif
Artikel 97 alle Informationen {iber die als Nachweis fiir die Einhaltung der in den
Absidtzen 1 und 2 dieses Artikels genannten Qualitits- und Umweltstandards
beizubringenden Unterlagen zur Verfiigung stellen.

49

ABI. L 342 vom 22.12.2009, S. 1.
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218.

219.

UNTERABSCHNITT 2
ZUSCHLAGSERTEILUNG

Artikel 76
Zuschlagskriterien

Die Vergabestellen wenden unbeschadet der fiir die Vergiitung bestimmter
Dienstleistungen geltenden einzelstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
bei der Erteilung des Zuschlags eines der folgenden Kriterien an:

(a) das wirtschaftlich giinstigstes Angebot;
(b) der niedrigste Preis.

Je nach Wahl der Vergabestelle konnen die Kosten entweder nur auf der Grundlage
des Preises oder mittels des Kosten-Wirksamkeits-Ansatzes, wie des Lebenszyklus-
Kostenansatzes geméif Artikel 77 bewertet werden.

Die Vergabestelle ermittelt das aus ihrer Sicht im Sinne von Absatz 1 Buchstabe a
wirtschaftlich giinstigste Angebot anhand von Kriterien, die mit dem Gegenstand des
betreffenden Auftrags in Verbindung stehen.

Zu diesen Kriterien zdhlen — zusétzlich zu dem Preis oder den Kosten, auf die in
Absatz 1 Buchstabe b verwiesen wird — weitere Kriterien, die mit dem Gegenstand
des betreffenden Auftrags in Verbindung stehen, wie z. B.:

(a) Qualitit, einschlieBlich technischer Wert, Asthetik, ZweckmiBigkeit,
Zuginglichkeit, Design fiir alle Nutzer, Umwelteigenschaften und innovativer
Charakter;

(b) bei Dienstleistungsauftrigen und Auftrigen fiir die Konzeption von
Bauarbeiten kdnnen die Organisation, Qualifikation und Erfahrung des mit der
Auftragsausfiihrung betrauten Personals beriicksichtigt werden mit der Folge,
dass dieses Personal nach dem Zuschlag nur mit Zustimmung der
Vergabestelle ersetzt werden kann, die priifen muss, dass mit einem Wechsel
eine gleichwertige Organisation und Qualitdt gegeben sind;

(c) Kundendienst und technische Hilfe, Lieferzeitpunkt sowie Lieferungs- oder
Ausfithrungsfrist, Zusagen hinsichtlich Teilen und Versorgungssicherheit;

(d) der spezielle Prozess zur Produktion bzw. Erbringung der erbetenen
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen oder jedes sonstigen in
Artikel 2 Absatz 22 genannten Lebenszyklusstadiums in dem Male, wie diese
Kriterien gemél Absatz4 spezifiziert sind und direkt in diese Prozesse
einbezogene Faktoren betreffen und den speziellen Prozess der Produktion
bzw. Erbringung der erbetenen Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen charakterisieren.
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220.

221.

222.

223.

224.

Die Mitgliedstaaten konnen vorschreiben, dass sich die Vergabe bestimmter Arten
von Auftrigen auf das wirtschaftlich giinstigste Angebot im Sinne von Absatz 1
Buchstabe a und Absatz 2 zu stiitzen hat.

Die Zuschlagskriterien {ibertragen der Vergabestelle keine uneingeschrinkte
Entscheidungsfreiheit. Sie gewéhrleisten die Moglichkeit eines wirksamen
Wettbewerbs und werden von Anforderungen ergidnzt, die eine effiziente
Uberpriifung der von den Bietern vorgelegten Informationen gestatten. Auf der
Grundlage der von den Bietern vorgelegten Informationen und Nachweisen priifen
die Vergabestellen wirksam, ob die Angebote den Zuschlagskriterien gentigen.

Im Falle von Absatz 1 Buchstabe a gibt die Vergabestelle die relative Gewichtung
jedes Kriteriums an, anhand dessen das wirtschaftlich giinstigste Angebot ausgewéhlt
wird.

Diese Gewichtung kann mittels einer Marge angegeben werden, deren grof3te
Bandbreite angemessen sein muss.

Ist die Gewichtung aus objektiven Griinden nicht moglich, so gibt die Vergabestelle
die Kriterien in absteigender Reihenfolge ihrer Bedeutung an.

Die relative Gewichtung bzw. die Reihenfolge der Bedeutung ist in der
Bekanntmachung fiir den Aufruf zum Wettbewerb, in der Aufforderung zur
Interessensbestitigung, in der Aufforderung zur Angebotsabgabe oder zu
Verhandlungen oder in den Spezifikationen anzugeben.

Artikel 77
Lebenszykluskostenrechnung

In die Berechnung der Lebenszykluskosten flieBen die nachstehend genannten
Kosten, die im Laufe des in Artikel 2 Absatz 22 definierten Lebenszyklus eines
Produkts, einer Dienstleistung oder Bauleistung anfallen, im relevanten Umfang ein:

(a) interne Kosten, einschlieBlich Kosten im Zusammenhang mit dem Erwerb, wie
Produktionskosten, Nutzung (wie Energieverbrauch und Wartungskosten) und
Lebensendekosten (wie Sammlungs- und Recyclingkosten), und

(b) externe Umweltkosten, die direkt mit dem Lebenszyklus in Verbindung stehen,
sofern ihr Geldwert bestimmt und gepriift werden kann, und die Kosten fiir die
Emission von Treibhausgasen und von anderen Schadstoffen sowie sonstige
Kosten fiir die Einddmmung des Klimawandels umfassen konnen.

Bewerten die Vergabestellen die Kosten nach dem Lebenszykluskostenansatz,
nennen sie in den Auftragsunterlagen die fiir die Berechnung der
Lebenszykluskosten verwendete Methode. Die Methode muss sémtliche nachfolgend
genannten Bedingungen erfiillen:

(a) sie wurde auf der Grundlage wissenschaftlicher Informationen erstellt oder
griindet sich auf sonstige objektiv nachpriifbare und nichtdiskriminierende
Kriterien;
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225.

(b) sie wurde fiir eine wiederholte oder kontinuierliche Anwendung konzipiert;
(c) sieist allen interessierten Parteien zugédnglich.

Vergabestellen gestatten Wirtschaftsteilnehmern, auch Wirtschaftsteilnehmern aus
Drittlaindern, die Anwendung einer unterschiedlichen Methodik zur Ermittlung der
Lebenszykluskosten ihres Angebots, sofern sie nachweisen, dass diese Methodik den
in Buchstabena,b undc genannten Anforderungen geniigt und der von der
Vergabestelle angegebenen Methodik gleichwertig ist.

Wird eine gemeinsame Methode fiir die Berechnung der Lebenszykluskosten im
Rahmen eines Rechtsakts der Union, einschlieBlich eines delegierten Rechtsakts auf
der Grundlage einer sektorspezifischen Rechtsetzung, angenommen, findet sie
Anwendung, sofern in die Zuschlagskriterien gemiB3 Artikel 76 Absatz 1 die
Lebenszykluskostenberechnung einbezogen wurde.

Ein Verzeichnis dieser delegierten und sonstigen Rechtsakte ist Gegenstand von
Anhang XV. Die Kommission wird gemiB3 Artikel 98 befugt, delegierte Rechtsakte
zur Aktualisierung des Verzeichnisses zu erlassen, wenn aufgrund der Annahme
neuer Rechtsvorschriften oder der Aufhebung bzw. Anderung dieser Vorschriften
Anderungen erforderlich werden.

Artikel 78
Hindernisse fiir die Zuschlagserteilung

Vergabestellen diirfen keinen Vertrag mit einem erfolgreichen Bieter schlieBen, wenn eine der
folgenden Bedingungen erfiillt ist:

226.

(a) der Bieter kann die gemil3 Artikel 74 Absatz 3 geforderten Bescheinigungen
und Unterlagen nicht vorlegen;

(b) die vom Bieter geméf Artikel 37 vorgelegte Erklarung ist falsch;
(c) die vom Bieter gemiB Artikel 36 Absatz 3 Buchstabe b vorgelegte Erkldrung
ist falsch.
Artikel 79
Ungewohnlich niedrige Angebote

Die Vergabestelle schreibt den Wirtschaftsteilnehmern vor, den berechneten Preis
bzw. die berechneten Kosten zu erldutern, sofern alle nachfolgend genannten
Bedingungen erfiillt sind:

(a) der berechnete Preis bzw. die berechneten Kosten liegen mehr als 50 % unter
dem Durchschnittspreis oder den Durchschnittskosten der {ibrigen Angebote;

(b) der berechnete Preis bzw. die berechneten Kosten liegen mehr als 20 % unter
dem Preis oder den Kosten des zweitniedrigsten Angebots;

(c) es wurden mindestens fiinf Angebote eingereicht.
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227.

228.

229.

230.

231.

Liegt das Angebot aus anderen Griinden ungewdhnlich niedrig, konnen die
Vergabenstellen ebenfalls Erkldrungen verlangen.

Die Erkldrungen im Sinne der Absidtze | und 2 konnen sich insbesondere auf
Folgendes beziehen:

(a) die Wirtschaftlichkeit des Fertigungsverfahrens, der Erbringung der
Dienstleistung und des Bauverfahrens;

(b) die gewdhlten technischen Losungen oder alle auBergewohnlich glinstigen
Bedingungen, iiber die der Bieter bei der Lieferung der Waren bzw. der
Erbringung der Dienstleistung oder bei der Durchfiihrung der Bauleistungen
verfligt;

(c) die Originalitit der vom Bieter angebotenen Lieferungen, Dienstleistungen
oder Bauleistungen;

(d) die Einhaltung — zumindest in gleichwertiger Art und Weise — der Pflichten aus
dem Unionsrecht auf dem Gebiet des Sozial- und Arbeitsrechts oder des
Umweltrechts bzw. der in Anhang XIV aufgefiihrten internationalen
Bestimmungen des Sozial- und Umweltrechts oder, falls nicht anwendbar,
anderer Vorschriften zur Gewihrleistung eines gleichwertigen Schutzniveaus;

(e) die etwaige Gewidhrung einer staatlichen Beihilfe an den Bieter.

Die Vergabestelle priift die vorgelegten Informationen mittels Riicksprache mit dem
Bieter.

Sie kann das Angebot nur dann ablehnen, wenn das niedrige Niveau des berechneten
Preises bzw. der berechneten Kosten unter Beriicksichtigung der in Absatz 3
genannten Faktoren durch die Nachweise nicht gerechtfertigt wird.

Die Vergabestellen lehnen das Angebot ab, wenn sie festgestellt haben, dass das
Angebot ungewohnlich niedrig liegt, weil es den Pflichten aus dem Unionsrecht auf
dem Gebiet des Sozial- und Arbeitsrechts oder des Umweltrechts bzw. der in
Anhang XIV aufgefiihrten internationalen Bestimmungen des Sozial- und
Umweltrechts, auch unter Einbeziehung der Lieferkette, nicht gentigt.

Stellt die Vergabestelle fest, dass ein Angebot ungewdhnlich niedrig ist, weil der
Bieter eine staatliche Beihilfe erhalten hat, so darf er das Angebot allein aus diesem
Grund nur nach Riicksprache mit dem Bieter ablehnen, sofern dieser binnen einer
von der Vergabestelle festzulegenden ausreichenden Frist nicht nachweisen kann,
dass die betreffende Beihilfe mit dem Binnenmarkt im Sinne von Artikel 107 AEUV
vereinbar war. Lehnt die Vergabestelle ein Angebot unter diesen Umstidnden ab, so
teilt sie dies der Kommission mit.

Die Mitgliedstaaten konnen gemill Artikel 97 den anderen Mitgliedstaaten auf
Anfrage alle Informationen {iber die Nachweise und Unterlagen iibermitteln, die im
Hinblick auf in Absatz 3 genannte Einzelheiten vorgelegt wurden.
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Kapitel IV
Auftragsausfithrung

Artikel 80
Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung

Vergabestellen konnen besondere Bedingungen fiir die Ausfiihrung eines Auftrags festlegen,
sofern diese im Aufruf zum Wettbewerb oder in den Spezifikationen angegeben werden.
Diese Bedingungen konnen insbesondere Fragen des Sozial- und Umweltrechts betreffen. Sie
konnen auch die Auflage enthalten, dass Wirtschaftsteilnehmer einen Ausgleich fiir das
Risiko von Preiserhhungen infolge von Preisschwankungen (Hedging) vorsehen, die die
Auftragsausfiithrung wesentlich beeintrachtigen kdnnen.

232.

233.

234.

235.

236.

Artikel 81
Vergabe von Unterauftrdgen

In den Auftragsunterlagen kann die Vergabestelle den Bieter auffordern oder von
einem Mitgliedstaat verpflichtet werden, den Bieter aufzufordern, in seinem Angebot
den Teil des Auftrags, den er gegebenenfalls im Wege von Unterauftrigen an Dritte
zu vergeben gedenkt, sowie die gegebenenfalls vorgeschlagenen Unterauftragnehmer
anzugeben.

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die Vergabestelle auf Wunsch des
Unterauftragnehmers und sofern die Art des Auftrags es erlaubt, fillige Zahlungen
im Zusammenhang mit den fiir den Hauptauftraggeber erbrachten Dienstleistungen,
Lieferungen oder Bauleistungen direkt an den Unterauftragnehmer leistet. In diesem
Fall fithren die Mitgliedstaaten geeignete Mechanismen ein, die es dem
Hauptauftragnehmer ermdoglichen, Einwidnde gegen ungerechtfertigte Zahlungen zu
erheben. Die Modalitdten dieser Zahlungsregelung werden in den Auftragunterlagen
dargelegt.

Die Frage der Haftung des hauptverantwortlichen Wirtschaftsteilnehmers bleibt von
den Absitzen 1 und 2 unbertihrt.

Artikel 82
Auftragsdinderungen wihrend der Laufzeit

Eine wesentliche Anderung der Bestimmungen eines Bauleistungs-, Liefer- oder
Dienstleistungsauftrags wihrend seiner Laufzeit gilt fiir die Zwecke dieser Richtlinie
als Neuvergabe und erfordert die Durchfiihrung eines neuen Vergabeverfahrens im
Einklang mit dieser Richtlinie.

Eine Anderung eines Auftrags withrend seiner LaufZzeit ist als wesentlich im Sinne
von Absatz 1 anzusehen, wenn sie dazu fiihrt, dass der Auftrag sich wesentlich von
dem ursprunghch vergebenen Auftrag unterscheidet. Unbeschadet der Absétze 3 und
4 ist eine Anderung in jedem Fall als wesentlich anzusehen, wenn eine der folgenden
Voraussetzungen erfiillt ist:
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237.

238.

239.

240.

(a) Mit der Anderung werden Bedingungen eingefiihrt, die, wenn sie fiir das
urspriingliche Vergabeverfahren gegolten hitten, die Auswahl anderer
Bewerber als der urspriinglich ausgewihlten oder eine Zuschlagserteilung an
einen anderen Bieter ermoglicht hétte.

(b) Mit der Anderung wird das wirtschaftliche Gleichgewicht des Auftrags
zugunsten des Auftragnehmers verschoben.

(c) Mit der Anderung wird der Umfang des Auftrags erheblich ausgeweitet, so
dass er Lieferungen, Dienstleistungen oder Bauleistungen umfasst, die
urspriinglich nicht vorgesehen waren.

Eine Ersetzung des Vertragspartners ist als wesentliche Anderung im Sinne von
Absatz 1 zu betrachten.

Unterabsatz 1 gilt jedoch nicht fiir den Fall, dass ein anderer Wirtschaftsteilnehmer,
der die urspriinglich festgelegten qualitativen Auswahlkriterien erfiillt, im Zuge einer
Unternehmensumstrukturierung oder einer Insolvenz ganz oder teilweise an die
Stelle des urspriinglichen Auftragnehmers tritt, sofern dies keine weiteren
wesentlichen Anderungen des Vertrags zur Folge hat und nicht dazu dient, die
Anwendung dieser Richtlinie zu umgehen.

Kann der Wert einer Anderung in Geldwert ausgedriickt werden, ist eine Anderung
nicht als wesentlich im Sinne von Absatz 1 anzusehen, wenn ihr Wert nicht die in
Artikel 12 festgelegten Schwellenwerte iiberschreitet und weniger als 5% des
urspriinglichen Auftragspreises betrigt, vorausgesetzt, dass sich aufgrund der
Anderung nicht der Gesamtcharakter des Auftrags verindert. Im Falle mehrerer
aufeinanderfolgender Anderungen wird deren Wert auf der Grundlage des
kumulierten Werts der aufeinanderfolgenden Anderungen bestimmt.

Auftragsianderungen sind nicht als wesentlich im Sinne von Absatz 1 zu betrachten,
wenn sie in den Auftragsunterlagen in Form von klar, priazise und eindeutig
formulierten Uberpriifungsklauseln oder Optionen vorgesehen sind. Entsprechende
Klauseln miissen Angaben zu Umfang und Art moglicher Anderungen oder Optionen
sowie zu den Bedingungen enthalten, unter denen sie zur Anwendung gelangen
kénnen. Sie diirfen keine Anderungen oder Optionen vorsehen, die den
Gesamtcharakter des Auftrags verdndern wiirden.

In Abweichung von Absatz 1 erfordert eine wesentliche Anderung nicht die
Durchfiihrung eines neuen Vergabeverfahrens, wenn sidmtliche folgende
Voraussetzungen erfiillt sind:

(a) Die Anderung wurde erforderlich aufgrund von Umstinden, die eine ihrer
Sorgfaltspflicht nachkommende Vergabestelle nicht vorhersehen konnte.

(b) Aufgrund der Anderung verindert sich nicht der Gesamtcharakter des
Auftrags.

Vergabestellen machen derartige Anderungen im Amtsblatt der Europdischen Union
bekannt. Diese Bekanntmachungen miissen die Informationen nach Anhang XVI
enthalten und werden gemédl Artikel 65 verdffentlicht.
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241. Vergabestellen diirfen von der Moglichkeit der Auftragsdnderung in den folgenden
Féllen nicht Gebrauch machen:

(a) wenn die Anderung den Zweck hat, Mingeln in der Leistungserbringung des
Auftragnehmers oder deren Folgen abzuhelfen, was sich im Wege der
Durchsetzung der vertraglichen Verpflichtungen bewerkstelligen ldsst;

(b) wenn die Anderung den Zweck hat, das Risiko von Preiserhdhungen, das der
Auftragnehmer abgesichert hat, auszugleichen.

Artikel 83
Kiindigung von Auftrdgen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Vergabestellen unter bestimmten Bedingungen, die im
anwendbaren nationalen Vertragsrecht festgelegt sind, iiber die Moglichkeit verfiigen, einen
Bauleistungs-, Liefer- oder Dienstleistungsauftrag wihrend seiner Laufzeit zu kiindigen, wenn
eine der folgenden Voraussetzungen erfiillt ist:

(a) Die in Artikel 21 vorgesehenen Ausnahmen sind infolge einer privaten Beteiligung
an der juristischen Person, die den Auftrag vergeben hat, gemil3 Artikel 21 Absatz 4
nicht mehr anwendbar.

(b) Eine Auftragsianderung stellt eine neue Auftragsvergabe im Sinne von Artikel 82 dar.

(©) Der Gerichtshof der Europdischen Union entscheidet in einem Verfahren nach
Artikel 258 AEUV, dass ein Mitgliedstaat gegen eine Verpflichtung aus den
Vertragen dadurch verstoflen hat, dass eine Vergabestelle dieses Mitgliedstaats den
in Frage stehenden Auftrag vergeben hat, ohne dabei seinen Verpflichtungen aus den
Vertragen und aus dieser Richtlinie nachzukommen.

113

DE



DE

TITEL III

BESONDERE BESCHAFFUNGSREGELUNGEN

KAPITEL I
Soziale und andere besondere Dienstleistungen

Artikel 84
Vergabe von Auftrdgen fiir soziale oder andere besondere Dienstleistungen

Auftriage, die soziale oder andere in Anhang XVII aufgefiihrte besondere Dienstleistungen
betreffen, werden im Einklang mit den Bestimmungen dieses Kapitels vergeben, sofern ihr
Wert dem in Artikel 12 Buchstabe ¢ angegebenen Schwellenwert entspricht oder diesen

iibersteigt.
Artikel 85
Veroffentlichung der Bekanntmachungen
242. Vergabestellen, die einen Auftrag zur Erbringung von in Artikel 84 aufgefiihrten

243.

244,

245.

246.

247.

Dienstleistungen zu vergeben beabsichtigen, teilen ihre Absicht in einer
Auftragsbekanntmachung mit.

Vergabestellen, die einen Auftrag zur Erbringung von in Artikel 84 aufgefiihrten
Dienstleistungen ~ vergeben  haben, teilen das  Ergebnis in  einer
Vergabebekanntmachung mit.

Bekanntmachungen nach den Absétzen 1 und 2 enthalten im Einklang mit den
Standardformularen fiir Bekanntmachungen die in Anhang XVIII genannten
Angaben. Die Kommission erstellt die Standardformulare. Entsprechende
Durchfithrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren gemaf3 Artikel 100
erlassen.

Bekanntmachungen nach den Absdtzen 1 und 2 werden im Einklang mit Artikel 65
verdffentlicht.

Artikel 86
Grundsdtze fiir die Vergabe von Auftrdgen

Die Mitgliedstaaten fiihren geeignete Verfahren fiir die Vergabe von unter dieses
Kapitel fallenden Auftragen ein, wobei sie die volle Einhaltung der Grundsétze der
Transparenz und der Gleichbehandlung der Wirtschaftsteilnehmer sicherstellen und
es den Vergabestellen ermdglichen, der Spezifik der fraglichen Dienstleistungen
Rechnung zu tragen.

Die Mitgliedstaaten gewdihrleisten, dass die Vergabestellen der Notwendigkeit,
Qualitdt, Kontinuitdt, Zuginglichkeit, Verfligbarkeit und Vollstindigkeit der

114

DE



DE

Dienstleistungen sicherzustellen, sowie den spezifischen Bediirfnissen verschiedener
Nutzerkategorien, der Einbeziehung und Erméchtigung der Nutzer und dem Aspekt
der Innovation Rechnung tragen konnen. Die Mitgliedstaaten konnen auch vorsehen,
dass die Auswahl der Dienstleister nicht allein auf der Grundlage des Preises fiir die
Erbringung der Dienstleistungen getroffen wird.
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KAPITEL 11

Vorschriften iiber Wettbewerbe im Dienstleistungsbereich

248.

249.

250.

251.

252.

253.

Artikel 87
Allgemeine Bestimmungen

Die fiir die Ausrichtung von Wettbewerben geltenden Regeln miissen den
Bestimmungen dieses Kapitels entsprechen und sind den an einer Teilnahme
Interessierten zur Verfligung zu stellen.

Die Zulassung zur Teilnahme an Wettbewerben darf nicht beschrankt werden
(a) auf das Gebiet eines Mitgliedstaats oder einen Teil davon;

(b) aufgrund der Tatsache, dass nach dem Recht des Mitgliedstaates, in dem der
Wettbewerb ausgerichtet wird, nur natiirliche oder nur juristische Personen
teilnehmen diirften.

Artikel 88
Anwendungsbereich

Dieses Kapitel bezieht sich auf Wettbewerbe, die im Rahmen eines
Vergabeverfahrens fiir einen Dienstleistungsauftrag organisiert werden, sofern der
Netto-Auftragswert ohne Mehrwertsteuer und einschlieBlich aller Preisgelder oder
Zahlungen an Teilnehmer dem in Artikel 12 Buchstabe a genannten Betrag entspricht
oder dariiber liegt.

Dieses Kapitel gilt fiir alle Wettbewerbe, bei denen die Gesamthohe der Preisgelder
und Zahlungen an Teilnehmer, einschlieBlich des veranschlagten Werts des
Dienstleistungsauftrags ohne Mehrwertsteuer, der moglicherweise geméal Artikel 44
Buchstabe k in der Folge erteilt wird, sofern die Vergabestelle diesen Zuschlag in der
Bekanntmachung nicht ausschlieft, dem in Artikel 12 Buchstabe a genannten Betrag
entspricht oder dartiber liegt.

Artikel 89

Bekanntmachungen

Vergabestellen, die die Ausrichtung von Wettbewerben planen, rufen mittels einer
Bekanntmachung zum Wettbewerb auf. Beabsichtigen sie, einen anschlieenden
Dienstleistungsauftrag nach Artikel 44 Buchstabe k zu vergeben, ist dies in der
Bekanntmachung der Wettbewerbe anzugeben. Vergabestellen, die Wettbewerbe
durchgefiihrt haben, verdffentlichen die Ergbnisse in einer Bekanntmachung.

Der Aufruf zum Wettbewerb beinhaltet die in Anhang XIX genannten Angaben, und
die Bekanntmachung der Ergebnisse der Wettbewerbe enthilt die in Anhang XX
genannten Angaben im Format der Standardformulare. Die Kommission erstellt die
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254.

Standardformulare. Entsprechende Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
Beratungsverfahren gemif Artikel 100 erlassen.

Die Bekanntmachung der Ergebnisse der Wettbewerbe wird der Kommission
innerhalb von zwei Monaten nach Abschluss der Wettbewerbe iibermittelt.

Wiirde die Offenlegung von Angaben iiber das Ergebnis der Wettbewerbe den
Gesetzesvollzug behindern, dem Offentlichen Interesse zuwiderlaufen, die
berechtigten geschéftlichen Interessen eines bestimmten Offentlichen oder privaten
Wirtschaftsteilnehmers, auch des Wirtschaftsteilnehmers, der den Zuschlag erhalten
hat, schidigen oder den lauteren Wettbewerb zwischen Wirtschaftsteilnehmern
beeintrachtigen, brauchen diese Angaben nicht verdffentlicht werden.

Artikel 65 Absitze 2 bis 6 gelten auch fiir Bekanntmachungen im Zusammenhang
mit Wettbewerben.

Artikel 90

Vorschriften fiir die Ausrichtung von Wettbewerben sowie die Auswahl der Teilnehmer und

255.

256.

257.

258.

259.

260.

261.

der Preisrichter

Bei der Ausrichtung von Wettbewerben wenden die Vergabestellen dieser Richtlinie
entsprechende Verfahren an.

Bei Wettbewerben mit beschrinkter Teilnehmerzahl legen die Vergabestellen
eindeutige und nichtdiskriminierende Auswahlkriterien fest. In jedem Fall muss die
Zahl der zur Teilnahme aufgeforderten Bewerber ausreichen, um einen echten
Wettbewerb zu gewihrleisten.

Das Preisgericht darf nur aus natiirlichen Personen bestehen, die von den
Wettbewerbsteilnehmern unabhingig sind. Wird von den Wettbewerbsteilnehmern
eine bestimmte berufliche Qualifikation verlangt, muss mindestens ein Drittel der
Preisrichter iiber dieselbe oder eine gleichwertige Qualifikation verfligen.

Artikel 91
Entscheidungen des Preisgerichts
Das Preisgericht ist in seinen Entscheidungen und Stellungnahmen unabhéngig.

Die von den Bewerbern vorgelegten Pline und Entwiirfe werden vom Preisgericht
unter Wahrung der Anonymitit und nur aufgrund der Kriterien, die in der
Bekanntmachung der Wettbewerbe genannt sind, gepriift.

Das Preisgericht erstellt iiber die Rangfolge der Projekte einen von den Preisrichtern
zu unterzeichnenden Bericht, der eine Wiirdigung jedes Projekts, diesbeziigliche
Anmerkungen und etwa noch zu klarende Fragen enthilt.

Die Anonymitét ist bis zur Stellungnahme oder Entscheidung des Preisgerichts zu
wahren.
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262.

263.

Die Bewerber konnen bei Bedarf aufgefordert werden, zur Klirung bestimmter
Aspekte der Projekte Fragen zu beantworten, die das Preisgericht in seinem Protokoll
festgehalten hat.

Uber den Dialog zwischen den Preisrichtern und den Bewerbern ist ein umfassendes
Protokoll zu erstellen.
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TITEL IV
GOVERNANCE

Artikel 92
Durchsetzung

Im Einklang mit der Richtlinie 92/13/EWG des Rates stellen die Mitgliedstaaten eine korrekte
Anwendung dieser Richtlinie durch wirksame, zugingliche und transparente Mechanismen
sicher, die das bestehende System fiir die Nachpriifung von Entscheidungen von
Vergabestellen ergédnzen.

264.

265.

266.

Artikel 93
Offentliche Aufsicht

Die Mitgliedstaaten benennen eine einzige unabhdngige Stelle, die fiir die
Beaufsichtigung und Koordinierung der Durchfiihrungstétigkeiten verantwortlich ist
(im Folgenden ,die Aufsichtsstelle”). Die Mitgliedstaaten unterrichten die
Kommission von dieser Benennung.

Alle Vergabestellen unterliegen einer solchen Aufsicht.

Die an den Durchfiihrungstétigkeiten beteiligten Behdrden organisieren sich so, dass
Interessenkonflikte vermeiden werden. Das System der offentlichen Aufsicht muss
transparent sein. Zu diesem Zweck werden alle Orientierungsdokumente und
Stellungnahmen sowie ein Jahresbericht iiber die Durchfiihrung und Anwendung der
in dieser Richtlinie niedergelegten Vorschriften verdffentlicht.

Der Jahresbericht enthilt Folgendes:

(a) Angaben zur Erfolgsquote kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) bei
Beschaffungsverfahren; eine Analyse der Griinde, falls der Wert der an KMU
vergebenen Auftrige unter 50 % liegt;

(b) einen Gesamtiiberblick iiber die Durchfilhrung einer nachhaltigen
Beschaffungspolitik, worunter auch Verfahren fallen, die die Aspekte
Umweltschutz, soziale Eingliederung, unter anderem Barrierefreiheit fiir
Menschen mit Behinderungen oder Innovationsforderung beriicksichtigen;

(c) =zentralisierte Daten iiber berichtete Félle von Betrug, Korruption,
Interessenkonflikten und anderen schwerwiegenden UnregelméBigkeiten im
Bereich des offentlichen Auftragswesens, auch zu Projekten, die aus dem
Haushalt der Union kofinanziert sind.

Die Aufsichtsstelle nimmt folgende Aufgaben wahr:

(a) Uberwachung der Anwendung der Vorschriften fiir das o6ffentliche
Auftragswesen und der entsprechenden Praxis aufseiten der Vergabestellen,
insbesondere der zentralen Beschaffungsstellen;
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267.

(b) Rechtsberatung fiir Vergabestellen in Fragen der Auslegung der Vorschriften
und Grundsitze fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe und zur Anwendung der
Vorschriften in Einzelfallen;

(c) Formulierung — im Lichte der Bestimmungen dieser Richtlinie und der
einschldgigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europédischen Union — von
Initiativstellungnahmen und Orientierungen zu Fragen von allgemeinem
Interesse, die die Auslegung und Anwendung der Vorschriften fiir die
offentliche Auftragsvergabe betreffen, zu wiederkehrenden Fragen und zu
systembedingten Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Anwendung der
Vorschriften;

(d) Festlegung und Anwendung umfassender und praktikabler “Red-Flag®-
Indikatorsysteme zur Vermeidung, Aufdeckung und Berichterstattung von
Féllen von Betrug, Korruption, Interessenkonflikten und sonstiger
schwerwiegender ~ UnregelméBigkeiten im Bereich des offentlichen
Auftragswesens;

(e) Aufmerksammachen der zustindigen nationalen Einrichtungen, einschlieBlich
Priifbehorden, auf bestimmte aufgedeckte VerstoBe und systembedingte
Probleme;

(f)  Priifung der Beschwerden von Biirgern und Unternehmen {iber die Anwendung
der Vorschriften fiir die Offentliche Auftragsvergabe in Einzelfillen und
Ubermittlung der Analyse an die zustindigen Vergabestellen, die diese bei
thren Entscheidungen berilicksichtigen oder, wenn sie der Analyse nicht
Rechnung tragen, die Griinde hierfiir erldutern;

(g) Uberwachung der Entscheidungen nationaler Gerichte und Behdrden im
Anschluss an Entscheidungen des Gerichtshofs der Européischen Union gemif3
Artikel 267 AEUV oder an Feststellungen des Europdischen Rechnungshofs zu
Verstoflen gegen Unionsvorschriften fiir die offentliche Auftragsvergabe im
Zusammenhang mit von der Union kofinanzierten Projekten; die
Aufsichtsstelle berichtet dem Europdischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung jede
Verletzung von Verfahren der offentlichen Auftragsvergabe in der Union,
sofern sie sich auf Auftrige beziehen, die mittelbar oder unmittelbar von der
Europdischen Union finanziert wurden.

Die unter Buchstabe e genannten Aufgaben lassen die Ausiibung der Rechte auf
Einlegung von Rechtsmitteln nach nationalem Recht oder nach dem auf der
Grundlage der Richtlinie 92/13/EWG errichteten System unberiihrt.

Die Mitgliedstaaten erméchtigen die Aufsichtsstellen, die nach nationalem Recht fiir
die Uberpriifung der Entscheidungen von Vergabestellen zustindige Gerichtsbarkeit
mit VerstdBen zu befassen, die sie im Zuge ihrer Uberwachungs- und
Rechtsberatungstatigkeit aufdecken.

Unbeschadet der von der Kommission fiir die Kommunikation und die Kontakte mit
den Mitgliedstaaten festgelegten allgemeinen Verfahren und Arbeitsmethoden
fungiert die Aufsichtsstelle als spezielle Kontaktstelle fiir die Kommission im
Kontext der Uberwachung der Anwendung des Unionsrechts und der Ausfiihrung
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268.

269.

270.

des Haushaltsplans der Union auf der Grundlage von Artikel 17 EUV und
Artikel 317 AEUV. Sie erstattet der Kommission Bericht iiber sdmtliche Verstofle
gegen diese Richtlinie im Zusammenhang mit Verfahren zur Vergabe von Auftrégen,
die direkt oder indirekt von der Union finanziert werden.

Die Kommission kann die Aufsichtsstellen insbesondere mit der Behandlung von
Einzelfillen befassen, in denen noch kein Vertrag geschlossen wurde oder ein
Nachpriifungsverfahren noch durchgefiihrt werden kann. Sie kann die
Aufsichtsstellen des Weiteren mit Uberwachungstitigkeiten betrauen, die
erforderlich sind, um die Durchfithrung der Mallnahmen zu gewéhrleisten, zu denen
die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, um im Falle eines von der Kommission
festgestellten VerstoBBes gegen die Vorschriften und Grundsitze fiir die 6ffentliche
Auftragsvergabe Abhilfe zu schaffen.

Die Kommission kann die Aufsichststelle auffordern, angebliche Verletzungen der
Unionsvorschriften fiir die offentliche Auftragsvergabe im Zusammenhang mit
Projekten zu untersuchen, die aus dem Haushalt der Union kofinanziert werden. Die
Kommission kann die Aufsichtsstelle mit der Weiterverfolgung bestimmter Fille
beauftragen, um zu gewihrleisten, dass die zustindigen nationalen Behorden, die zur
Befolgung ihrer Anweisungen verpflichtet sind, die angemessenen Konsequenzen
aus der Verletzung der Unionsvorschriften fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe im
Zusammenhang mit kofinanzierten Projekten ziehen.

Untersuchungs- und Durchsetzungstitigkeiten, die die Aufsichtsstelle durchfiihrt, um
sicherzustellen, dass die Entscheidungen von Vergabestellen im Einklang mit dieser
Richtlinie und den Grundsétzen des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europidischen
Union stehen, treten weder an die Stelle der Tatigkeiten, die die Kommission in ihrer
institutionellen Rolle als Hiiterin der Vertrdge ausiibt noch greift sie diesen vor.
Beschlieft die Kommission, die Behandlung eines individuellen Falls an die
Aufsichtsstelle zu verweisen, behélt sie im Einklang mit den ihr durch den Vertrag
iibertragenen Befugnissen ihr Interventionsrecht.

Die offentlichen Auftraggeber iibermitteln der nationalen Aufsichtsstelle den
vollstindigen Wortlaut aller vergebenen Auftrage, die mindestens den folgenden
Auftragswert haben:

(h) 1000000 EUR im Falle von Liefer- oder Dienstleistungsauftragen;
(i) 10000 000 EUR im Falle von Bauleistungauftriagen.

Unbeschadet des einzelstaatlichen Rechts beziiglich des Zugangs zu Informationen
und gemél den datenschutzrechtlichen Bestimmungen der Mitgliedstaaten und auf
EU-Ebene gewihrt die Aufsichtsstelle auf schriftlichen Antrag unbeschridnkten,
vollstdndigen, unmittelbaren und unentgeltlichen Zugang zu den gemiB3 Absatz 6
genannten vergebenen Auftrigen. Der Zugang zu bestimmten Teilen der Auftriage
kann abgelehnt werden, wenn die Offenlegung dieser Angaben den Gesetzesvollzug
behindern, dem offentlichen Interesse anderweitig zuwiderlaufen, die berechtigten
geschiftlichen Interessen von Offentlichen oder privaten Wirtschaftsteilnehmern
schidigen oder den lauteren Wettbewerb zwischen Wirtschaftsteilnehmern
beeintrachtigen wiirde.
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271.

272.

273.

274.

Der Zugang zu den Teilen, die offengelegt werden kdnnen, ist innerhalb einer
angemessenen Frist, spétestens jedoch 45 Tage nach dem Datum des Antrags zu
gewdhren.

Antragsteller, die um den Zugang zu einem Auftrag ersuchen, miissen kein
unmittelbares oder mittelbares Interesse an diesem bestimmten Auftrag nachweisen.
Der Empfinger der Informationen muss diese verdffentlichen diirfen.

Der nach Absatz2 vorzulegende Jahresbericht enthélt eine zusammenfassende
Darstellung sédmtlicher Tétigkeiten, die die Aufsichtsstelle geméfl den Absitzen 1
bis 7 durchgefiihrt hat.

Artikel 94
Einzelberichte tiber Vergabeverfahren

Die Vergabestellen bewahren die einschldgigen Unterlagen zu jedem Auftrag, jeder
Rahmenvereinbarung und jeder Einrichtung eines dynamischen
Beschaffungssystems auf. Diese Unterlagen miissen hinreichend ausfiihrlich sein,
damit zu einem spiteren Zeitpunkt Entscheidungen folgender Art gerechtfertigt
werden konnen:

(@) Qualifizierung und  Auswahl von  Wirtschaftsteilnehmern  und
Auftragszuschlag;

(b) Riickgriff auf Verhandlungsverfahren ohne Aufruf zum Wettbewerb auf der
Grundlage von Artikel 44;

(c) Nichtanwendung von Titel II Kapitel I bis IV auf der Grundlage der
Ausnahmebestimmungen von Titel I Kapitel IT und III.

Die Vergabestellen dokumentieren den Fortgang aller Vergabeverfahren, unabhingig
davon, ob sie auf elektronischem Wege durchgefiihrt werden oder nicht. Sie
dokumentieren alle Stufen des Vergabeverfahrens, einschlieflich der gesamten
Kommunikation mit Wirtschaftsteilnehmern und sdmtlicher interner Beratungen, der
Vorbereitung der Ausschreibungen, des Dialogs oder etwaiger Verhandlungen, der
Auswahl und der Zuschlagserteilung.

Die Untrlagen sind mindestens vier Jahre ab dem Zeitpunkt des Auftragszuschlags
aufzubewahren, so dass die Vergabestelle wihrend dieses Zeitraums der
Kommission oder der nationalen Aufsichtsstelle auf Anfrage die notwendigen
Informationen zukommen lassen kann.

Artikel 95
Nationale Berichterstattung

Die gemil Artikel 93 eingerichteten oder benannten Stellen legen der Kommission
fiir jedes Jahr — spétestens am 31. Oktober des Folgejahres — einen Durchfiihrungs-
und Statistikbericht vor, der anhand eines Standardformulars zu erstellen ist.
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275.

276.

2717.

278.

279.

280.

281.

Der in Absatz 1 genannte Bericht enthdlt — aufgeschliisselt auf die in den Artikeln 5
bis 11 genannten Tétigkeiten — mindestens den Gesamtwert der Auftrige, die
unterhalb der in Artikel 12 genannten Schwellenwerte vergeben wurden, die jedoch
unter diese Richtlinie fielen, wenn ihr Wert diesen Schwellenwert iiberstiege.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass dieser Bericht — aufgeschliisselt auf die in den
Artikeln 5 bis 11 genannten Tatigkeiten — mindestens die Anzahl und den Wert der
Auftragszuschlige sowie sonstige Informationen enthilt, die zur Uberpriifung der
ordnungsgeméfen Anwendung des Beschaffungsiibereinkommens notwendig sind.
Hierunter fallen Anzahl und Wert der Auftragszuschlige im Wege eines
Verhandlungsverfahrens ohne Aufruf zum Wettbewerb, aufgeschliisselt auf die in
Artikel 44 genannten Umstinde und auf die in den Artikeln 5 bis 11 genannten
Kategorien. Anzugeben ist auch der Mitgliedstaat oder das Drittland des
erfolgreichen Auftragnehmers.

Ferner enthélt der jihrliche Bericht fiir jede der in den Artikeln 5 bis 11 genannten
Kategorien eine Liste der Vergabestellen, die die betreffende Tatigkeit ausiiben,
unter Angabe der Identifizierungsnummer jeder Stelle, sofern eine solche Nummer
nach einzelstaatlichem Recht vergeben wird.

Die Kommission kann die Liste dieser Vergabestellen zur Information im Amtsblatt
der Europdischen Union veroffentlichen.

Die Kommission erstellt ein Standardformular fiir den j&hrlichen Durchfiihrungs-
und Statistikbericht gemidB3 Absatz 1. Entsprechende Durchfiihrungsrechtsakte
werden nach dem Beratungsverfahren geméf Artikel 100 erlassen.

Mit den in Absatz 5 genannten Rechtsakten soll Folgendes gewéhrleistet werden:

(@) Im Sinne der Verwaltungsvereinfachung konnen statistische Daten in
Stichproben erhoben werden, sofern dies ihre Représentativitdt nicht
einschrankt.

(b) Die Vertraulichkeit der Daten wird gewahrt.

Artikel 96
Unterstiitzung der Vergabestellen und der Unternehmen

Die Mitgliedstaaten schaffen Strukturen zur fachlichen Unterstiitzung, die
Vergabestellen Rechts- und Wirtschaftsberatung, Orientierungshilfen und
Unterstiitzung bei der Vorbereitung und Durchfilhrung von Vergabeverfahren
anbieten. Dariiber hinaus sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass jede Vergabestelle
kompetente Unterstiitzung und Beratung in Einzelfragen erhilt.

Zur Verbesserung des Zugangs von Wirtschaftsteilnehmern, insbesondere von KMU,
zur Offentlichen Auftragsvergabe und zur Erleichterung des Verstdndnisses der
Bestimmungen dieser Richtlinie gewéhrleisten die Mitgliedstaaten eine angemessene
Hilfestellung, auch auf elektronischem Wege oder iiber bestehende Netzwerke zur
Unterstiitzung von Unternehmen.
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282.

283.

284.

Fiir Wirtschaftteilnehmer, die beabsichtigen, sich an einem Vergabeverfahren in
einem anderen Mitgliedstaat zu beteiligen, werden besondere
Unterstlitzungsangebote bereitgestellt. Die entsprechenden Angebote miissen
mindestens die Verwaltungsanforderungen im betreffenden Mitgliedstaat sowie
etwaige Verpflichtungen im Zusammenhang mit elektronischen Beschaffungen
abdecken.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass fiir interessierte Wirtschaftsteilnehmer
ausreichende, leicht zugingliche Informationen iiber die steuer-, umweltschutz-,
sozial- und arbeitsrechtlichen Verpflichtungen bereitgestellt werden, die in dem
Mitgliedstaat, der Region oder Kommune, in der die Arbeiten ausgefiihrt bzw. die
Dienstleistungen erbracht werden, gelten und auch auf die im Rahmen des Auftrags
vor Ort ausgefiihrten Arbeiten oder erbrachten Dienstleistungen Anwendung finden.

Fiir die Zwecke der Absitze 1, 2 und 3 konnen die Mitgliedstaaten eine einzige oder
mehrere Stellen oder Verwaltungsstrukturen benennen. Die Mitgliedstaaten sorgen
fiir eine ordnungsgeméfe Koordinierung zwischen diesen Stellen und Strukturen.

Artikel 97
Verwaltungszusammenarbeit

Die Mitgliedstaaten leisten sich gegenseitig Amtshilfe und treffen Mafnahmen zur
Begriindung einer effektiven = Zusammenarbeit mit dem Ziel, den
Informationsaustausch zu den in den Artikeln 56, 75, und 79 genannten Aspekten zu
gewihrleisten. Sie stellen die vertrauliche Behandlung der ausgetauschten
Informationen sicher.

Die zustindigen Behorden aller betroffenen Mitgliedstaaten halten beim
Informationsaustausch die Rechtsvorschriften zum Schutz personenbezogener Daten
ein, die in der Richtlinie 95/46/EG des Europiischen Parlaments und des Rates™ und
in der Richtlinie 2002/58/EG des Europiischen Parlaments und des Rates’’
niedergelegt sind.

Fiir die Zwecke dieses Artikels benennen die Mitgliedstaaten eine oder mehrere
Verbindungsstellen und teilen den iibrigen Mitgliedstaaten, den Aufsichtsstellen und
der Kommission die Kontaktdaten dieser Stellen mit. Die Mitgliedstaaten
verdffentlichen die Liste der Verbindungsstellen und aktualisieren diese Liste
regelmiBig. Die Aufsichtsstelle ist fliir die Koordinierung zwischen den
Verbindungsstellen verantwortlich.

Der Informationsaustausch erfolgt iiber das Binnenmarkt-Informationssystem, das
auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXXX des Europiischen
Parlaments und des Rates™ errichtet wurde [Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europidischen Parlaments und des Rates iiber die Verwaltungszusammenarbeit
mithilfe des Binnenmarkt-Informationssystems (,IMI-Verordnung*),

ABL L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
ABL. L 201 vom 31.7.2002, S. 37.
ABLLI...].
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KOM(2011) 522]. Die Mitgliedstaaten stellen die von anderen Mitgliedstaaten
angeforderten Informationen so rasch wie moglich bereit.
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TITEL V

Befugnisiibertragung, Durchfiihrungsbefugnisse und

Schlussbestimmungen

Artikel 98

Austibung der iibertragenen Befugnisse

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnisse gemil3 den Artikeln 4, 35, 33, 38, 25, 65, 70, 77, 85 und 95 werden
der Kommission ab dem [Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie] auf
unbestimmte Zeit iibertragen.

Die Befugnisiibertragung geméf den Artikeln 4, 35, 33, 38, 25, 65, 70, 77, 85 und 85
kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der
Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss
genannten Befugnisse. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union oder zu einem darin angegebenen spiteren Zeitpunkt
wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird
von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht bertihrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

Ein gemdl Artikel 98 erlassener delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn weder
das Europiische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtakts an das Europiische Parlament und den Rat
Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwinde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwei Monate verléngert.

Artikel 99
Dringlichkeitsverfahren

Gemal diesem Artikel erlassene delegierte Rechtsakte treten unverziiglich in Kraft
und gelten, solange kein Einwand gemédl3 Absatz 2 erhoben wird. In der Mitteilung
des delegierten Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat werden die
Griinde fiir die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens genannt.

Das Europidische Parlament und der Rat kdnnen gemall Artikel 98 Absatz 5 gegen
einen erlassenen delegierten Rechtsakt Einwénde erheben. In solch einem Fall hebt
die Kommission den Rechtsakt nach der Mitteilung der Entscheidung iiber den
Einspruch durch das Européische Parlament oder den Rat unverziiglich auf.
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Artikel 100
Ausschussverfahren

6. Die Kommission wird von dem durch den Beschluss 71/306/EWG des Rates™
eingesetzten Beratenden Ausschuss fiir das offentliche Auftragswesen unterstiitzt.
Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

7. Wird auf diesen Artikel Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 101
Umsetzung

8. Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
in Kraft, um dieser Richtlinie bis zum 30. Juni 2014 nachzukommen. Sie teilen der
Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

9. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 102
Aufhebung von Rechtsakten

Die Richtlinie 2004/17/EG wird mit Wirkung vom 30. Juni 2014 aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie und sind nach MafB3igabe der Entsprechungstabelle in Anhang XXI zu lesen.

flrtikel 103
Uberpriifung

Die Kommission iiberpriift die wirtschaftlichen Auswirkungen, die die Anwendung der in
Artikel 12 festgelegten Schwellenwerte auf den Binnenmarkt hat, und erstattet dem
Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 30. Juni 2017 dariiber Bericht.

Im Falle einer Anderung der laut dem Beschaffungsiibereinkommen geltenden
Schwellenwerte wird im Anschluss an den Bericht gegebenenfalls ein Legislativvorschlag zur
Anderung der in dieser Richtlinie festgesetzten Schwellenwerte vorgelegt.

53 ABI. L 185 vom 16.8.1971, S. 15.
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Artikel 104
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Artikel 105

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am 20.12.2011

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG 1
VERZEICHNIS DER TATIGKEITEN NACH ARTIKEL 2 ABSATZ 8
BUCHSTABE A

Bei Unterschieden in der Auslegung zwischen CPV und NACE gilt die CPV-Nomenklatur.

NACE® CPV-
Referenznummer
ABSCHNITT F BAUGEWERBE
Abteilu |Grup |Klasse Bezeichnun |Anmerkungen
ng pe g
45 Baugewerbe |Diese Abteilung umfasst: 45000000
Neubau, Renovierung und gewodhnliche
Instandsetzung
45.1 Vorbereiten 45100000
de
Baustellenar
beiten
45.11 Abbruch-, |Diese Klasse umfasst: 45110000
Spreng- und
Enttriimmer - Abbruch von Gebiuden und anderen
ungsgewerb Bauwerken
<,
Erdbewegun - Aufriumen von Baustellen
beit
%i?;b ei;:gu n - Erdbewegungen: Ausschachtung,
gsarbeiten Erdauffiillung, Einebnung und Planierung
von Baugelénde, Grabenaushub,
Felsabbau, Sprengen usw.
- ErschlieBung von Lagerstitten:
- Auffahren von Grubenbauen, Abrdumen
des Deckgebirges und andere Aus- und
Vorrichtungsarbeiten
Diese Klasse umfasst ferner:
- Baustellenentwésserung
- Entwésserung von land- und
forstwirtschaftlichen Flachen
45.12 Test- und | Diese Klasse umfasst: 45120000
Suchbohrun
gen - Test-, Such- und Kernbohrung fiir
bauliche, geophysikalische, geologische
oder dhnliche Zwecke.
Diese Klasse umfasst nicht:
- Erdol- und Erdgasbohrungen zu

DE 129 DE




Forderzwecken (s. 11.20)
- Brunnenbau (s. 45.25)
- Schachtbau (s. 45.25)

- Exploration von  Erdél- und

Erdgasfeldern, geophysikalische,
geologische und seismische Messungen
(s. 74.20)
45.2 Hoch- und 45200000
Tiefbau
45.21 Hochbau, Diese Klasse umfasst: 45210000
Briicken-
und - Errichtung von Gebduden aller Art,|auBer:
Tunnelbau Errichtung von Briicken, Tunneln u. A.
w A -45213316
- Briicken (einschlieBlich fiir
HochstraBen), Viadukte, Tunnel und 45220000
Unterfiihrungen
45231000
- Rohrfernleitungen, Fernmelde- und
Energietibertragungsleitungen 45232000
- stadtische Rohrleitungs- und Kabelnetze
- dazugehdrige Arbeiten
- Herstellung von Fertigteilbauten aus
Beton auf der Baustelle
Diese Klasse umfasst nicht:
- Erbringung von Dienstleistungen bei der
Erdol- und Erdgasforderung (s. 11.20)
- Errichtung vollstdndiger Fertigteilbauten
aus selbst gefertigten Teilen, soweit nicht
aus Beton (s. Abteilungen 20, 26 und 28)
- Bau von Sportplitzen, Stadien,
Schwimmbédern, Sporthallen und anderen
Sportanlagen (ohne Gebéude) (s. 45.23)
- Bauinstallation (s. 45.3)
- sonstiges Baugewerbe (s. 45.4)
- Tatigkeiten von Architektur- und
Ingenieurbiiros (s. 74.20)
- Projektleitung (s. 74.20)
45.22 Dachdeckere | Diese Klasse umfasst: 45261000
i,
Abdichtung - Errichtung von Déichern
und
Zimmerei - Dachdeckung

- Abdichtung gegen Wasser und

DE
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Feuchtigkeit

45.23

Straflenbau
und
Eisenbahnob
erbau

Diese Klasse umfasst:

- Bau von Autobahnen, Stralen und
Wegen

- Bau von Bahnverkehrsstrecken
- Bau von Rollbahnen

- Bau von Sportplatzen, Stadien,
Schwimmbédern, Tennis- und Golfplitzen
(ohne Gebéude)

- Markierung von Fahrbahnen und
Parkpldtzen

Diese Klasse umfasst nicht:

- Vorbereitende Erdbewegungen (s. 45.11)

45212212 und DAO3
45230000

aulfler:

-45231000
-45232000

-45234115

45.24

Wasserbau

Diese Klasse umfasst:
- Bau von:

- Wasserstralen, Héfen (einschlieSlich
Jachthdfen), Flussbauten, Schleusen usw.

- Talsperren und Deichen
- Nassbaggerei

- Unterwasserarbeiten

45240000

45.25

Spezialbau
und
sonstiger
Tiefbau

Diese Klasse umfasst:

- spezielle Tétigkeiten im Hoch- und
Tiefbau, die besondere Fachkenntnisse
bzw. Ausriistungen erfordern

- Herstellen von Fundamenten
einschlieBlich Pfahlgriindung

- Brunnen- und Schachtbau

- Montage von  fremdbezogenen
Stahlelementen

- Eisenbiegerei
- Mauer- und Pflasterarbeiten

- Auf- und Abbau von Geriisten und
beweglichen Arbeitsbithnen einschlieBlich
deren Vermietung

- Schornstein-, Feuerungs- und
Industrieofenbau

Diese Klasse umfasst nicht:

45250000

45262000
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- Vermietung von Geriisten ohne Auf- und
Abbau (s. 71.32)

- Installation von Beleuchtungs- und

45.3 Bauinstallati 45300000
on
4531 Elektroinstal | Diese Klasse umfasst: 45213316
lation
Installation oder Einbau von: 45310000
- elektrischen Leitungen und Armaturen  |auf3er:
- Kommunikationssystemen -45316000
- Elektroheizungen
- Rundfunk- und Fernsehantennen (fiir
Wohngebéude)
- Feuermeldeanlagen
- Einbruchsicherungen
- Aufziigen und Rolltreppen
- Blitzableitern usw. in Gebauden und
anderen Bauwerken
45.32 Dammung |Diese Klasse umfasst: 45320000
gegen Kilte,
Wirme, - Dammung gegen Kilte, Warme, Schall
Schall und und Erschiitterung in Gebduden und
Erschiitterun anderen Bauwerken
g Diese Klasse umfasst nicht:
- Abdichtung gegen Wasser und
Feuchtigkeit (s. 45.22)
45.33 Klempnerei, |Diese Klasse umfasst: 45330000
Gas-,
Wasser-, - Installation oder Einbau von:
Heizungs- . )
und - Sanitdranlagen sowie Ausfilhrung von
Liiftungsinst Klempnerarbeiten
allation
- Gasarmaturen
- Geriten und Leitungen fiir Heizungs-,
Liiftungs-, Kiihl- und Klimaanlagen
- Sprinkleranlagen
Diese Klasse umfasst nicht:
- Installation von Elektroheizungen
(s.45.31)
45.34 Sonstige Diese Klasse umfasst: 45234115
Bauinstallati
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- Anstrich von Hoch- und Tiefbauten,

- Ausfiihrung von Glaserarbeiten

on Signalanlagen fiir Stralen, Eisenbahnen,
Flughéifen und Hafen 45316000
- Installation von Ausriistungen und 45340000
Befestigungselementen a.n.g. in Gebauden
und anderen Bauwerken
45.4 Sonstiger 45400000
Ausbau
45.41 Anbringen |Diese Klasse umfasst: 45410000
von
Stuckaturen, - Stuck-, Gips- und Verputzarbeiten
Gipserei und einschlieBlich damit verbundener
Verputzerei Lattenschalung in und an Gebduden und
anderen Bauwerken
4542 Bautischlere |Diese Klasse umfasst: 45420000
i und -
schlosserei - Einbau von fremdbezogenen Tiiren,
Toren, Fenstern, Rahmen und Zargen,
Einbaukiichen, Treppen,
Ladeneinrichtungen u. A. aus Holz oder
anderem Material
- Einbau von Decken, Wandvertédfelungen,
beweglichen Trennwinden u. a.
Innenausbauarbeiten
Diese Klasse umfasst nicht:
- Verlegen von Parkett- und anderen
Holzbdden (s. 45.43)
45.43 FuBboden-, |Diese Klasse umfasst: 45430000
Fliesen- und
Plattenlegere - Verlegen von:
i,
Raumausstat —
t
g - FuBboden- und Wandfliesen oder -
platten aus Keramik, Beton oder Stein,
- Parkett- wund anderen Holzbdden,
Teppichen und Bodenbeldgen aus
Linoleum,
- auch aus Kautschuk oder Kunststoff
- Terrazzo-, Marmor-, Granit- oder
Schiefer-Boden- oder Wandbelédgen,
- Tapeten
45.44 Maler- und|Diese Klasse umfasst: 45440000
Glasergewer
be - Innen- und AuBlenanstrich von Gebiduden
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einschlieBlich Einbau von
Glasverkleidungen, Spiegeln usw.

Diese Klasse umfasst nicht:

- Fenstereinbau (s. 45.42)

45.45 Sonstiger Diese Klasse umfasst: 45212212 und DAO4
Ausbau
an.g. - Einbau von Swimmingpools 45450000
- Fassadenreinigung
- Sonstige  Baufertigstellung  und
Ausbauarbeiten a.n.g.
Diese Klasse umfasst nicht:
- Innenreinigung von Gebduden und
anderen Bauwerken (s. 74.70)
45.5 Vermietung 45500000
von
Baumaschin
en und -
gerdten mit
Bedienungsp
ersonal
45.50 Vermietung |Diese Klasse umfasst nicht: 45500000
von
Baumaschin - Vermietung von Baumaschinen und
en und - geriten ohne Bedienungspersonal
gerdten mit (s. 71.32)
Bedienungsp
ersonal

Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates vom 9. Oktober 1990 (ABI. L 293 vom 24.10.1990, S. 1). Verordnung
zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 761/93 der Kommission (ABI. L 83 vom 3.4.1993, S. 1).
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ANHANG 11

VERZEICHNIS DER RECHTSVORSCHRIFTEN DER UNION NACH ARTIKEL 4

ABSATZ 2

Rechte, die in einem angemessen bekanntgegebenen und auf objektiven Kriterien beruhenden
Verfahren gewéhrt wurden, sind keine ,,besonderen oder ausschlieSlichen Rechte® im Sinne
dieser Richtlinie. Im Folgenden werden Verfahren fiir die Erteilung von Genehmigungen auf
der Grundlage anderer Rechtsakte der Europdischen Union aufgefiihrt, die eine angemessene
Transparenz gewdhrleisten und nicht zur Gewidhrung ,besonderer oder ausschlieBlicher
Rechte im Sinne dieser Richtlinie fithren:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Erteilung einer Genehmigung fiir den Betrieb von Erdgasanlagen nach den in
Artikel 4 der Richtlinie 98/30/EG festgelegten Verfahren;

Genehmigung oder Aufforderung zur Angebotsabgabe fiir den Bau neuer
Stromerzeugungsanlagen gemél der Richtlinie 96/92/EG;

Erteilung von Genehmigungen in Bezug auf Postdienste, die nicht reserviert sind
oder nicht reserviert werden diirfen, nach den in Artikel 9 der Richtlinie 97/67/EG
festgelegten Verfahren;

Verfahren zur Genehmigung von Titigkeiten, die mit der Nutzung von
Kohlenwasserstoffen verbunden sind, gemdl3 der Richtlinie 94/22/EG;

Offentliche Dienstleistungsauftriige im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007,
die auf der Grundlage eines wettbewerblichen Vergabeverfahrens gemall Artikel 5
Absatz 3 der genannten Verordnung vergeben wurden.
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ANHANG 111
VERZEICHNIS DER RECHTSVORSCHRIFTEN DER UNION NACH ARTIKEL 27
ABSATZ3

A. FORTLEITUNG ODER ABGABE VON GAS UND WARME

Richtlinie 2009/73/EG

B. ERZEUGUNG, FORTLEITUNG ODER ABGABE VON ELEKTRIZITAT
Richtlinie 2009/72/EG

C. GEWINNUNG, FORTLEITUNG ODER ABGABE VON TRINKWASSER
Keine

D. VERGABESTELLEN IM BEREICH DER EISENBAHNDIENSTE

Schienengiiterverkehr

Richtlinie  91/440/EWG des Rates vom 29.Juli 1991 =zur Entwicklung der
Eisenbahnunternehmen der Gemeinschaft™*

Schienenpersonenverkehr

Keine

E. VERGABESTELLEN IM BEREICH DER STADTISCHEN EISENBAHN-,
STRABENBAHN-, OBERLEITUNGSBUS- ODER BUSDIENSTE

Keine

F. VERGABESTELLEN IM BEREICH DER POSTDIENSTE
Richtlinie 97/67/EG

G. GEWINNUNG VON OL ODER GAS

Richtlinie 94/22/EG

H. AUFSUCHUNG UND GEWINNUNG VON KOHLE UND ANDEREN FESTEN
BRENNSTOFFEN

Keine

I. VERGABESTELLEN IM BEREICH DER SEEHAFEN- ODER BINNENHAFEN- ODER
SONSTIGEN TERMINALEINRICHTUNGEN

Keine

>4 ABIL. L 237 vom 24.8.1991, S. 25.
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J. VERGABESTELLEN IM BEREICH DER FLUGHAFENDIENSTE

Keine
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ANHANG IV
ANFORDERUNGEN AN VORRICHTUNGEN FUR DIE ELEKTRONISCHE
ENTGEGENNAHME VON ANGEBOTEN, TEILNAHME- ODER
QUALIFIZIERUNGSANTRAGEN ODER VON PLANEN UND ENTWURFEN FUR
WETTBEWERBE

Die Vorrichtungen fiir die elektronische Entgegennahme von Angeboten bzw. Teilnahme-
und Qualifizierungsantrigen sowie von Plinen und Entwiirfen bei Wettbewerben miissen
mittels geeigneter technischer Mittel und entsprechender Verfahren mindestens gewéhrleisten,
dass

(a) die Uhrzeit und der Tag der Entgegennahme der Angebote, der Teilnahme- und der
Qualifizierungsantrige sowie der Vorlage von Plinen und Entwiirfen genau
bestimmt werden konnen;

(b) es als sicher gelten kann, dass niemand vor den festgesetzten Terminen Zugang zu
den gemiB diesen Anforderungen libermittelten Daten haben kann;

(©) es bei einem Versto3 gegen dieses Zugangsverbot als sicher gelten kann, dass der
VerstoB sich eindeutig aufdecken lésst,

(d) die Zeitpunkte der Offnung der eingegangenen Daten ausschlieBlich von den
erméchtigten Personen festgelegt oder gedndert werden konnen,

(e) in den verschiedenen Phasen des Qualifizierungsverfahrens, des Vergabeverfahrens
bzw. der Wettbewerbe der Zugang zu allen bzw. zu einem Teil der vorgelegten
Daten nur moglich ist, wenn die befugten Personen gleichzeitig titig werden;

) der Zugang zu den iibermittelten Daten bei gleichzeitigem Tatigwerden der
ermichtigten Personen erst nach dem festgesetzten Zeitpunkt moglich ist,

(2) die eingegangenen und gemil den vorliegenden Anforderungen gedffneten Angaben
ausschlieBlich den zur Kenntnisnahme erméchtigten Personen zuginglich bleiben
und

(h) die Authentifizierung der Angebote den in diesem Anhang aufgefiihrten
Anforderungen entspricht.

138

DE



DE

ANHANG V
VERZEICHNIS DER INTERNATIONALEN UBEREINKOMMEN NACH
ARTIKEL 38

Ubereinkommen mit folgenden Léndern oder Lindergruppen:

— Albanien (Abl. L 107 vom 28.4.2009)

— Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien (ABI. L 87 vom 20.3.2004)
— CARIFOUM (ABI. L 289 vom 30.10.2008)

- Chile (ABI. L 352 vom 30.12.2002)

- Kroatien (Abl. L 26 vom 28.1.2005)

— Mexiko (Abl. L 276 vom 28.10.2000, L 157 vom 30.6.2000)

- Montenegro (Abl. L 345 vom 28.12.2007)

— Stidkorea (Abl. L 127 vom 14.5.2011)

- Schweiz (Abl. L 300 vom 31.12.1972)
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ANHANG VI
TEIL A

IN REGELMASSIGEN NICHT VERBINDLICHEN BEKANNTMACHUNGEN

AUFZUFUHRENDE ANGABEN
(siehe Artikel 61)

I. OBLIGATORISCHE ANGABEN

10.

11.

5.

Name, Identifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen), Anschrift
einschlieflich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und Internet-
Adresse der Vergabestelle und, falls abweichend, der Dienststelle, bei der weitere
Informationen erhéltlich sind.

Ausgeiibte Haupttitigkeit.

a) Bei Lieferauftragen: Art und Umfang oder Wert der zu erbringenden
Leistungen bzw. zu liefernden Waren (Nomenklatur-Referenznummer/n).

b)  Bei Bauauftrigen: Art und Umfang der Leistungen, allgemeine Merkmale des
Bauwerks oder der Baulose (Nomenklatur-Referenznummer/n).

c)  Bei Dienstleistungsauftrigen: Voraussichtliches Gesamtvolumen der Auftrige
in den einzelnen Dienstleistungskategorien (Nomenklatur-Referenznummer/n).

Tag der Absendung der Bekanntmachung oder der Ankiindigung der
Verdffentlichung dieser Bekanntmachung tiber das Beschafferprofil.

Sonstige einschlidgige Auskiinfte.

II. ZUSATZLICH AUFZUFUHRENDE ANGABEN, WENN DIE BEKANNTMACHUNG
ALS AUFRUF ZUM WETTBEWERB DIENT ODER EINE VERKURZUNG DER
FRISTEN FUR DIE EINREICHUNG DER ANGEBOTE BEINHALTET (Artikel 61

Absatz 2)

6. Hinweis darauf, dass interessierte Wirtschaftsteilnehmer der Vergabestelle ihr
Interesse an dem Auftrag/den Auftragen bekunden sollten.

7. E-Mail- oder Internet-Adresse, iiber die die Spezifikationen und erginzenden
Unterlagen unentgeltlich, uneingeschrinkt, vollstindig und unmittelbar abgerufen
werden konnen.

8. Ggf. Angabe dariiber, ob der Auftrag fiir geschiitzte Werkstitten reserviert oder ob
seine  Ausfilhrung Programmen fiir geschiitzte Beschiftigungsverhiltnisse
vorbehalten ist.

9. Frist fiir den Eingang der Antridge auf Aufforderung zur Angebotsabgabe oder zur
Verhandlung.

10. Art und Umfang der zu liefernden Waren oder allgemeine Merkmale der Bauleistung

oder Dienstleistungskategorie und entsprechende Bezeichnung, sowie die Angabe,
ob eine oder mehrere Rahmenvereinbarung/en geplant ist/sind. Insbesondere
Angaben iiber Optionen auf zusitzliche Auftrige und die veranschlagte Frist fiir die
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Auslibung dieser Optionen sowie gegebenenfalls Angaben zu der Anzahl der
Verldngerungen. Bei wiederkehrenden Auftrigen auch Angaben zu der
veranschlagten Frist fiir spatere Aufrufe zum Wettbewerb. Angaben dariiber, ob es
sich um Kauf, Leasing, Miete oder Mietkauf oder eine Kombination davon handelt.

NUTS-Code fiir den Haupterfiillungsort der Bauarbeiten bei Bauarbeiten bzw.
NUTS-Code fiir den Haupterfiillungsort der Lieferungen oder Dienstleistungen bei
Lieferungen und Dienstleistungen. Bei Aufteilung des Auftrags in mehrere Lose sind
diese Informationen fiir jedes Los anzugeben.

Liefer- oder Ausfiihrungsfrist oder Dauer des Auftrags und, soweit moglich, Tag des
Fristbeginns.

Anschrift der Stelle, bei der die interessierten Unternehmen ihre
Interessenbekundung schriftlich einreichen miissen.

Frist fiir den Eingang der Interessenbekundungen.
Sprache oder Sprachen, in denen die Bewerbungen bzw. Angebote abzugeben sind.

Wirtschaftliche und technische Anforderungen, finanzielle und technische
Sicherheiten, die von den Lieferanten verlangt werden.

a)  Sofern bekannt, voraussichtliches Datum der Einleitung der Vergabeverfahren;

b) Art des Vergabeverfahrens (nichtoffenes Verfahren oder
Verhandlungsverfahren);

c) Hohe der fiir die Konsultationsunterlagen zu entrichtenden Betrige und
Zahlungsbedingungen.

Gegebenenfalls besondere Bedingungen fiir die Ausfithrung des Auftrags.
Gegebenenfalls Angaben, ob

(a) eine elektronische Einreichung der Angebote oder Antrdge auf Teilnahme
gefordert bzw. akzeptiert wird,

(b) Auftrage elektronisch erteilt werden;
(c) die Rechnungstellung elektronisch erfolgt;
(d) die Zahlung elektronisch erfolgt;

Name und Anschrift des fiir Rechtsbehelfsverfahren und gegebenenfalls fiir
Mediationsverfahren zustdndigen Organs. Genaue Hinweise auf die Fristen fiir die
Einlegung von Rechtsbehelfen oder erforderlichenfalls Name, Anschrift,
Telefonnummer, Faxnummer und E-Mail-Adresse des Dienstes, bei dem diese
Informationen erhéltlich sind.

Sofern bekannt, die Zuschlagskriterien nach Artikel 76: ,niedrigster Preis® bzw.
,wirtschaftlich giinstigstes Angebot“. Die Kriterien fiir die Bestimmung des
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wirtschaftlich giinstigsten Angebots sowie ihre Gewichtung oder gegebenenfalls die
nach ihrer Bedeutung eingestufte Reihenfolge dieser Kriterien sind zu erwéhnen,
wenn sie nicht in den Spezifikationen enthalten oder in der Aufforderung zur
Interessensbestitigung gemdll Artikel 61 Absatz 2 Buchstabeb oder in der
Aufforderung zur Angebotsabgabe oder zur Verhandlung angegeben sind.

142

DE



DE

EINEM BESCHAFFERPROFIL, DIE NICHT ALS AURUF ZUM WETTBEWERB

TEIL B
IN BEKANNTMACHUNGEN UBER DIE VEROFFENTLICHUNG
REGELMASSIGER NICHT VERBINDLICHER BEKANNTMACHUNGEN IN

12.

13.

14.

15.

16.

DIENEN, AUFZUFUHRENDE ANGABEN
(siehe Artikel 61 Absatz 1)

Name, Identifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen), Anschrift
einschlieflich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und Internet-
Adresse der Vergabestelle und, falls abweichend, der Dienststelle, bei der weitere

Informationen erhéltlich sind.
Ausgeiibte Haupttitigkeit.
Referenznummer(n) der CPV-Nomenklatur.

Internet-Adresse (URL) des Beschafferprofils.

Datum der Absendung der Bekanntmachung der Vorabinformation zum

Beschafferprofil.
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ANHANG VII
IN SPEZIFIKATIONEN BEI ELEKTRONISCHEN AUKTIONEN
AUFZUFUHRENDE ANGABEN (ARTIKEL 47 ABSATZ 4)

Haben Vergabestellen beschlossen, eine elektronische Auktion abzuhalten, miissen die
Spezifikationen mindestens die folgenden Angaben enthalten:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

die Komponenten, deren Auftragswerte Gegenstand der elektronischen Auktion sein
werden, sofern diese Komponenten in der Weise quantifizierbar sind, dass sie in
Ziffern oder in Prozentangaben ausgedriickt werden konnen;

gegebenenfalls die Grenzen der Werte, die eingereicht werden konnen, wie sie sich
aus den Spezifikationen des Auftragsgegenstandes ergeben;

die Informationen, die den Bietern im Laufe der elektronischen Auktion zur
Verfiigung gestellt werden, sowie den Termin, an dem sie ithnen gegebenenfalls zur
Verfiigung gestellt werden,;

die relevanten Angaben zum Ablauf der elektronischen Auktion;

die Bedingungen, unter denen die Bieter Gebote tdtigen konnen, und insbesondere
die Mindestabsténde, die bei diesen Geboten gegebenenfalls einzuhalten sind;

die relevanten Angaben zur verwendeten elektronischen Vorrichtung und zu den
technischen Modalitdten und Merkmalen der Anschlussverbindung.
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ANHANG VIII

TECHNISCHE SPEZIFIKATIONEN - BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:

(1

)

,» Lechnische Spezifikation* hat eine der folgenden Bedeutungen:

(2)

b)

bei Dienstleistungs- oder Lieferauftrigen eine Spezifikation, die in einem
Schriftstiick enthalten ist, das Merkmale fiir ein Erzeugnis oder eine
Dienstleistung vorschreibt, wie Qualitétsstufen, Umwelt- und
Klimaleistungsstufen, ,.Design fiir alle* (einschlieBlich des Zugangs von
Menschen mit Behinderungen) und Konformititsbewertung, Leistung,
Vorgaben fiir Gebrauchstauglichkeit, Sicherheit oder Abmessungen des
Erzeugnisses, einschlieBlich der Vorschriften iiber Verkaufsbezeichnung,
Terminologie, Symbole, Priifungen und Priifverfahren, Verpackung,
Kennzeichnung und Beschriftung, Gebrauchsanleitungen, Produktionsprozesse
und —methoden in jeder Phase des Lebenszyklus der Lieferung oder der
Dienstleistung sowie liber Konformitdtsbewertungsverfahren;

bei Bauauftrigen sdmtliche, insbesondere die in den Auftragsunterlagen
enthaltenen technischen Anforderungen an die Eigenschaften eines Materials,
eines Erzeugnisses oder einer Lieferung, mit deren Hilfe das Material, das
Erzeugnis oder die Lieferung so bezeichnet werden konnen, dass sie ihren
durch den Auftraggeber festgelegten Verwendungszweck erfiillen. Zu diesen
Eigenschaften gehoren Umwelt- und Klimaleistung, ,.Design fiir alle*
(einschlieBlich des Zugangs von Menschen mit Behinderungen) und
Konformitdtsbewertung, Vorgaben fiir Gebrauchstauglichkeit, Sicherheit oder
Abmessungen, einschlielich  der  Qualitdtssicherungsverfahren,  der
Terminologie, der Symbole, der Versuchs- und Priifmethoden, der
Verpackung, der Kennzeichnung und Beschriftung, der Gebrauchsanleitungen
sowie der Produktionsprozesse und -methoden in jeder Phase des
Lebenszyklus der Bauarbeiten; aulerdem gehdren dazu auch die Vorschriften
fiir die Planung und die Preiskalkulation von Bauwerken, die Bedingungen fiir
die Priifung, Inspektion und Abnahme von Bauwerken, die
Konstruktionsmethoden oder -verfahren und alle anderen technischen
Anforderungen, die die Vergabestelle fiir fertige Bauwerke oder die dazu
notwendigen Materialien oder Teile durch allgemeine und spezielle
Vorschriften anzugeben in der Lage ist;

Eine ,Norm“ ist eine technische Spezifikation, die von einem anerkannten
Normungsgremium zur wiederholten oder stindigen Anwendung zugelassen wurde,
deren Einhaltung jedoch nicht zwingend vorgeschrieben ist und die unter eine der
nachstehenden Kategorien fallt:

(a)

(b)

,Internationale = Norm*: Norm, die von einem internationalen
Normungsgremium angenommen wird und der Offentlichkeit zugédnglich ist;

»Europdische Norm*: Norm, die von einem europdischen Normungsgremium
angenommen wird und der Offentlichkeit zugénglich ist;
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3)

4)

)

(c) ,Nationale Norm*“: Norm, die von einem nationalen Normungsgremium
angenommen wird und der Offentlichkeit zugénglich ist;

Eine ,,europiische technische Zulassung® ist eine positive technische Beurteilung der
Brauchbarkeit eines Produkts hinsichtlich der Erfiillung der wesentlichen
Anforderungen an bauliche Anlagen; sie erfolgt aufgrund der spezifischen Merkmale
des Produkts und der festgelegten Anwendungs- und Verwendungsbedingungen. Die
europdische technische Zulassung wird von einem zu diesem Zweck vom
Mitgliedstaat zugelassenen Gremium ausgestellt.

,Gemeinsame technische Spezifikationen® sind technische Spezifikationen, die nach
einem von den Mitgliedstaaten anerkannten Verfahren erarbeitet oder gemal3
Artikel 9 und 10 der Verordnung Nr. [XXX] des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber Europiische Normung [zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und
93/15/EG des Rates und der Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG,
98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/105/EG sowie 2009/23/EG des
Eurodischen Parlaments und des Rates] und im Amtsblatt der Europdischen Union
veroffentlicht wurden.

,»lechnische Bezugsgrofle® bezeichnet jeden Bezugsrahmen, der keine offizielle

Norm ist und von den europdischen Normungsgremien nach den an die Entwicklung
der Bediirfnisse des Marktes angepassten Verfahren erarbeitet wurde.
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ANHANG IX
VORGABEN FUR DIE VEROFFENTLICHUNG

17. Verdffentlichung der Bekanntmachungen

Die in den Artikeln 61, 62, 63, 64, 85, und 89 genannten Bekanntmachungen sind
von den Vergabestellen an das Amt fiir Verdffentlichungen der Européischen Union
zu senden und gemif den folgenden Vorschriften zu verdffentlichen:

(a) Die in den Artikeln 61, 62, 63, 64, 85, und 89 genannten Bekanntmachungen
werden vom Amt flir amtliche Ver6ffentlichungen der Europdischen Union
oder im Fall der regelméBigen nicht verbindlichen Bekanntmachungen mittels
eines Beschafferprofils nach Artikel 61 Absatz1 von der Vergabestelle
veroftentlicht.

Vergabestellen konnen auBerdem diese Angaben im Internet in einem
»Beschafferprofil” gemdl Nummer 2 Buchstabe b verdffentlichen.

(b) Das Amt fiir Verdffentlichungen der Europdischen Union stellt der
Vergabestelle die Bescheinigung iiber die Veroffentlichung nach Artikel 65
Absatz 5 aus.

18. Veroffentlichung zusétzlicher bzw. ergéinzender Informationen

(a) Die Vergabestellen verdffentlichen die Spezifikationen und zusétzlichen
Unterlagen vollsténdig im Internet.

(b) Das Beschafferprofil kann regelméfige nicht verbindliche Bekanntmachungen
nach Artikel 61 Absatz 1, Angaben iiber laufende Ausschreibungen, geplante
Auftrage, vergebene Auftrige, annullierte Verfahren sowie alle sonstigen
Informationen von allgemeinem Interesse wie Kontaktstelle, Telefon- und
Faxnummer, Postanschrift und E-Mail-Adresse enthalten.

19. Format und Modalititen fiir die Ubermittlung der Bekanntmachungen auf
elektronischem Weg

Das von der Kommission festgelegte Muster und die Modalititen fiir die elektronische
Ubermittlung der Bekanntmachungen sind unter der Internetadresse ,,http://simap.europa.eu
abrufbar.
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20.

21.

22.

23.

ANHANG X
IN DER BEKANNTMACHUNG UBER DAS BESTEHEN EINES
QUALIFIZIERUNGSSYSTEMS AUFZUFUHRENDE ANGABEN
(siehe Artikel 39 Absatz 2 Buchstabe b und Artikel 62)

Name, Identifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen), Anschrift
einschlieflich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und Internet-
Adresse der Vergabestelle und, falls abweichend, der Dienststelle, bei der weitere
Informationen erhéltlich sind.

Ausgeiibte Haupttitigkeit.

Ggf. Angabe dariiber, ob der Auftrag fiir geschiitzte Werkstétten reserviert oder ob
seine  Ausfilhrung Programmen fiir geschiitzte Beschiftigungsverhéltnisse
vorbehalten ist.

Zweck des Qualifizierungssystems (Beschreibung der Waren, Dienstleistungen oder
Bauleistungen oder der entsprechenden Kategorien, die unter Anwendung dieses
Systems beschafft werden sollen — Nomenklatur-Referenznummer/n). NUTS-Code
fiir den Haupterfiillungsort der Bauarbeiten bei Bauarbeiten bzw. NUTS-Code fiir
den Haupterfiillungsort der Lieferungen oder Dienstleistungen bei Lieferungen und
Dienstleistungen.

Anforderungen, die die Wirtschaftsteilnehmer im Hinblick auf ihre Qualifikation
entsprechend dem System erfiillen miissen, sowie Methoden, mit denen die Erfiillung
der einzelnen Anforderungen iiberpriift wird. Ist die Beschreibung dieser
Anforderungen und Priifmethoden sehr ausfiihrlich und basiert sie auf Unterlagen,
die fiir die interessierten Wirtschaftsteilnehmer zuginglich sind, reichen eine
Zusammenfassung der wichtigsten Bedingungen und Methoden und ein Verweis auf
diese Unterlagen aus.

Dauer der Giiltigkeit des Qualifizierungssystems und Formalititen fiir seine
Verlédngerung

Angabe dariiber, ob die Bekanntmachung als Aufruf zum Wettbewerb dient.

Anschrift der Stelle, bei der zusitzliche Auskiinfte und Unterlagen iiber das
Qualifizierungssystem verfligbar sind (wenn es sich um eine andere als die unter
Ziffer 1 genannten Anschriften handelt).

Name und Anschrift des fiir Rechtsbehelfsverfahren und gegebenenfalls fiir
Mediationsverfahren zustéindigen Organs. genaue Angaben zu den Fristen fiir die
Einlegung von Rechtsbehelfen bzw. erforderlichenfalls Name, Anschrift,
Telefonnummer, Faxnummer und E-Mail-Adresse der Stelle, bei der diese
Informationen erhéltlich sind.

Sofern bekannt, die Zuschlagskriterien nach Artikel 76: ,niedrigster Preis* bzw.
,wirtschaftlich giinstigstes Angebot™. Die Kriterien fiir die Bestimmung des
wirtschaftlich giinstigsten Angebots sowie ihre Gewichtung oder gegebenenfalls die
nach ihrer Bedeutung eingestufte Reihenfolge dieser Kriterien sind zu erwéhnen,
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wenn sie nicht in den Spezifikationen oder in der Aufforderung zur Angebotsabgabe
oder zur Verhandlung enthalten sind.

Gegebenenfalls Angaben, ob

(a) eine elektronische Einreichung der Angebote oder Antrige auf Teilnahme
gefordert bzw. akzeptiert wird,

(b)  Auftrige elektronisch erteilt werden;
(c) die Rechnungstellung elektronisch erfolgt;
(d) die Zahlung elektronisch erfolgt;

Sonstige einschldgige Auskiinfte.
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ANHANG XI

IN DEN AUFTRAGSBEKANNTMACHUNGEN AUFZUFUHRENDE ANGABEN

(siche Artikel 63)

A. OFFENE VERFAHREN

1.

Name, Identifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen), Anschrift
einschlieflich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und Internet-
Adresse der Vergabestelle und, falls abweichend, der Dienststelle, bei der weitere
Informationen erhéltlich sind.

Ausgeiibte Haupttitigkeit.

Ggf. Angabe dariiber, ob der Auftrag fiir geschiitzte Werkstétten reserviert oder ob
seine  Ausfilhrung Programmen fiir geschiitzte Beschiftigungsverhéltnisse
vorbehalten ist.

Art des Auftrags (Liefer-, Bau- oder Dienstleistungsauftrag; gegebenenfalls ist
anzugeben, ob es sich um eine Rahmenvereinbarung oder ein dynamisches
Beschaffungssystem handelt), Beschreibung (Nomenklatur-Referenznummer/n).
Gegebenenfalls Angaben dazu, ob die Angebote im Hinblick auf Kauf, Leasing,
Miete oder Mietkauf oder eine Kombination davon eingeholt werden.

NUTS-Code fiir den Haupterfiillungsort der Bauarbeiten bei Bauarbeiten bzw.
NUTS-Code fiir den Haupterfiillungsort der Lieferungen oder Dienstleistungen bei
Lieferungen und Dienstleistungen.

Bei Liefer- und Bauauftrigen:

(@) Art und Menge der zu liefernden Waren (Nomenklatur-Referenznummer/n),
einschlieBlich der Optionen auf zusdtzliche Auftrige und, sofern moglich, der
veranschlagten Frist fiir die Auslibung dieser Optionen sowie gegebenenfalls
der Anzahl der Verldngerungen. Bei wiederkehrenden Auftragen, wenn
moglich, auch Angaben zu der veranschlagten Frist fiir die Verdffentlichung
der Bekanntmachungen spéterer Ausschreibungen fiir die bendtigten Waren
bzw. Angaben zu Art und Umfang der Leistungen und zu den allgemeinen
Merkmalen des Bauwerks (Nomenklatur-Referenznummer/n).

(b) Angaben zu der Moglichkeit der Lieferanten, Angebote fiir Teile und/oder die
Gesamtheit der gewiinschten Lieferungen abzugeben.

Werden das Bauvorhaben oder der Bauauftrag in mehrere Lose aufgeteilt,
Angabe der GroBenordnung der verschiedenen Lose und der Moglichkeit, fiir
ein Los, fiir mehrere oder simtliche Lose Angebote zu unterbreiten.

(c) Bei Bauauftrigen: Angaben zum Zweck des Bauwerks oder des Auftrags,
wenn dieser aullerdem die Erstellung von Entwiirfen vorsieht.

Bei Dienstleistungsauftragen:
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

(a) Art und Menge der zu liefernden Waren, einschlieBlich der Optionen auf
zusitzliche Auftrige und, sofern moglich, der veranschlagten Frist fiir die
Ausiibung dieser Optionen sowie gegebenenfalls zu der Anzahl der
Verldangerungen. Bei wiederkehrenden Auftrdgen, wenn moglich, auch
Angaben zu der veranschlagten Frist fiir die Veroffentlichung der
Bekanntmachungen  spéterer  Ausschreibungen fiir die  bendtigten
Dienstleistungen.

(b) Angabe dariiber, ob die Erbringung der Dienstleistung aufgrund von Rechts-
und Verwaltungsvorschriften einem besonderen Berufsstand vorbehalten ist.

(c) Hinweis auf die Rechts- und Verwaltungsvorschriften.

(d) Angabe dariiber, ob juristische Personen die Namen und die berufliche
Qualifikation der Personen angeben miissen, die fiir die Ausfiihrung der
betreffenden Dienstleistungen verantwortlich sein sollen.

(e) Angabe dariiber, ob Dienstleister Angebote fiir einen Teil der Dienstleistungen
unterbreiten konnen.

Falls bekannt, Angabe dariiber, ob die Vorlage von Varianten zuléssig ist oder nicht.

Liefer- oder Ausfithrungsfrist oder Dauer des Dienstleistungsauftrags und, soweit
moglich, Tag des Fristbeginns.

E-Mail- oder Internet-Adresse, iiber die die Spezifikationen und ergdnzenden
Unterlagen unentgeltlich, uneingeschrinkt, vollstindig und unmittelbar abgerufen
werden konnen.

a)  Frist fiir den Eingang der Angebote oder — bei Einrichtung eines dynamischen
Beschaffungssystems — der indikativen Angebote.

b)  Anschrift, an die sie zu richten sind;
c)  Sprache(n), in der(denen) sie abzufassen sind.

a)  Gegebenenfalls Personen, die bei der Offnung der Angebote anwesend sein
diirfen.

b)  Tag, Uhrzeit und Ort der Offnung der Angebote.
Gegebenenfalls geforderte Kautionen oder Sicherheiten.

Wesentliche Finanzierungs- und Zahlungsbedingungen und/oder Hinweise auf
Vorschriften, in denen sie enthalten sind.

Gegebenenfalls Rechtsform, die die Unternechmensgruppe, der der Auftrag erteilt
wird, haben muss.

Wirtschaftliche und technische Mindestanforderungen, die der
Wirtschaftsteilnehmer, an den der Auftrag vergeben wird, erfiillen muss.

151



DE

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Zeitraum, wiahrend dessen der Bieter sein Angebot aufrechterhalten muss
(Bindeftist).

Gegebenenfalls besondere Bedingungen fiir die Ausfithrung des Auftrags.

Zuschlagskriterien nach Artikel 76: ,niedrigster Preis®“ bzw. ,wirtschaftlich
giinstigstes Angebot”“. Die Kriterien fiir die Bestimmung des wirtschaftlich
giinstigsten Angebots sowie ihre Gewichtung oder gegebenenfalls die nach ihrer
Bedeutung eingestufte Reihenfolge dieser Kriterien sind anzugeben, wenn sie nicht
in den Spezifikationen enthalten sind.

Gegebenenfalls Zeitpunkt(e) und Hinweis(e) im Hinblick auf die Verdffentlichung
der regelmdfigen Bekanntmachung im Amtsblatt der Europdischen Union oder die
Veroffentlichung dieser Bekanntmachung mittels eines Beschafferprofils, auf die
sich der Auftrag bezieht.

Name und Anschrift des fiir Rechtsbehelfsverfahren und gegebenenfalls fiir
Mediationsverfahren zustindigen Organs. Genaue Hinweise auf die Fristen fiir die
Einlegung von Rechtsbehelfen oder erforderlichenfalls Name, Anschrift,
Telefonnummer, Faxnummer und E-Mail-Adresse der Stelle, bei der diese
Informationen erhiltlich sind.

Tag der Absendung der Bekanntmachung durch den Auftraggeber.

Sonstige einschlagige Auskiinfte.

B. NICHTOFFENE VERFAHREN

1.

Name, Identifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen), Anschrift
einschliefSlich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und Internet-
Adresse der Vergabestelle und, falls abweichend, der Dienststelle, bei der weitere
Informationen erhiltlich sind.

Ausgelibte Haupttatigkeit.

Ggf. Angabe dariiber, ob der Auftrag fiir geschiitzte Werkstétten reserviert oder ob
seine  Ausfilhrung Programmen fiir geschiitzte Beschiftigungsverhiltnisse
vorbehalten ist.

Art des Auftrags (Liefer-, Bau- oder Dienstleistungsauftrag; gegebenenfalls ist
anzugeben, ob es sich um eine Rahmenvereinbarung handelt). Beschreibung
(Nomenklatur-Referenznummer/n). Gegebenenfalls Angaben dazu, ob die Angebote
im Hinblick auf Kauf, Leasing, Miete oder Mietkauf oder eine Kombination davon
eingeholt werden.

NUTS-Code fiir den Haupterfiillungsort der Bauarbeiten bei Bauarbeiten bzw.
NUTS-Code fiir den Haupterfiillungsort der Lieferungen oder Dienstleistungen bei
Lieferungen und Dienstleistungen.

Bei Liefer- und Bauauftrigen:

152

DE



DE

10.

11.

(2)

(b)

(©)

Art und Menge der zu liefernden Waren (Nomenklatur-Referenznummer/n),
einschlieBlich der Optionen auf zusitzliche Auftrige und, sofern mdglich, der
veranschlagten Frist flir die Ausiibung dieser Optionen sowie gegebenenfalls
zu der Anzahl der Verldngerungen. Bei wiederkehrenden Auftrigen, wenn
moglich, auch Angaben zu der veranschlagten Frist fiir die Verdffentlichung
der Bekanntmachungen spéterer Ausschreibungen fiir die bendtigten Waren
bzw. Angaben zu Art und Umfang der Leistungen und zu den allgemeinen
Merkmalen des Bauwerks (Nomenklatur-Referenznummer/n).

Angaben zu der Moglichkeit der Lieferanten, Angebote fiir Teile und/oder die
Gesamtheit der gewiinschten Lieferungen abzugeben.

Werden das Bauvorhaben oder der Bauauftrag in mehrere Lose aufgeteilt,
Angabe der GroBenordnung der verschiedenen Lose und der Moglichkeit, fiir
ein Los, fiir mehrere oder sdmtliche Lose Angebote zu unterbreiten.

Angaben zum Zweck des Bauwerks oder des Bauauftrags, wenn dieser
auBerdem die Erstellung von Entwiirfen vorsieht.

Bei Dienstleistungsauftrigen:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)

Art und Menge der zu liefernden Waren, einschlieBlich der Optionen auf
zusdtzliche Auftrdge und, sofern moglich, der veranschlagten Frist fiir die
Ausiibung dieser Optionen sowie gegebenenfalls zu der Anzahl der
Verldngerungen. Bei wiederkehrenden Auftrdgen, wenn moglich, auch
Angaben zu der veranschlagten Frist fiir die Veroffentlichung der
Bekanntmachungen  spéterer  Ausschreibungen fiir die  bendtigten
Dienstleistungen.

Angabe dariiber, ob die Erbringung der Dienstleistung aufgrund von Rechts-
und Verwaltungsvorschriften einem besonderen Berufsstand vorbehalten ist.

Hinweis auf die Rechts- oder Verwaltungsvorschriften.

Angabe dariiber, ob juristische Personen die Namen und die berufliche
Qualifikation der Personen angeben miissen, die fiir die Ausfiihrung der
betreffenden Dienstleistungen verantwortlich sein sollen.

Angabe dariiber, ob Dienstleister Angebote fiir einen Teil der Dienstleistungen
unterbreiten konnen.

Falls bekannt, Angabe dartiber, ob die Vorlage von Varianten zuldssig ist oder nicht.

Liefer- oder Ausfiihrungsfrist oder Dauer des Auftrags und, soweit moglich, Tag des
Fristbeginns.

Gegebenenfalls Rechtsform, die die Unternehmensgruppe, der der Auftrag erteilt
wird, haben muss.

a)
b)

Frist fiir den Eingang der Teilnahmeantrége.

Anschrift, an die sie zu richten sind;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

c)  Sprache(n), in der(denen) sie abzufassen sind.
Frist fiir die Absendung der Aufforderungen zur Angebotsabgabe.
Gegebenenfalls geforderte Kautionen oder Sicherheiten.

Wesentliche Finanzierungs- und Zahlungsbedingungen und/oder Hinweise auf
Vorschriften, in denen sie enthalten sind.

Angaben tiber die besondere Lage des Wirtschaftsteilnehmers sowie wirtschaftliche
oder technische Mindestanforderungen, die er erfiillen muss.

Zuschlagskriterien nach Artikel 76: ,niedrigster Preis®“ bzw. ,wirtschaftlich
giinstigstes Angebot™“. Die Kriterien fiir die Bestimmung des wirtschaftlich
giinstigsten Angebots sowie ihre Gewichtung oder gegebenenfalls die nach ihrer
Bedeutung eingestufte Reihenfolge dieser Kriterien sind anzugeben, wenn sie nicht
in den Spezifikationen oder in der Aufforderung zur Angebotsabgabe enthalten sind.

Gegebenenfalls besondere Bedingungen fiir die Ausfithrung des Auftrags.

Gegebenenfalls Zeitpunkt(e) und Hinweis(e) im Hinblick auf die Verdffentlichung
der regelmifigen Bekanntmachung im Amtsblatt der Europdischen Union oder die
Veroffentlichung dieser Bekanntmachung mittels eines Beschafferprofils, auf die
sich der Auftrag bezieht.

Name und Anschrift des fiir Rechtsbehelfsverfahren und gegebenenfalls fiir
Mediationsverfahren zustdndigen Organs. Genaue Hinweise auf die Fristen fiir die
Einlegung von Rechtsbehelfen oder erforderlichenfalls Name, Anschrift,
Telefonnummer, Faxnummer und E-Mail-Adresse des Dienstes, bei dem diese
Informationen erhéltlich sind.

Tag der Absendung der Bekanntmachung durch die Vergabestellen.

Sonstige einschlidgige Auskiinfte.

C. VERHANDLUNGSVERFAHREN

1.

Name, Identifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen), Anschrift
einschlieflich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und Internet-
Adresse der Vergabestelle und, falls abweichend, der Dienststelle, bei der weitere
Informationen erhaltlich sind.

Ausgelibte Haupttatigkeit.

Ggf. Angabe dariiber, ob der Auftrag fiir geschiitzte Werkstétten reserviert oder ob
seine  Ausfilhrung Programmen fiir geschiitzte Beschéftigungsverhiltnisse
vorbehalten ist.

Art des Auftrags (Liefer-, Bau- oder Dienstleistungsauftrag; gegebenenfalls ist
anzugeben, ob es sich um eine Rahmenvereinbarung handelt). Beschreibung
(Nomenklatur-Referenznummer/n). Gegebenenfalls Angaben dazu, ob die Angebote

154

DE



DE

im Hinblick auf Kauf, Leasing, Miete oder Mietkauf oder eine Kombination davon
eingeholt werden.

NUTS-Code fiir den Haupterfiillungsort der Bauarbeiten bei Bauarbeiten bzw.
NUTS-Code fiir den Haupterfiillungsort der Lieferungen oder Dienstleistungen bei
Lieferungen und Dienstleistungen.

Bei Liefer- und Bauauftrigen:

(a)

(b)

(©)

Art und Menge der zu liefernden Waren (Nomenklatur-Referenznummer/n),
einschlieBlich der Optionen auf zusitzliche Auftrige und, sofern moglich, der
veranschlagten Frist flir die Ausiibung dieser Optionen sowie gegebenenfalls
zu der Anzahl der Verldngerungen. Bei wiederkehrenden Auftrigen, wenn
moglich, auch Angaben zu der veranschlagten Frist fiir die Verdffentlichung
der Bekanntmachungen spéterer Ausschreibungen fiir die bendtigten Waren
bzw. Angaben zu Art und Umfang der Leistungen und zu den allgemeinen
Merkmalen des Bauwerks (Nomenklatur-Referenznummer/n).

Angaben zu der Moglichkeit der Lieferanten, Angebote fiir Teile und/oder die
Gesamtheit der gewiinschten Lieferungen abzugeben.

Werden das Bauvorhaben oder der Bauauftrag in mehrere Lose aufgeteilt,
Angabe der GroBenordnung der verschiedenen Lose und der Moglichkeit, fiir
ein Los, fiir mehrere oder sdmtliche Lose Angebote zu unterbreiten.

Bei Bauauftrigen: Angaben zum Zweck des Bauwerks oder des Auftrags,
wenn dieser aulerdem die Erstellung von Entwiirfen vorsieht.

Bei Dienstleistungsauftragen:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)

Art und Menge der zu erbringenden Dienstleistungen einschlieBlich der
Optionen auf zusétzliche Auftrige und, sofern moglich, der veranschlagten
Frist fiir die Ausilibung dieser Optionen sowie gegebenenfalls zu der Anzahl
der Verldngerungen. Bei wiederkehrenden Auftrigen, wenn mdglich, auch
Angaben zu der veranschlagten Frist fiir die Veroffentlichung der
Bekanntmachungen  spéterer  Ausschreibungen fiir die  bendtigten
Dienstleistungen.

Angabe dariiber, ob die Erbringung der Dienstleistung aufgrund von Rechts-
und Verwaltungsvorschriften einem besonderen Berufsstand vorbehalten ist.

Hinweis auf die Rechts- und Verwaltungsvorschriften.

Angabe dariiber, ob juristische Personen die Namen und die berufliche
Qualifikation der Personen angeben miissen, die fiir die Ausfiihrung der
betreffenden Dienstleistungen verantwortlich sein sollen.

Angabe dariiber, ob Dienstleister Angebote fiir einen Teil der Dienstleistungen
unterbreiten konnen.

Falls bekannt, Angabe dartiber, ob die Vorlage von Varianten zuldssig ist oder nicht.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Liefer- oder Ausfiihrungsfrist oder Dauer des Auftrags und, soweit moglich, Tag des
Fristbeginns.

Gegebenenfalls Rechtsform, die die Unternehmensgruppe, der der Auftrag erteilt
wird, haben muss.

a)  Frist fir den Eingang der Teilnahmeantréige.

b)  Anschrift, an die sie zu richten sind;

c)  Sprache(n), in der(denen) sie abzufassen sind.
Gegebenenfalls geforderte Kautionen oder Sicherheiten.

Wesentliche Finanzierungs- und Zahlungsbedingungen und/oder Hinweise auf
Vorschriften, in denen sie enthalten sind.

Angaben iiber die besondere Lage des Wirtschaftsteilnehmers sowie wirtschaftliche
oder technische Mindestanforderungen, die er erfiillen muss.

Zuschlagskriterien nach Artikel 76: ,niedrigster Preis“ bzw. ,wirtschaftlich
giinstigstes Angebot”“. Die Kriterien fiir die Bestimmung des wirtschaftlich
giinstigsten Angebots sowie ihre Gewichtung oder gegebenenfalls die nach ihrer
Bedeutung eingestufte Reihenfolge dieser Kriterien sind anzugeben, wenn sie nicht
in den Spezifikationen oder in der Aufforderung zur Verhandlung enthalten sind.

Gegebenenfalls Name und Anschrift der vom Auftraggeber bereits ausgewéhlten
Wirtschaftsteilnehmer.

Gegebenenfalls besondere Bedingungen fiir die Ausfithrung des Auftrags.

Gegebenenfalls Zeitpunkt(e) und Hinweis(e) im Hinblick auf die Verdffentlichung
der regelmafligen Bekanntmachung im Amtsblatt der Europdischen Union oder die
Verdffentlichung dieser Bekanntmachung mittels eines Beschafferprofils, auf die
sich der Auftrag bezieht.

Name und Anschrift des fiir Rechtsbehelfsverfahren und gegebenenfalls fiir
Mediationsverfahren zustdndigen Organs. Genaue Hinweise auf die Fristen fiir die
Einlegung von Rechtsbehelfen oder erforderlichenfalls Name, Anschrift,
Telefonnummer, Faxnummer und E-Mail-Adresse des Dienstes, bei dem diese
Informationen erhéltlich sind.

Tag der Absendung der Bekanntmachung durch den Auftraggeber.

Sonstige einschlagige Auskiinfte.
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ANHANG XII
IN VERGABEBEKANNTMACHUNGEN AUFZUFUHRENDE ANGABEN
(siche Artikel 64)

I. Informationen zur Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union

1. Name, Identifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen), Anschrift
einschlieflich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und Internet-
Adresse der Vergabestelle und, falls abweichend, der Dienststelle, bei der weitere
Informationen erhéltlich sind.

2. Ausgeiibte Haupttitigkeit.

3. Art des Auftrags (Liefer-, Bau- oder Dienstleistungsauftrag; Nomenklatur-
Referenznummer/n; gegebenenfalls ist anzugeben, ob es sich um eine
Rahmenvereinbarung handelt).

4. Zumindest eine Zusammenfassung der Art und des Umfangs bzw. der Menge der
Erzeugnisse, Bauarbeiten oder Dienstleistungen.

5. a)  Art des Aufrufs zum Wettbewerb (Bekanntmachung {iber das Bestehen eines
Priifungssystems, regelmiBige Bekanntmachung, Aufruf zur Angebotsabgabe)

b)  Zeitpunkt(e) und Hinweis(e) im Hinblick auf die Veroffentlichung der
Bekanntmachung im Amtsblatt der Européischen Union.

c) Bei ohne vorherigen Aufruf zum Wettbewerb vergebenen Auftragen Angabe
der anzuwendenden Bestimmung gemal} Artikel 44.

6. Vergabeverfahren (offenes oder nichtoffenes Verfahren oder
Verhandlungsverfahren).

7. Anzahl der eingegangenen Angebote unter Angabe
(a) der Anzahl der Angebote kleiner und mittlerer Unternehmen,
(b)  der Anzahl der Angebote aus dem Ausland,
(c) der Anzahl der elektronisch libermittelten Angebote.

Bei der Vergabe mehrer Auftrige (Lose, mehrere Rahmenvereinbarungen) sind diese
Angaben fiir jede Zuschlagserteilung zu machen.

8. Datum der Zuschlagserteilung.

9. Fiir Gelegenheitskdufe nach Artikel 44 Ziffer i gezahlter Preis.

Die Informationen der Ziffern 6,9 und 11 werden als nicht zur Verdffentlichung gedacht eingestuft,
wenn der Auftraggeber der Meinung ist, dass ihre Veroffentlichung wirtschaftliche Interessen
beeintriachtigen konnte.
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10.

11.

12.

13.

14.

Fiir jede Zuschlagerteilung Name, Anschrift einschlieflich NUTS-Code, Telefon-
und Faxnummer, E-Mail- und Internet-Adresse des/der erfolgreichen Bieter(s),
darunter

(a) Angabe, ob der erfolgreiche Bieter ein kleines oder mittleres Unternehmen ist,
(b)  Angabe, ob der Auftrag an ein Konsortium vergeben wurde.

Gegebenenfalls Angabe, ob der Auftrag als Unterauftrag vergeben wurde bzw.
vergeben werden konnte.

Gezahlter Preis oder niedrigster und hochster Preis der bei der Zuschlagserteilung
beriicksichtigten Angebote.

Name und Anschrift des fiir Rechtsbehelfsverfahren und gegebenenfalls fiir
Vermittlungsverfahren zustdndigen Organs. Genaue Hinweise auf die Fristen fiir die
Einlegung von Rechtsbehelfen oder erforderlichenfalls Name, Anschrift,
Telefonnummer, Faxnummer und E-Mail-Adresse des Dienstes, bei dem diese
Informationen erhéltlich sind.

Fakultative Angaben:

— Wert und Teil des Auftrags, der als Unterauftrag an Dritte vergeben wurde
oder vergeben werden konnte.

— Zuschlagskriterien.

II. Nicht zur Verdffentlichung bestimmte Angaben

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Zahl der vergebenen Auftrige (wenn ein Auftrag zwischen mehreren
Auftragnehmern aufgeteilt wurde).

Wert jedes vergebenen Auftrags.

Ursprungsland der Ware oder der Dienstleistung (Gemeinschaftsursprung oder
Nichtgemeinschaftsursprung; im letzten Fall nach Drittlindern aufgeschliisselt).

Angewandte Zuschlagskriterien (wirtschaftlich glinstigstes Angebot, niedrigster
Preis)?

Wurde der Auftrag an einen Bieter vergeben, der einen Anderungsvorschlag gemif
Artikel 58 Absatz 1 angeboten hat?

Wurden Angebote gemdl Artikel 79 nicht gewdhlt, weil sie aulergewdhnlich niedrig
waren?

Tag der Absendung der Bekanntmachung durch den Auftraggeber.
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ANHANG XTII

INHALT DER AUFFORDERUNG ZUR ANGEBOTSABGABE. ZU

VERHANDLUNGEN ODER ZUR INTERESSENSBESTATIGUNG GEMASS

ARTIKEL 68

Die Aufforderung zur Angebotsabgabe oder zur Verhandlung gemif3 Artikel 68 muss
mindestens folgende Angabe enthalten:

(2)

(b)
(©)
(d)

(e)

den Schlusstermin fiir die Einreichung der Angebote, die Anschrift der Stelle,
bei der sie einzureichen sind, sowie die Sprache/Sprachen, in der/denen sie
abzufassen sind;

Bei Auftrigen, die im Rahmen einer Innovationspartnerschaft vergeben
werden, sind diese Angaben allerdings nicht in der Aufforderung zur
Verhandlung zu machen, sondern in der Aufforderung zur Einreichung eines
Angebots.

einen Hinweis auf jegliche veroffentlichten Aufrufe zum Wettbewerb;
gegebenenfalls die Bezeichnung der beizufiigenden Unterlagen;

die Kriterien fiir die Zuschlagserteilung, wenn sie nicht in der als Aufruf zum
Wettbewerb verwendeten Bekanntmachung iiber das Bestehen eines
Qualifizierungssystems enthalten sind;

die relative Gewichtung der Zuschlagskriterien oder gegebenenfalls die nach
ihrer Bedeutung eingestufte Reihenfolge dieser Kriterien, wenn diese Angaben
nicht in der Bekanntmachung, der Bekanntmachung iiber das Bestehen eines
Qualifizierungssystems oder in den Spezifikationen enthalten sind.

Erfolgt ein Aufruf zum Wettbewerb mittels einer regelméfigen nicht verbindlichen
Bekanntmachung, so fordern die Vergabestellen spiter alle Bewerber auf, ihr
Interesse auf der Grundlage von genauen Angaben iiber den betreffenden Auftrag zu
bestitigen, bevor mit der Auswahl der Bieter oder der Teilnehmer an einer
Verhandlung begonnen wird.

Diese Aufforderung muss mindestens folgende Angaben enthalten:

(a)

(b)
(c)

Art und Umfang, einschlieflich aller Optionen auf zusitzliche Auftrdge, und,
sofern moglich, eine Einschédtzung der Frist fiir die Ausiibung dieser Optionen;
bei wiederkehrenden Auftrigen Art und Umfang und, sofern moglich, das
voraussichtliche Datum der Veroffentlichung der Bekanntmachungen
zukiinftiger Aufrufe zum Wettbewerb fiir die Bauarbeiten, Lieferungen oder
Dienstleistungen, die Gegenstand des Auftrags sein sollen;

Art des Verfahrens: nichtoffenes Verfahren oder Verhandlungsverfahren;

gegebenenfalls Zeitpunkt, zu dem die Lieferung bzw. die Bauarbeiten oder
Dienstleistungen beginnen bzw. abgeschlossen werden;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

Anschrift und Schlusstermin fiir die Anforderung der Auftragsunterlagen sowie
Sprache oder Sprachen, in der/denen diese abzufassen ist;

Anschrift der Stelle, die den Zuschlag erteilt und die Auskiinfte gibt, die fiir
den Erhalt der Spezifikationen und anderer Unterlagen notwendig sind;

alle wirtschaftlichen und technischen Anforderungen, finanziellen Sicherheiten
und Angaben, die von den Wirtschaftsteilnehmern verlangt werden;

Art des Auftrags, der Gegenstand der Aufforderung zur Angebotsabgabe ist:
Kauf, Leasing, Miete oder Mietkauf oder eine Kombination dieser Arten und

die Zuschlagskriterien sowie deren relative Gewichtung oder gegebenenfalls
die nach ihrer Bedeutung eingestufte Reihenfolge dieser Kriterien, wenn diese
Angaben nicht in der nicht verbindlichen Bekanntmachung oder in den
Spezifikationen oder in der Aufforderung zur Abgabe eines Angebots oder zu
Verhandlungen enthalten sind.
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ANHANG X1V

VERZEICHNIS INTERNATIONALER UBEREINKOMMEN IM SOZIAL- UND

UMWELTRECHT NACH DEN ARTIKELN 70 UND 79

Ubereinkommen Nr. 87 iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechtes

Ubereinkommen Nr. 98 iiber die Anwendung der Grundsitze des
Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen

Ubereinkommen Nr. 29 iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit

Ubereinkommen Nr. 105 {iber die Abschaffung der Zwangsarbeit

Ubereinkommen Nr. 138 iiber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschiftigung
Ubereinkommen Nr. 111 {iber die Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf

Ubereinkommen Nr. 100 iiber die Gleichheit des Entgelts ménnlicher und weiblicher
Arbeitskrifte fiir gleichwertige Arbeit

Ubereinkommen Nr. 182 iiber das Verbot und unverziigliche MaBnahmen zur
Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit

Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht und des im Rahmen dieses
Ubereinkommens geschlossenen Montrealer Protokolls iiber Stoffe, die zum Abbau
der Ozonschicht fithren

Basler Ubereinkommen iiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung
gefdhrlicher Abfille und ihrer Entsorgung

Stockholmer Ubereinkommens iiber persistente organische Schadstoffe

UNEP/FAO-Ubereinkommen vom 10.9.1998 iiber das Verfahren der vorherigen
Zustimmung nach Inkenntnissetzung fiir bestimmte gefahrliche Chemikalien sowie
Pflanzenschutz- und Schédlingsbekdmpfungsmittel im internationalen Handel (PIC-
Ubereinkommen) und seine drei regionalen Protokolle
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ANHANG XV
VERZEICHNIS DER EU-RECHTSVORSCHRIFTEN NACH ARTIKEL 77
ABSATZ3

(a) Richtlinie 2009/33/EG.
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ANHANG XVI

IN BEKANNTMACHUNGEN VON ANDERUNGEN EINES AUFTRAGS WAHREND

10.

1.

SEINER LAUFZEIT AUFZUFUHRENDE ANGABEN
(siehe Artikel 82 Absatz 6)

Name, Identifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen), Anschrift
einschlieflich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und Internet-
Adresse der Vergabestelle und, falls abweichend, der Dienststelle, bei der weitere
Informationen erhéltlich sind.

Ausgeiibte Haupttitigkeit.
Referenznummer(n) der CPV-Nomenklatur.

NUTS-Code fiir den Haupterfiillungsort der Bauarbeiten bei Bauarbeiten bzw.
NUTS-Code fiir den Haupterfiillungsort der Lieferungen oder Dienstleistungen bei
Lieferungen und Dienstleistungen.

Beschreibung des Auftrags vor und nach der Anderung: Art und Umfang der
Bauarbeiten, Art und Menge bzw. Wert der Lieferungen, Art und Umfang der
Dienstleistungen.

Die etwaige durch die Anderung bedingte Preiserhohung.
Beschreibung der Umstinde, die die Anderung erforderlich gemacht haben.
Tag der Entscheidung iiber die Auftragsvergabe.

Gegebenenfalls Name, Anschrift einschlieBlich NUTS-Code, Telefon- und
Faxnummer, E-Mail- und Internet-Adresse des/der neuenWirtschaftseilnehmer(s).

Angaben dariiber, ob der Auftrag mit einem aus Mitteln der Europdischen Union
finanzierten Vorhaben bzw. Programm im Zusammenhang steht.

Name und Anschrift der Aufsichtsstelle und der fiir Nachpriifungen und
gegebenenfalls fiir Mediationsverfahren zustandigen Stelle; genaue Angaben zu den
Fristen fiir die Nachpriifungsverfahren bzw. gegebenenfalls Name, Anschrift,
Telefonnummer, Faxnummer und E-Mail-Adresse der Stelle, bei der diese
Informationen erhéltlich sind.
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ANHANG XVII

DIENSTLEISTUNGEN NACH ARTIKEL 84

CPV-Referenznummer Beschreibung

79611000-0 und Dienstleistungen  im  Gesundheits-  und
Sozialwesen

von 85000000-9 bis 85323000-9

(auBer 85321000-5 und 85322000-2)

75121000-0, 75122000-7, 75124000-1: von | Administrative Dienstleistungen im

79995000-5 bis 79995200-7 von 80100000-5 | Bildungs-, Gesundheits- und kulturellen

bis 80660000-8 (auBer 80533000-9, | Bereich

80533100-0, 80533200-1); von 92000000-1

bis  92700000-8 (auBer  92230000-2,

92231000-9. 92232000-6)

75300000-9 Dienstleistungen der gesetzlichen
Sozialversicherung

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, Beihilfen,  Unterstiitzungsleistungen  und
Zuwendungen

75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,

75320000-5. 75330000-8. 75340000-1

98000000-3 Sonstige  Offentliche und  personliche
Dienstleistungen

98120000-0 Dienstleistungen von
Arbeitnehmervereinigungen

98131000-0 Dienstleistungen von religifsen

Vereinigungen
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ANHANG XVIII

IN BEKANNTMACHUNGEN VON AUFTRAGEN UBER SOZIALE UND ANDERE

BESONDERE DIENSTLEISTUNGEN AUFZUFUHRENDE ANGABEN
(siehe Artikel 85)

Teil A Auftragsbekanntmachung

1.

7.

8.

Name, Identifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen), Anschrift
einschlieSlich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und Internet-
Adresse der Vergabestelle und, falls abweichend, der Dienststelle, bei der weitere
Informationen erhéltlich sind.

Ausgeiibte Haupttitigkeit.

Beschreibung der Dienstleistungen oder ihrer Kategorien und gegebenenfalls im
Rahmen der Dienstleistung zu beschaffende Bauarbeiten und Lieferungen unter
Angabe der betreffenden Mengen und Werte und der Nomenklatur-
Referenznummer(n).

NUTS-Code fiir den Haupterfiillungsort der Dienstleistungen.

Ggf. Angabe dariiber, ob der Auftrag fiir geschiitzte Werkstétten reserviert oder ob
seine  Ausfilhrung Programmen fiir geschiitzte Beschiftigungsverhéltnisse
vorbehalten ist.

Die  wichtigsten, von  den  Wirtschaftsteilnehmern  zu  erfiillenden
Teilnahmebedingungen oder gegebenenfalls die elektronische Anschrift, unter der
genaue Informationen abgerufen werden konnen.

Frist(en) fiir die Kontaktierung der Vergabestelle im Hinblick auf die Teilnahme.

Sonstige einschldgige Auskiinfte.

Teil B Vergabebekanntmachung

1.

Name, Identifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen), Anschrift
einschlieSlich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und Internet-
Adresse der Vergabestelle und, falls abweichend, der Dienststelle, bei der weitere
Informationen erhiltlich sind.

Ausgelibte Haupttatigkeit.

Zumindest eine Zusammenfassung der Art und des Umfangs der Dienstleistungen
und gegebenenfalls der im Rahmen dieser Dienstleistungen anfallenden Bauarbeiten
und Lieferungen.

Hinweis auf die Verdffentlichung der Bekanntmachung im Amtsblatt der
Europdischen Union.

Anzahl der eingegangenen Angebote.

Name und Anschrift der/des Wirtschaftsteilnehmer(s).
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Sonstige einschldgige Auskiinfte.

ANHANG XIX

IN WETTBEWERBSBEKANNTMACHUNGEN AUFZUFUHRENDE ANGABEN

(siehe Artikel 89 Absatz 1)

Name, Identifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen), Anschrift
einschlieflich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und Internet-
Adresse der Vergabestelle und, falls abweichend, der Dienststelle, bei der weitere
Informationen erhéltlich sind.

Ausgeiibte Haupttitigkeit.

Beschreibung des Projekts (Nomenklatur-Referenznummer/n).

Art der Wettbewerbe: offen oder nichtoffen.

Bei offenen Wettbewerben: Schlusstermin fiir den Eingang der Projektvorschlige.
Bei nichtoffenen Wettbewerben:

(a) voraussichtliche Zahl der Teilnehmer oder Marge

(b) gegebenenfalls Namen der bereits ausgewiahlten Teilnehmer

(c) Kriterien fiir die Auswahl der Teilnehmer

(d) Schlusstermin fiir den Eingang der Teilnahmeantrige

Gegebenenfalls Angabe, ob die Teilnahme einem bestimmten Berufsstand
vorbehalten ist.

Kriterien fiir die Bewertung der Projekte.
Gegebenenfalls Namen der Mitglieder des Preisgerichts.

Angabe dariiber, ob die Entscheidung des Preisgerichts fiir die Behdrde verbindlich
ist.

Gegebenenfalls Anzahl und Wert der Preise.
Gegebenenfalls Angabe der Zahlungen an alle Teilnehmer.
Angabe, ob die Preisgewinner zu Folgeauftragen zugelassen sind.

Name und Anschrift des fiir Rechtsbehelfsverfahren und gegebenenfalls fiir
Vermittlungsverfahren zustindigen Organs. Genaue Hinweise auf die Fristen fiir die
Einlegung von Rechtsbehelfen oder erforderlichenfalls Name, Anschrift,
Telefonnummer, Faxnummer und E-Mail-Adresse des Dienstes, bei dem diese
Informationen erhéltlich sind.

Tag der Absendung der Bekanntmachung.
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16.

Sonstige einschldgige Angaben.
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ANHANG XX

IN BEKANNTMACHUNGEN UBER DIE ERGEBNISSE VON WETTBEWERBEN

10.

1.

AUFZUFUHRENDE ANGABEN
(siehe Artikel 89 Absatz 1)

Name, Identifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen), Anschrift
einschlieflich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und Internet-
Adresse der Vergabestelle und, falls abweichend, der Dienststelle, bei der weitere
Informationen erhéltlich sind.

Ausgeiibte Haupttitigkeit.

Beschreibung des Projekts (Nomenklatur-Referenznummer/n).
Gesamtzahl der Teilnehmer.

Zahl ausléndischer Teilnehmer.

Gewinner des Wettbewerbs.

Gegebenenfalls Preis/e.

Sonstige Auskiinfte.

Referenz der Bekanntmachung der Wettbewerbe.

Name und Anschrift des fiir Rechtsbehelfsverfahren und gegebenenfalls fiir
Vermittlungsverfahren zustindigen Organs. Genaue Hinweise auf die Fristen fiir die
Einlegung von Rechtsbehelfen oder erforderlichenfalls Name, Anschrift,
Telefonnummer, Faxnummer und E-Mail-Adresse des Dienstes, bei dem diese
Informationen erhéltlich sind.

Tag der Absendung der Bekanntmachung.
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ENTSPRECHUNGSTABELLE>

ANHANG XXI

Diese Richtlinie Richtlinie 2004/17/EG

Art. 1 - Neu

Art. 2 erster Satz Art. 1 Abs. 1 =

Art. 2 Abs. 1 Art. 2 Abs. 1 Buchst. a | =
Unterabs. 1

Art. 2 Abs. 2 und 3 - Neu

Art.2  Abs.4  Buchst. a, | Art. 2 Abs. 1 Buchst.a | =

Teil 1 Unterabs. 2 erster
Gedankenstrich

Art. 2 Abs. 4 Buchst. a Teil 2 Neu

Art. 2 Abs. 4 Buchst. b Art. 2 Abs. 1 Buchst.a | =
Unterabs. 2 zweiter
Gedankenstrich

Art. 2 Abs. 4 Buchst. ¢ Art. 2 Abs. 1 Buchst.a | =
Unterabs. 2 dritter
Gedankenstrich

Art. 2 Abs. 5 Art. 2 Abs. 1 Buchst. b | =
Unterabs. 1

Art. 2 Abs. 6 Art. 2 Abs. 3 Angepasst

Art. 2 Abs. 7 Art. 1 Abs. 2 Buchst. a Angepasst

Art. 2 Abs. 8 Art. 1 Abs. 2 Buchst. b | Angepasst
Unterabs. 1

Art. 2 Abs. 9 Art. 1 Abs. 2 Buchst. b | =
Unterabs. 2

Art. 2 Abs. 10 Art. 1 Abs. 2 Buchst. ¢ Angepasst

Art. 2 Abs. 11 Art. 1 Abs. 2 Buchst. d | Geandert
Unterabs. 1

Art. 2 Abs. 12 Art. 1 Abs. 7 Unterabs. lund 2 | Angepasst

sind als ,,geéndert” gekennzeichnet.
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Art. 2 Abs. 13 Art. 1 Abs. 7 Unterabs. 3 =

Art. 2 Abs. 14 Art. 1 Abs. 7 Unterabs. 3 Geidndert

Art. 2 Abs. 15 Art. 34 Abs. 1 Geéndert

Art. 2 Abs. 16 Art. 1 Abs. 8 Geiéndert

Art. 2 Abs. 17 Neu

Art. 2 Abs. 18 Art. 1 Abs. 8 Geiéndert

Art. 2 Abs. 19 Neu

Art. 2 Abs. 20 Art. 1 Abs. 11 =

Art. 2 Abs. 21 Art. 1 Abs. 12 =

Art. 2 Abs. 22 Neu

Art. 2 Abs. 23 Art. 1 Abs. 10 =

Art. 3 Abs. 1 Unterabs. 1 Neu

Art. 3 Abs. 1 Unterabs. 2 Art. 2 Abs. 2 Buchst. d | Geédndert
Unterabsidtze 2 und 3

Art. 3 Abs. 1 Unterabs. 3 Neu

Art. 3 Abs. 2 Art. 9 Abs. 1 =

Art. 3 Abs. 3 Art. 9 Abs. 2 =

Art. 3 Abs. 4 Art. 9 Abs. 3 Geiéndert

Art. 4 Abs. 1 Art. 2 Abs. 1 Buchst. b | =
Unterabs. 2

Art. 4 Abs. 2 Unterabs. 1 Art. 2 Abs. 3; | Angepasst
Erwiagungsgrund 25

Art. 4 Abs. 2 Unterabs. 2 Neu

Art. 4 Abs. 3 Art. 2 Abs. 2 =

Art. 4 Abs. 4 Neu

Art. 5 Art. 3 Abs. 1 und 2 =

Art. 6 Abs. 1 Art. 3 Abs. 3 Angepasst

Art. 6 Abs. 2 Art. 3 Abs. 4 =
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Art. 7 Art. 4 =
Art. 8 Art. 5 Abs. 1 =
Art. 5 Abs. 2 Gestrichen
Art. 9 Art. 7 Buchst. b =
Art. 10 Abs. 1 Art. 6 Abs. 1 Angepasst
Art. 10 Abs. 2 Buchst. a Art. 6 Abs. 2 Buchst. a =
Art. 10 Abs. 2 Buchst. b Art. 6 Abs. 2 Buchst. b Geidndert
Art. 10 Abs. 2 Buchst. ¢ Art. 6 Abs. 2 Buchst. ¢ Angepasst
Art. 11 Buchst. a Art. 7 Buchst. a Geidndert
Art. 11 Buchst. b Art. 7 Buchst. a =
Art. 8 Gestrichen
Anhang [-X Gestrichen
Art. 12 Art. 16 und 61 Geéndert
Art. 13 Abs. 1 Art. 17 Abs. 1; Art. 17 Abs. 8 Geindert
Art. 13 Abs. 2 Art. 17 Abs. 2; Art. 17 Abs. 8 Geidndert
Art. 13 Abs. 3 Neu
Art. 13 Abs. 4 Art. 17 Abs. 3 =
Art. 13 Abs. 5 Neu
Art. 13 Abs. 6 Art. 17 Abs. 4 und 5 Angepasst
Art. 13 Abs. 7 Art. 17 Abs. 6 Buchst. a | =
Unterabs. 1 und 2
Art. 13 Abs. 8 Art. 17 Abs. 6 Buchst. b | =
Unterabs. 1 und 2
Art. 13 Abs. 9 Art. 17 Abs. 6 Buchst. a | Angepasst
Unterabs. 3 und Abs. 6
Buchst. b Unterabs. 3
Art. 13 Abs. 10 Art. 17 Abs. 7 =
Art. 13 Abs. 11 Art. 17 Abs. 9 =
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Art. 13 Abs. 12 Art. 17 Abs. 10 =

Art. 13 Abs. 13 Art. 17 Abs. 11 =

Art. 14 Art. 69 Angepasst

Art. 15 Abs. 1 Art. 19 Abs. 1 =

Art. 15 Abs. 2 Art. 19 Abs. 1 Geidndert

Art. 16 Abs. 1 Art. 20 Abs. 1; Art. 62 Abs. 1 Angepasst

Art. 16 Abs. 2 Art. 20 Abs. 2 Geidndert

Art. 17 Abs. 1 Art. 22a Angepasst

Art. 17 Abs. 2 Art. 21; Art. 62 Abs. 1 Geindert

Art. 18 Art. 22; Art. 62 Abs. 1 Geédndert

Art. 19 Buchst. aund b Art. 24 Buchst. aund b =

Art. 19 Buchst. ¢ Art. 24 Buchst. ¢ Geidndert

Art. 19 Buchst. d Art. 24 Buchst. d =

Art. 19 Buchst. e Neu

Art. 19 Buchst. £ und Neu

Unterabsatz 2

Art. 20 Art. 26 Angepasst

Art. 21 Neu

Art. 22 Abs. 1 Art. 23 Abs. 1 Angepasst

Art. 22 Abs. 2 Art. 23 Abs. 1 Angepasst

Art. 22 Abs. 3 Art. 23 Abs. 2 Angepasst

Art. 22 Abs. 4 Art. 23 Abs. 3 Buchst. a bis ¢ Angepasst

Art. 22 Abs. 5 Art. 23 Abs.3  Unterabs. 2 | Angepasst
und 3

Art. 23 Art. 23 Abs. 4 Angepasst

Art. 24 Art. 23 Abs. 5 Geidndert

Art. 25 Abs. 1 Art. 24 Buchst. e Geiéndert
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Art. 25 Abs. 2 Neu
Art. 26 Abs. 1 und 2 Art. 27 Geidndert
Art. 26 Abs. 3 Neu
Art. 27 Abs. 1 erster Satz Art. 30 Abs. 1; Art. 62 Abs. 2 Angepasst
Art. 27 Abs. 1 zweiter Satz Neu
Art. 27 Abs. 2 Unterabs. 1 Art. 30 Abs. 2 =
Art. 27 Abs. 2 Unterabs. 2 Neu
Art. 27 Abs. 3 Art. 30 Abs. 3 =
Art. 28 Abs. 1 Art. 30 Abs. 4 Unterabs. 1 und | Geédndert
Abs. 5 Unterabs. 1 und 2
Art. 28 Abs. 2 Art. 30 Abs. 4 Unterabs. 2 und | Angepasst
Abs. 5 Unterabs. 4; Art. 62
Abs. 2
Art. 30 Abs. 4 Unterabs. 3 Gestrichen
Art. 28 Abs.3 Unterabs. 1 | Art. 30 Abs. 6 Unterabs. 1 Geidndert
und 2
Art. 28 Abs. 3 Unterabs. 3 Neu
Art. 28 Abs. 3 Unterabs. 4 Art. 30 Abs. 6  Unterabs. 1 | Gedndert
zweiter Satz
Art. 28 Abs. 4 Art. 30 Abs. 6 Unterabs. 2 =
Art. 28 Abs. 5 Art. 30 Abs. 6 Unterabs. 4 Geéndert
Art. 29 Art. 10 Geidndert
Art. 30 Abs. 1 Art. 11 Abs. 1 Angepasst
Art. 30 Abs. 2 Art. 11 Abs. 2 Geidndert
Art. 31 Art. 28 Geidndert
Art. 32 Art. 13 Geéndert
Art. 33 Abs. 1 Art. 48 Abs. 1; Art. 64 Abs. 1 Geindert
Art. 33 Abs. 2 Art. 48 Abs.2 und3 Art. 64 | Angepasst

Abs. 1 und 2
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Art. 33 Abs. 3 Unterabs. 1 Art. 48 Abs. 4; Art. 64 Abs. 1 Geindert

Art. 33 Abs. 3 Unterabs. 2 Art. 70 Abs. 2 Buchst. =

Art. 33 Abs. 3 Unterabs. 3 Neu

Art. 33 Abs. 4 Neu

Art. 33 Abs. 5 Art. 48 Abs. 5; Art. 64 Abs. 3 Geéandert

Art. 33 Abs. 6 Art. 48 Abs. 6 Angepasst

Art. 33 Abs. 7 Neu

Art. 34 Neu

Art. 35 Abs. 1 Art. 1 Abs. 13 Geidndert

Art. 35 Abs. 2 Art. 70 Abs. 2 Buchst. cund d | Angepasst

Art. 36 Neu

Art. 37 Neu

Art. 38 Abs. 1 Art. 12 Geéndert

Art. 38 Abs. 2 Neu

Art. 39 Abs. 1 Art. 40 Abs. 1 und 2 Geéndert

Art. 39 Abs. 2 Art. 42 =

Art. 39 Abs. 3 Neu

Art. 40 Abs. 1 Art. 9 Abs. 2 Buchst. a; Art. 45 | Geédndert
Abs. 2

Art. 40 Abs. 2 Art. 45 Abs. 4 Geindert

Art. 40 Abs. 3 Neu

Art. 40 Abs. 4 Neu

Art. 41 Art. 1 Abs. 9 Buchst. b; Art. 45 | Gedndert
Abs. 3

Art. 42 Art. 1 Abs. 9 Buchst. ¢; Art. 45 | Geédndert
Abs. 3

Art. 43 Neu

Art. 44 Buchst. a Art. 40 Abs. 3 Buchst. a =
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Art. 44 Buchst. b Art. 40 Abs. 3 Buchst. b =

Art. 44 Buchst. ¢ Art. 40 Abs. 3 Buchst. ¢ Geidndert

Art. 44 Buchst. d Art. 40 Abs. 3 Buchst. ¢ Geéndert

Art. 44 Buchst. e Art. 40 Abs. 3 Buchst. d Geiéndert

Art. 44 Buchst. £ Art. 40 Abs. 3 Buchst. e =

Art. 44 Buchst. g Art. 40 Abs. 3 Buchst. g Geiéndert

Art. 44 Buchst. h Art. 40 Abs. 3 Buchst. h Geidndert

Art. 44 Buchst. i Art. 40 Abs. 3 Buchst. j =

Art. 44 Buchst. j Art. 40 Abs. 3 Buchst. k Angepasst

Art. 44 Buchst. k Art. 3 Abs. 3 Buchst. 1 Angepasst

Art. 44 Unterabs. 2 und 3 Neu

Art. 44 Unterabs. 4 Art. 40 Abs. 3 Buchstabe g in | Angepasst
fine

Art. 45 Abs.1 Unterabs. 1 | Art. 14 Abs. 1; Art. 1 Abs. 4 Angepasst

und 2

Art. 45 Abs. 1 Unterabs. 3 Neu

Art. 45 Abs. 2 bis 5 Art. 14 Abs.2 - 4 Art. 40 | Gedndert
Abs. 3 Buchst. i

Art. 46 Abs. 1 Art. 1 Abs. 5; Art. 15 Abs. 1 Geidndert

Art. 46 Abs. 2 Art. 15 Abs. 2 Geiéndert

Art. 46 Abs. 3 Art. 15 Abs. 3 Angepasst

Art. 46 Abs. 4 Art. 15 Abs. 4 Geiéndert

Art. 46 Abs. 5 Art. 15 Abs. 6 Geidndert

Art. 46 Abs. 6 Neu

Art. 46 Abs. 7 Art. 15 Abs. 7 Unterabs. 3 =

Art. 47 Abs. 1 Art. 1 Abs. 6; Art. 56 Abs. 1 Geéandert

Art. 47 Abs. 2 Unterabs. 1 Art. 56 Abs. 2 Unterabs. 1 =

Art. 47 Abs. 2 Unterabs. 2 Art. 56 Abs. 2 Unterabs. 2 Angepasst
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Art. 47 Abs. Art. 56 Abs. 2 Unterabs. 3 Angepasst
Art. 47 Abs. Art. 56 Abs. 3 Angepasst
Art. 47 Abs. Art. 56 Abs. 4 Angepasst
Art. 47 Abs. Art. 56 Abs. 5 Angepasst
Art. 47 Abs. Art. 56 Abs. 6 =

Art. 47 Abs. Art. 56 Abs. 7 Angepasst
Art. 47 Abs. Art. 56 Abs. 8 Unterabs. 1 =

Art. 48 Neu

Art. 49 Abs. Art. 29 Abs. 1 Geidndert
Art. 49 Abs. Neu

Art. 49 Abs. Art. 29 Abs. 2 Geidndert
Art. 49 Abs. Neu

Art. 49 Abs. Art. 29 Abs. 2 Geéndert
Art. 49 Abs. Neu

Art. 50 Neu

Art. 51 Neu

Art. 52 Neu

Art. 53 Abs. Erwiagungsgrund 15 Geidndert
Art. 53 Abs. Neu

Art. 54 Abs. Art. 34 Abs. 1 Geéndert
Art. 54 Abs. Art. 34 Abs. 2 Angepasst
Art. 54 Abs. Art. 34 Abs. 3 Angepasst
Art. 54 Abs. Art. 34 Abs. 8 =

Art. 54 Abs. Art. 34 Abs. 4 Angepasst
Art. 54 Abs. Art. 34 Abs. 5 Geidndert
Art. 55 Abs. Art. 34 Abs. 6 Geidndert
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Art. 55 Abs. Art. 34 Abs. 6 Angepasst

Art. 56 Abs. Art. 34 Abs. 4,5, 6und 7 Geindert

Art. 56 Abs. Art. 34 Abs. 4, 5und 6 Geindert

Art. 56 Abs. Art. 34 Abs. 7 Angepasst

Art. 56 Abs. Neu

Art. 57 Art. 35 Geidndert

Art. 58 Abs. Art. 36 Abs. 1 Geidndert

Art. 58 Abs. Art. 36 Abs. 2 Angepasst

Art. 59 Neu

Art. 60 Abs. Art. 45 Abs. 1 Angepasst

Art. 60 Abs. Art. 45 Abs. 9 Geidndert
Art. 45 Abs. 10 Gestrichen

Art. 61 Abs. Art. 41 Abs. 1 und 2 Angepasst

Art. 61 Abs. Art. 42 Abs. 3; Art. 44 Abs. 1 Angepasst

Art. 62 Art. 41 Abs. 3 Angepasst

Art. 63 Art. 42 Abs.9  Buchst. ¢; | Angepasst
Art. 44 Abs. 1

Art. 64 Abs. Art. 43 Abs.1 Unterabs. 1; | Angepasst
Art. 44 Abs. 1

Art. 64 Abs. Art. 43  Abs. 1  Unterabs. 2 | Gedndert
und 3

Art. 64 Abs. Art. 43 Abs. 2 und 3 Geidndert

Art. 64 Abs. Art. 43 Abs. 5 Angepasst

Art. 65 Abs. Art. 44 Abs. 1; Art. 70 Abs. 1 | Gedndert
Buchst. b

Art. 65 Abs. Art. 44 Abs. 2,3 und 4 | Geédndert
Unterabs. 2

Art. 65 Abs. Art. 44 Abs. 4 Unterabs. 1 Angepasst
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Art. 65 Abs. 4 Neu

Art. 65 Abs. 5 Art. 44 Abs. 6 und 7 Geidndert

Art. 65 Abs. 6 Art. 44 Abs. 8 Geéndert

Art. 66 Abs. 1 Art. 44 Abs. 5 Unterabs. 1 Geiéndert

Art. 66 Abs. 2 und 3 Art. 44  Abs.5  Unterabs. 2 | Angepasst
und 3

Art. 67 Abs. 1 Art. 45 Abs. 6 Geidndert

Art. 67 Abs. 2 Art. 46 Abs. 2 Geéndert

Art. 68 Abs. 1 Art. 47 Abs. 1 erster Satz Angepasst

Art. 68 Abs. 2 Art. 47 Abs. 1 zweiter Satz Angepasst

Art. 69 Abs. 1 Art. 49 Abs. 1 Angepasst

Art. 69 Abs. 2 Art. 49 Abs. 2 Unterabs. lund 2 | Angepasst

Art. 69 Abs. 3 Art. 49 Abs. 2 Unterabs. 3 =

Art. 69 Abs. 4, 5, und 6 Art. 49 Abs. 3,4 und 5 =

Art. 70 Abs. 1 Art. 51 Abs. 1 Angepasst

Art. 70 Abs. 2 Art. 51 Abs. 2 =

Art. 70 Abs. 3 Art. 52 Abs. 1 =

Art. 70 Abs. 4 Art. 51 Abs. 3 Angepasst

Art. 70 Abs. 5 Neu

Art. 70 Abs. 6 Neu

Art. 70 Abs. 7 Neu

Art. 71 Abs. 1 Art. 53 Abs. 1 =

Art. 71 Abs. 2 Art. 53 Abs. 2 Angepasst

Art. 71 Abs. 3 Art. 53 Abs. 6 =

Art. 71 Abs. 4 Art. 53 Abs. 7 =

Art. 71 Abs. 5 Art. 53 Abs. 9 Angepasst

Art. 71 Abs. 6 Neu
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Art. 72 Abs. 1 Art. 54 Abs. 1 und 2 Angepasst
Art. 72 Abs. 2 Art. 54 Abs. 3 Angepasst
Art. 73 Abs. 1 Art. 53 Abs. 4 und 5 Geéndert
Art. 73 Abs. 2 Art. 54 Abs. 5und 6 Geiéndert
Art. 73 Abs. 3 Neu
Art. 74 Abs. 1 Art. 53 Abs. 3; Art. 54 Abs. 4 Angepasst
Art. 74 Abs. 2 Neu
Art. 74 Abs. 3 Art. 53 Abs. 3; Art. 54 Abs. 4 Geidndert
Art. 75 Abs. 1 Art. 52 Abs. 2 Geidndert
Art. 75 Abs. 2 Art. 52 Abs. 3 Geidndert
Art. 75 Abs. 3 Neu
Art. 76 Abs. 1 Art. 55 Abs. 1 Geidndert
Art. 76 Abs. 2 Art. 55 Abs. 1 Buchst. a Geéndert
Art. 76 Abs. 3 Neu
Art. 76 Abs. 4 Erwigungsgrund 1; Geidndert

Erwiagungsgrund 55

Unterabsatz 3
Art. 76 Abs. 5 Geidndert
Art. 77 Neu
Art. 78 Neu
Art. 79 Abs. 1 Art. 57 Abs. 1 Geidndert
Art. 79 Abs. 2 Art. 57 Abs. 1 Angepasst
Art. 79 Abs. 3 Buchst. a Art. 57 Abs.1 Unterabs.2 | =

Buchst. a
Art. 79 Abs. 3 Buchst. b Art. 57 Abs.1 Unterabs.2 | =

Buchst. b
Art. 79 Abs. 3 Buchst. ¢ Art. 57 Abs.1 Unterabs.2 | =

Buchst. ¢
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Art. 79 Abs. 3 Buchst. d Art. 57  Abs. 1  Unterabs. 2 | Gedndert
Buchst. d
Art. 79 Abs. 3 Buchst. e Art. 57 Abs.1  Unterabs.2 | =
Buchst. e
Art. 79 Abs.4 Unterabs. 1 | Art. 57 Abs. 2 Geéndert
und 2
Art. 79 Abs. 4 Unterabs. 3 Neu
Art. 79 Abs. 5 Art. 57 Abs. 3 Angepasst
Art. 79 Abs. 6 Neu
Art. 58; Art. 59 Gestrichen
Art. 80 Art. 38 Geidndert
Art. 81 Abs. 1 Art. 37 erster Satz =
Art. 81 Abs. 2 Neu
Art. 81 Abs. 3 Art. 37 zweiter Satz Angepasst
Art. 82 Abs. 1 -5und 7 Neu
Art. 82 Abs. 6 Art. 40 Abs. 3 Buchst. Geidndert
Art. 83 Neu
Art. 84 Neu
Art. 85 Neu
Art. 86 Neu
Art. 87 Art. 60 =
Art. 88 Art. 61 Angepasst
Art. 89 Abs. 1 Art. 63 Abs. 1 Unterabs. 1 Angepasst
Art. 89 Abs.2 Unterabs. 1 | Art. 63 Abs. 1  Unterabs. 1; | Angepasst
und 2 Unterabs. 1 erster Satz
Art. 89 Abs. 2 Unterabs. 3 Art. 63  Abs. 1  Unterabs. 2 | Gedndert
zweiter Satz
Art. 89 Abs. 3 Art. 63 Abs. 2 Angepasst
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Art. 90 Art. 65 =
Art. 91 Art. 66 =
Art. 92 Art. 72 Unterabsatz 1 Angepasst
Art. 93 Abs. 1 Art. 72 Unterabsatz 2 Geidndert
Art. 93 Abs. 2 - 8 Neu
Art. 94 Art. 50 Geiéndert
Art. 95 Abs. 1 -3 Art. 67 Geidndert
Art. 95 Abs. 4 Neu
Art. 95 Abs. 5 Art. 70 Abs. 1 Buchst. ¢ Angepasst
Art. 95 Abs. 6 Art. 67 Abs. 3 Geidndert
Art. 96 Neu
Art. 97 Neu
Art. 98 Art. 68 Abs. 3 und 4 Geéndert
Art. 99 Art. 68 Abs. 5 Geidndert
Art. 100 Abs. 1 Art. 68 Abs. 1 Angepasst
Art. 100 Abs. 2 Art. 68 Abs. 3 Angepasst
Art. 101 Abs. 1 Art. 71 Abs. 1 Angepasst
Art. 101 Abs. 2 Art. 71 Abs. 2 =
Art. 102 Art. 73 Angepasst
Art. 103 Neu
Art. 104 und 105 Art. 74; Art. 75 =

Anhang [-X Gestrichen
Anhang I (auB3er erster Satz) | Anhang II (auBler Fufinote 1) =
Anhang I erster Satz Anhang XII Fufnote 1 Geédndert
Anhang II Neu
Anhang III Abschn. A, B, C, | Anhang XI Angepasst

E,F,G,H,Tund]J
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Anhang IIT Abschn. D Neu
Anhang IV Buchst.a— g Anhang XXIV Buchst. b—h =
Anhang IV Buchst. h Neu
Anhang V Neu
Anhang VI Anhang XV Geédndert
Anhang VII Art. 56 Abs. 3 Buchst. a bis f =
Anhang VIII auBBer Nr. 4 Anhang XXI Angepasst
Anhang VIII Nr. 4 Anhang XXI Geéndert
Anhang IX Anhang XX Geéndert
Anhang X Anhang XIV Geédndert
Anhang XI Anhang XIII Geiéndert
Anhang XII Anhang XVI Geédndert
Anhang XIII Nummer 1 Art. 47 Abs. 4 Angepasst
Anhang XIII Nummer 2 Art. 47 Abs. 5 Angepasst
Anhang XIV Anhang XXIII Geéndert
Anhang XV Neu
Anhang XVI Anhang XVI Geédndert
Anhang XVII Anhang XVII Geiéndert
Anhang XVIII Neu
Anhang XIX Anhang XVIII Geéndert
Anhang XX Anhang XIX Geéndert
Anhang XI Anhang XXVI Geéndert
Anhang XXII Gestrichen
Anhang XXV Gestrichen
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