*, N o
) RAT DER Briissel, den 16. Januar 2012
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
5312/12
Interinstitutionelles Dossier:
2011/0452 (NLE)
JUSTCIV 15
VORSCHLAG
der Européischen Kommission
vom 21. Dezember 2011
Nr. Komm.dok.: KOM(2011) 917 endgiiltig
Betr.: Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates {iber die im Interesse der Europdischen

Union abgegebene Einversténdniserkldrung der Mitgliedstaaten zum Beitritt
Armeniens zum Haager Ubereinkommen von 1980 iiber die zivilrechtlichen
Aspekte internationaler Kindesentfiihrung

Die Delegationen erhalten in der Anlage den mit Schreiben von Herrn Jordi AYET PUIGARNAU,
Direktor, an den Generalsekretdr des Rates der Europdischen Union, Herrn Uwe CORSEPIUS,
iibermittelten Vorschlag der Europdischen Kommission.

Anl.: KOM(2011) 917 endgiiltig

5312/12 AIH/sm
DGH 2A DE



2% EUROPAISCHE KOMMISSION

% %%
X X

W W

Briissel, den 21.12.2011
KOM(2011) 917 endgiiltig

2011/0452 (NLE)

Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber die im Interesse der Européischen Union abgegebene Einverstindniserklarung der
Mitgliedstaaten zum Beitritt Armeniens zum Haager Ubereinkommen von 1980 iiber die
zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfithrung



DE

BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Das Haager Ubereinkommen vom 25. Oktober 1980 iiber die zivilrechtlichen Aspekte
internationaler Kindesentfiihrung (,,Ubereinkommen von 1980%), das bis heute von 86
Landern einschlieBlich aller EU-Mitgliedstaaten ratifiziert wurde, zielt darauf ab, den Status
quo durch die sofortige Riickgabe widerrechtlich verbrachter oder zuriickgehaltener Kinder
mithilfe eines Systems der Zusammenarbeit zwischen den zentralen Behorden, die von den
Vertragsstaaten bestimmt werden, wiederherzustellen.

Da die Verhinderung der Kindesentfilhrung ein wesentlicher Aspekt der EU-Politik zur
Forderung der Rechte des Kindes ist, wirkt die Europdische Union auf internationaler Ebene
darauf hin, die Anwendung des Ubereinkommens vom 1980 zu verbessern und bestirkt
Drittstaaten darin, ihm beizutreten.

Armenien hat die Urkunde tiber den Beitritt zum Ubereinkommen von 1980 am 1. Mérz 2007
hinterlegt. Das Ubereinkommen trat in Armenien am 1. Juni 2007 in Kraft.

Nach Artikel 38 Absatz 4 des Ubereinkommens von 1980 gilt dieses nur zwischen dem
beitretenden Staat und den Vertragsstaaten, die erkldren, den Beitritt anzunehmen. Daher
muss die Europdische Union entscheiden, ob sie den Beitritt Armeniens annimmt. Falls sie
thn annimmt, sollten die Mitgliedstaaten die Einverstdndniserklarung beziiglich des Beitritts
von Armenien im Interesse der Europdischen Union abgeben.

Da der Bereich der internationalen Kindesentfiihrung in die ausschlieBliche Au3enkompetenz
der Europdischen Union fdllt, muss die Entscheidung, ob die Mitgliedstaaten den Beitritt
Armeniens zum Ubereinkommen von 1980 annehmen sollten, im Wege eines Ratsbeschlusses
getroffen werden.

2. RECHTLICHE ASPEKTE

Nach einem Gutachten des Gerichtshofs' fillt der Bereich der internationalen
Kindesentfiihrung wegen der Annahme interner EU-Vorschriften im Wege der Verordnung
(EG) Nr. 2201/2003 des Rates vom 27. November 2003 iiber die Zustindigkeit und die
Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren
betreffend die elterliche Verantwortung (,,Briissel-Ila-Verordnung®)’, die seit 1. Marz 2005
zwischen den Mitgliedstaaten gilt, in die ausschlieBliche AuBBenkompetenz der Européischen
Union. Mit der Verordnung wurden bei Kindesentfithrung durch einen Elternteil vor allem
durch Artikel 11 sogar strengere Vorschriften als die des Haager Ubereinkommens von 1980
eingefiihrt. Dieser nimmt unmittelbar Bezug auf das Haager Ubereinkommen und iibertrigt
dessen Grundsétze in das Recht der Europaischen Union.

Gutachten 1/03 des Gerichtshofes vom 7. Februar 2006 iber die Zustindigkeit der Gemeinschaft fiir
den Abschluss des neuen Ubereinkommens von Lugano iiber die gerichtliche Zusténdigkeit und die

Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen.
? ABI. L 338 vom 23.12.2001.
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Das Ubereinkommen von 1980 wurde mehr als 20 Jahre vor der Briissel-Ila-Verordnung
angenommen und enthilt daher keine Bestimmungen, die es internationalen Organisationen
wie der Europdischen Union gestatten, ihm beizutreten (so genannte REIO-Klausel). Deshalb
miissen die Mitgliedstaaten das Ubereinkommen im Interesse der Europiischen Union
ratifizieren oder ihm im Interesse der Européischen Union beitreten.

Die Mitgliedstaaten sollten somit im Interesse der Europdischen Union erklédren, dass sie mit
dem Beitritt Armeniens zum Ubereinkommen von 1980 einverstanden sind. Im Sinne der
Kohidrenz und Einheitlichkeit des EU-Rechts sollte diese Einverstdndniserkldrung von den
Mitgliedstaaten gleichzeitig innerhalb einer in dem Beschluss des Rates festgelegten Frist
abgegeben werden. Die Kommission schldgt vor, dass die Mitgliedstaaten die Erkldrung
binnen zwei Monaten nach Annahme des Ratsbeschlusses hinterlegen sollten.

Fiir die praktische Anwendung des Ubereinkommens von 1980 ist es unerlisslich, dass jeder
Vertragsstaat gemall Artikel 6 eine zentrale Behdrde bestimmt, welche die ihr durch das
Ubereinkommen iibertragenen Aufgaben wahrnimmt. Alle Mitgliedstaaten haben im Einklang
mit dem Ubereinkommen von 1980 eine zentrale Behdrde bestimmt. Armenien hat ebenfalls
eine zentrale Behorde bestimmt, die europidischen Biirgern in Féllen Hilfe leisten soll, in
denen Kinder widerrechtlich nach Armenien verbracht werden.

Da der Beschluss eine internationale Ubereinkunft betrifft, ist seine Rechtsgrundlage
Artikel 218 in Verbindung mit Artikel 81 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union. Der Rat beschlieft einstimmig nach Anhorung des Europdischen
Parlaments.

3. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der Europédischen Union.
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2011/0452 (NLE)
Vorschlag fiir einen

BESCHLUSS DES RATES

iiber die im Interesse der Europiischen Union abgegebene Einverstindniserklirung der
Mitgliedstaaten zum Beitritt Armeniens zum Haager Ubereinkommen von 1980 iiber die

zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfiihrung

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 218 und Artikel 81 Absatz 3,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments”,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2

3)

Die Europidische Union rdaumt dem Schutz und der Férderung der Rechte des Kindes,
wie sie in Artikel 3 des Vertrags iiber die Europdische Union niedergelegt sind,
Vorrang ein und betrachtet die Verhinderung der Kindesentfilhrung als einen
wesentlichen Teil ihrer Politik.

Die Européische Union hat die Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates iiber die
Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in
Ehesachen und in Verfahren betreffend die elterliche Verantwortung (die so genannte
,Brissel-Ila“-Verordnung) angenommen, die darauf abzielt, Kinder vor den
schédlichen Auswirkungen eines widerrechtlichen Verbringens oder Zuriickhaltens zu
schiitzen und Verfahren einzufiihren, die ihre sofortige Riickgabe in den Staat ihres
gewOhnlichen Aufenthalts sowie die Moglichkeit der Wahrnehmung des Umgangs-
und Sorgerechts sicherstellen.

Die Briissel-Ila-Verordnung ergénzt und bekriftigt die Bestimmungen des Haager
Ubereinkommens vom 25. Oktober 1980 iiber die zivilrechtlichen Aspekte
internationaler Kindesentfithrung (,,Ubereinkommen von 1980%), mit dem auf
internationaler Ebene ein System der Zusammenarbeit zwischen den zentralen
Behorden eingefiihrt wird, das die sofortige Riickgabe von widerrechtlich verbrachten
oder zuriickgehaltenen Kindern gewdhrleisten soll. Insbesondere werden mit
Artikel 11 der Briissel-Ila-Verordnung Regeln und Grundsitze des Ubereinkommens
von 1980 tibernommen.

ABLCI[...]vom[...],S. [...].
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4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

Alle Mitgliedstaaten der Europdischen Union sind Vertragsstaaten des
Ubereinkommens von 1980.

Die Europiische Union bestirkt Drittstaaten darin, dem Ubereinkommen von 1980
beizutreten, und unterstiitzt dessen korrekte Umsetzung unter anderem durch ihre
Teilnahme an den Spezialkommissionen, die regelmdfig von der Haager Konferenz
fiir Internationales Privatrecht organisiert werden.

Die Europédische Union betont, dass ein gemeinsamer Rechtsrahmen im Verhéltnis
zwischen den EU-Mitgliedstaaten und Drittlaindern die beste Losung fiir schwierige
Fille internationaler Kindesentfithrung sein kann, in denen diplomatische Wege und
Mediation versagen.

Armenien hat die Urkunde iiber den Beitritt zum Ubereinkommen von 1980 am
1. Mirz 2007 hinterlegt. Das Ubereinkommen von 1980 trat am 1. Juni 2007 in Kraft.

Nach Artikel 38 Absatz 4 des Ubereinkommens von 1980 gilt dieses nur zwischen
dem beitretenden Staat und den Vertragsstaaten, die erkldren, den Beitritt
anzunehmen.

Nach dem Gutachten 1/03 des Gerichtshofs der Europédischen Union vom 7. Februar
2006 zum Abschluss des neuen Ubereinkommens von Lugano iiber die gerichtliche
Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil-
und Handelssachen wirken sich die Bestimmungen des Ubereinkommens von 1980
auf das Sekundédrrecht der Europdischen Union iiber die internationale
Kindesentfiihrung und die elterliche Verantwortung aus, insbesondere auf die
Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates vom 27. November 2003 iiber die
Zustindigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in
Ehesachen und in Verfahren betreffend die elterliche Verantwortung. Die in dem
Ubereinkommen von 1980 behandelten Fragen fallen daher in die ausschlieBliche
AulBlenkompetenz der Europdischen Union.

Im Ubereinkommen von 1980 ist lediglich der Beitritt souveriner Staaten vorgesehen.
Folglich kann die FEuropdische Union ihm weder beitreten noch eine
Einverstidndniserkldrung zum Beitritt Armeniens hinterlegen.

Daher sollten die Mitgliedstaaten ihre Einverstindniserkldrung zum Beitritt Armeniens
im Interesse der Europdischen Union hinterlegen.

Mit dieser Erklarung sollten die Mitgliedstaaten im Interesse der Europdischen Union
den Beitritt Armeniens annehmen, damit das Ubereinkommen von 1980 zwischen der
Europiischen Union und Armenien wirksam wird. Angesichts des wertvollen Beitrags
des Ubereinkommens von 1980 zum Schutz des Kindes auf internationaler Ebene ist
es wiinschenswert, dass die Bestimmungen des Ubereinkommens unverziiglich
Geltung erlangen.

Nach den Artikeln 1 und 2 des Protokolls tiber die Position Didnemarks beteiligt sich
Déanemark nicht an der Annahme dieses Beschlusses, der fiir Ddnemark weder bindend
noch Dénemark gegeniiber anwendbar ist.
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union hinterlegen im Interesse der Europdischen Union
gleichzeitig bis spitestens [DATUM EINFUGEN: zwei Monate nach Annahme] folgende
Einverstidndniserklirung zum Beitritt Armeniens zum Haager Ubereinkommen vom
25. Oktober 1980 iiber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfiihrung:

L [MIT GLIEDSZ"AAT '] erkidrt, im Interesse der Europdischen Union den Beitritt Armeniens
zum Haager Ubereinkommen vom 25. Oktober 1980 iiber die zivilrechtlichen Aspekte
internationaler Kindesentfiihrung anzunehmen. “

Artikel 2
Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kratft.

Artikel 3

Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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