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Subject: Alignment of ten technical harmonisation directives to Decision No 768/2008/EC
of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008 on a common
framework for the marketing of products
Proposals for a Directive of the European Parliament and of the Council
on the harmonisation of the laws of the Member States relating to
- the making available on the market of pyrotechnic articles
- electromagnetic compatibility
- making available on the market of non-automatic weighing instruments
- making available on the market of simple pressure vessels
- making available on the market of measuring instruments
- making available on the market of lifts and safety components for lifts
- making available on the market and supervision of explosives for civil uses
- equipment and protective systems intended for use in potentially explosive

atmospheres
- the making available on the market of electrical equipment designed for use
within certain voltage limits

-Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality
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Delegations will find attached for information a copy of the above opinion'.

! The translation can be found at the Interparliamentary EU information exchange site IPEX
at the following address:
http://www.ipex.ew/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20110764.do#dossier-

COD20110358
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20110765.do#dossier-
COD20110351
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20110766.do#dossier-
COD20110352
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20110768.do#dossier-
COD20110350
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20110769.do#dossier-
COD20110353
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20110770.do#dossier-
COD20110354
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20110771.do#dossier-
COD20110349
http://www.ipex.ew/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20110772.do#dossier-
COD20110356
http://www.ipex.ew/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20110773.do#dossier-
COD20110357
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Parecer

COM(2011)764; COM{2011)765; COM(2011)766;COM(2011)768;COM(2011)769;
COM(2011)770; COM{2011}774; COM(2011)772; COM(2011)773
Pacote «Mercadorias»
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PARTE - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosio, que regula
o acompanhamento, apreciacio e pronincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo- de construcdo da Unigo Europeia, bem como da
metodologia de escrutinio das iniciativas suropsias aprovada em 20 de Janeiro
de 2010, a Comisséo de Assuntos Europels recepcionou as Propostas de
Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho que compéem o Pacote
«Mercadoriasy. '

As iniciativas que compSem o Pacote «Mercadorias» foram remetlidas a
Comisséo de Economia e Obras Publicas, atento o seu objecto, a qual analisou
as referidas iniciativas & aprovou o Relatério que se anexa ao presente
Parecer, dele fazendo parte integrante. '

PARTE ll - CONSIDERANDOS

As propostas de Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho em analise
inserem-se na contexto do Pacote «Mercadorias» que foi adotado em 2008,
com vista a colmatar lacunas gerais na harmonizagée da legisiacdo da Unido,
em varios sectores de atividade. '

Optou-se por élaborar apenas um parecer dado gue o principal objetive do
Pacote «Mercadarias» passa por conjugar as seguintes propostas de diretivas
do Parlamento Europeu e do Conselho:

e relativa & harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros
regpeitantes a disponibilizacBic no mercado de maieral elétrica
destinado a ser utlfizado dentro de certos limites de tens@o
[COM{2011)773];

« relatva a harmonizagdo das legislagfes dos Estados-Membros
respeitantes a disponibilizacio no mercado de artigos de pirctecnia
FCOM(2011)764];

+ relativa @ harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes a compatibilidade eletromagnética e que revoga a Dirstiva
89/338/CEE [COM(2011)765];
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« relativa a har{ﬁonizagéo das iegisfagﬁeé dos Estados-Membros
respeitanies a disponibilizac@o ne mercado de instrumentos de pesagem
de funcionamenio ndo automatico {COM(2011)768],

o relativa a harmonizagio das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes & disponibilizagio no mercado de recipientes sob pressdo
simples [COM{2011)768];

o relativa a harmonizagdo das legislagdoes dos Estados-Membros
respeitantes a disponibilizacdo no mercado de instrumentos de medigéo
[COM(2011)768];

e relatva & harmonizago das legislaghes dos Estados-Membros
respeitanies a disponibilizacéo no mercado de ascensores e respetivos
componentes de seguranga [COM(2011)770];

« relativa a harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros
respeitanies a disponibiiizagdo noe mercado e ac controle dos explosivos
para utilizacaa civil [COM(2011)771];

« relativa & harmaonizacao das legislactes dos Estados-membros relativas
a aparelhos e sistemas de protecéo destinados a ser utdlizados em
atmosferas potencialmente explosivas [COM(2011)7721.

Os considerandos de caracter geral sdo remetidos para o parecer da comissao
competente, ou seja a Comissao de Economia e Obras Plblicas

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar-as seguintes
guesties:

a) Da Base Juridica

As propostas de Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho em analise
#@m por base o artigo 114.° do Tratado sohbre o Funcionamento da Unigo
Europeia (TFUL), gue visa a aproximacdo das disposicdes legislalivas dos
Estados-Membros no sentido de estabelecer ¢ assegurar o funcionamento do
mercado internc, nos termos do artigo 26.° TFUE.

5461/12

AW/mf
DGCIA

5
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPﬂBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

b} Do Principio da Subsidiariedade

Tal coma é referido nas propostas de diretivas em analise, a execugio da
legislagiio demonstrou que as medidas tomadas por cada Estado-Membro
deram origem a diferentes abordagens e a um tratamento distinto entre os
operadores econdmicos na Unido, comprometendo assim os objetivos
definidos nas diretivas. Com o crescimento do comércio internacional, o
namero  de problemas transfronteirigos tem vindo progressivamente a
aumentar, criando obstacuios a livre circulacio de mercadorias. Neste sentido,
uma acgio coordenada & escala da UE podé ser muitc mais eficaz para
alcancar os objetivos definidos, tornando mais eficiente a fiscalizagdo do
mercado.

Neste sentido, considera-se gue a presente iniciativa néc viola o principio da
subsidiariedade.

PARTE HI - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio e parecer: da
comissao competentie, a Comisséc de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida am
que o objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agao
comunitaria,

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processa de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 11 de janeiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
{Vitalino Canas) . {Paulo Mofa Pinto)
4
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PARTE IV — ANEXO

Relatdrio @ parecer da Comissao de Economia & Obras Publicas.
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Parecer da Comissao de Economia e
Obras Publicas

Sobre as propostas de Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho

-

)

5

6)

7

8)

relativa & harmenizacdo das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes a disponibilizagéo
no mercado de ariigos de pirotecnia;

relativa & harmonizacio das. legislagdes dos
Estados-Membros respeitanies a compatibilidade

eleciromagnética e cue revoga a Direchva
89/338/CEE

relativa a harmenizacéo dag legislagbes dos
Estados-Membros respeifantes a disponibilizagéo
no mercade de instrumenios de pesagem de
funcionamento n&c awomatico

relativa & harmenizacBo das legislagBes dos
Estados-Membros respeitantes a disponibiizacio
no mercade de recipientes sob pressio simples

relativa & harmoenizagéo das legislagfes dos
Estados-Membros respeitantes a disponibilizacio
no mercado de instrumentos de medigio

relativa a harmenizagio das legisltagles dos
Estados-Membros respeitantes a disponibilizagéo
no mercado de ascensores e respeciivos
componentes de seguranga

relativa & harmonizacdo . das legislagles dos
Estados-Membros respeitantes a disponibilizacéo
no mercadc € ag controlo dos explosives para
utilizacio civil

relativa & harmonizago das legislag@es dos
Estados-membros  relativas &  aparelhos e
sistemas de protecc@o destinados a ser utilizados
em atmosieras polenciaimente explosivas

relativa @ harmonizagéo das legislagbes dos
Estados-Membros respeitantes d disponibilizacéo
no mercado de material elécirico destinado a ser
utitizado dentro de certos limites de tensao

- Autor: Deputado.

Nuno Encarnaglo
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INDICE
PARTE | - NOTA INTRODUT()RIA_
PARTE Il - CONSIDERANDOS
PARTE I - CONCLUSOES
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termas de artige 7.9 da lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o

acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Repiblica no ambito

do processo de construgdo da Unifio Furopeia, as nove iniciativas que passamos a

descrever, sobre as proposias de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho:

1)

2)

3)

relativa 2 harmonizacic das legisiacbes dos Estados-Membros respeitantes a
disponibilizagdo no mercado de artigos de pirotecnia

relativa & harmoenizagio das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes a
compatibilidade electromagnética e gue revoga a Directiva 89/338/CEE

rela_tivé a harmonizagio das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes &
disponibilizagdo no mercado de instrumentos de pesagem de funciocnamento
nao automatico

relativa & harmonizacBo das legisiactes dos Estados-Membros respeftantes a
disponibilizagéo 1o mercado de recipientes sob pressio simples

relativa & harmonizagdc das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes &

disperibilizacao no mercado de instrumentos de medigio

_relativa & harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes a

dispanibilizac@o no mercado de de ascensores g respectivos componentes de
seguranca

relativa & harmonizagic das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes a
disponibilizagdo no mercade e ao controlo dos explosivos para utiizagBo Givil
relativa a harmonizagfo das legislages dos Estados-membros relativas a
aparelhos e sistemas de proteccio destinados a ser utiizados ern atmosferas
potencialimenta explosivas

relativa & harmonizacio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes &
disponibilizacdo no mercado de material eléctrico destinado a ser utilizado

deniro de certos limites de tenséo
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que foram enviados & Comissdo de Economiz e Obras Plblicas, atsnto o seu objecto,

para efeitos de andlise e elaboragio do presente parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

As presentss propastas, atras enunciadas, inserem-se no Co_htextc tdo pacote
«Miercadorias» adoptado em 2008 & fazem parte de um conjunio de propostas gue
visaim alinhar os textos de dez directivas relativas aos produtos com as disposigbes da
Decisfo n.® 788/2008/CE relativas 2 um guadro comum para a comercializagBo de

produtos.

A legislacio dé harmonizacdo da Unido Europeia (UFE) que Qarante a livre circulactio
de produtos muitc tem contribuido para a realizagdo e o funcionamento do mercado
dnice. Visa assegurar um elevade nivel de protecgdo e da aos operadores econémicos
os meios necessarios para demonstrar a conformidade dos seus prodﬁtos‘ garantindo

deste modo a sua livre circulagie gracas & confianga assim estabelecida.
Elencamos de seguida as nave Directivas anafisadas neste relatdrio:

1) A Directiva 2007/23/CE do Parlamento Europeu e do Consetho relaiiva &
colocagzao no mercade de artigos de pirotecnia € um exemplo dessa legislagao
de harmonizagdc da Unidc e assegura a livre circulacdo daqueles artigos.
Estabelece requisitos essenciais que os artigos de pirctecnia devem respeitar
para poderam ser disponibilizac_ios no mercado da UE. Os fabricantes devem
demcnsirar que os seus artigos de pirotecnia foram concebidos e fabricados
em conformidade com os reguisitos esséncias em matéréa‘de seguranga e

apor-lhes a marcacéo CE.

2) A Directiva 2004/108/CE é um exemplo dessa legislacdo de harmonizacdo da
Unido, que garante a livre circulagdo dos aparelhos e estabelece requisitcs
essenciais em matéria de compatibilidade electromagnética que devem

respeitar para poderem ser disponibilizados no mercade da UE. Estes

5461/12
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3)

requisitos essenciais sdo também aplicdveis a instalacdes fixas: Os fabricantes
devemn demenstrar que 0s seus aparethes foram concebidos e fabricados em
conformidade com esses requisitos e apor-thes a marcacdo CE. As pessoas
responsaveis por instalagbes fixas devem tambem garantir que sstas cumprem

0s requisitos essenciais..

A Directiva 2009/23/CE & um exemplo dessa legislagio de harmonizacio da
Unido, que garanie a livre circulagfo dos instrumenios de pesagem de
funcionamento nde automatico e estabelece requisiftcs essenciais que estes
instrumantos que devemn respeitar para paderem  ser disponibilizades na
mercado da UE. Os fabricanies devern demonstrar gue 0s instrumentos de
pesagem de funcionamento ndo automatico foram concebidos e fabricados em

conformicade com asses requisitos ¢ apor-lhes a marcagdo CE.

A Dirsctiva 2009/105/CE é um exemplo dessa legislagio de harmonizacéo da

Unido, gue garante a livre circulacio de recipientes sob pressao simplas.

Estabelece requisitos essenciais que os recipientes sob pressao simples.

devem respeitar para poderem ser disponibilizadas no mercado da UE. Os
fabricantes devem demonsirar que 0s ssus recipientes sob pressao simples
foram concebidos e fabricados em conformidade com os requisiios esséncias

em matéria de seguranga e apor-lhe a marcagao CE.

A Directiva 2004/22/CE ¢ um exemplo dessa legislagio de harmonizagéo da
Liniao, que garante a livre circulacio de instrumentos de medicio. Estabelece
requisitos essenciais que os instrumenios de medigéo devem respeltar para

poderem ser disponibilizados no mercado da UE. Os fabricantes devem

. demonstrar que os seus instrumentos de medicdo foram concebidos e

fabricados em conformidade com os requisiftos esséncias em matéria de
seguranca e a apardthes a marcacda CE e a marcacio metrologica M
suplementar.

68) A Directiva 85/16/CE & um exemple dessa legislagio de harmonizagéo da

Unifio, que garante a lvre creulagdo de ascensores e respectivos

componentes de seguranga. Estabelecs os requisitos essenciais em matéria de
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salide ¢ seguranga que oS ascensares 2 o5 respectives componentes de

seguranga devem respeitar para poderem ser disponibilizados no mercado da

UE. Os fabricantes devem demonsirar gue 0s seus ascensores e respectivos

componantes de seguranca foram conecebidos e fabricados em conformidade

com os requisitos am matéra de salds e seguranca & apor-hes a marcagéo

CE.

7) A Directiva 93/15/CEE do Conselho relativa a harmonizagho das disposighes

respeitanies & colocag@o no mercado e ao controlo dos explosivos para
utilizagho civil & um exemple dessa legistag8o de harmonizacaa da Unido, qua
garante a livre circllacao de explosivos. Estabelece reauisitos essenciais de
seguranca gue os explosivos devem respsitar  para  poderem  ser
disponibilizados no mercado da UE. Os fabricantes devem demonstrar que os
seus explosivos foram concebidos e fabricados em conformidade com ssses

requisitos e apor-thes a marcacéo CE.

8) A Directiva 1984/9/CE (Directiva ATEX) & um exemplo dessa legislagdo de

harmonizagdo da Unido, gue garante a livre circulagic dos produtos.
Estabelece os requisitos essenciais em matéria de saude e seguranca que 05

produtos devem respeitar para poderem ser disponibilizados no mercado da

“UE. Os fabricantes devem demonstrar que os seus produtas faram concebidos

e fabricadas em conformidade com os requisitos esséncias em matéria de

satide e seguranca e apor-lhes & marcacio CE.

9) A Directiva 2008/95/CE & um exemplo dessa legislagdo de harmonizagéo da

Unido, que garante a livre circulagde de material elécirico. Estabelece
requisitos essenciais que o material eléctrice deve respeitar para poder ser
disponibilizade no mercado da UE! Os fabricanies devem demonstrar que o
seu material eléctrico fol concebido e fabricado em conformidade com esses

requisitos e apor-the a marcagdo CE.

Ao longe do tempo, foram constatadas, em multiplos sectores, certas lacunas e
incoeréncias ha aplicac&o ¢ na execugdo efectiva da legislacdo de harmonizagdo da

Uni&o gue originaram;
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— a presenga de produtos ndo confermes ou perigoses no mercado e, em

consequéncia, uma certa falta de confianga na marcacgéo CE;

- desvantagens competitivas para os operadores econdmicos cumpridores da

legisiagao relativaments aas que contornam as regras em vigor,

— desigualdades de tratamento no caso de produtos ndo conformes e distorgdo da
concorréncia enire os operadores economicos devido &s diferentes praticas para

assegurar o respeito pela legistagag;

— priticas divergentes usadas pelas autoridades nacionais para a designacdo dos
organismos de avaliagio da conformidade,

~ problemas com a qualidade de determinados organismos nolificados.

Acresce gue o quadro regulamentar foi-se ftomnando cada vez mais camplexo,
acontecendo muitas vezes que varios textos legisiativos se aplicam em simultdneo aa
mesmo produto.

Porgue existem incoeréncias entre esies texics, os operadores econdmicos e as
autoridades tém cada vez maiores dificuldades em inferpretar e aplicar correctamenie

essa legislacio.

No intuito de colmatar estas lacunas gerais na legislacio de harmoniza¢do da Unigo
obsarvadas em varios sectores de aclividade, foi adoptado em 2008 o novo quadre
legislativo {(NLF. - New Legislafive Framework) que se inscreve ng pacote
«Mercadorias».

O seu objactive & reforcar e completar as regras em vigor & melhorar os aspectos
praticos da sua aplicagdo e execucdo efectiva. O novo quadre lsgislativo (NLF) é
composto por dois instrumentos complementares, a saber o Regulamento (CE) n.°
TE5/2008 relativa 4 acreditagio e a fiscalizagdo do mercado ¢ a Decisio n®

768/2008 que estabelece um quadro comum para a comercializagao de produtos.
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Por curiosicade, um estude realizado apds a adopgic do pacote «Mercadoriasy em
2008 revelou que a maicria da legislagho de harmonizacio da Unido relaﬁva A0S
produtos deverta ser objecto de revisdo no espago de rés anos, ndo apenas para dar
resposta aos problemas identificados em todos os sectores mas tambér por motivos
especificos a cerfos sectores. Uma revis@o deste fipo incluiria automaticamente um
alinhamento da legislacio em causa com as disposicdes da decisdc NLF, uma vez
que o Partamente, o Gonsefho & & Comisséo se compromeateram a usa-ias tanio
quanto possivel em legislacdes futuras refativas aos produtos de modo a garantir a

méxima coaréncia do quadro regulamentar,

Relativamente a um conjunto de outras directivas de harmonizac&o da Unide,
designadamente as nove Directivas que aqui analisamos, ndo estava prevista, no
prazo anteriormente  referido, qualguer reviso devide a aspectos sectorials
especilces. No entanto. para soiucionar os problemas relacionados com a néo
conformidade de produtos ou os organismos notificados nestes sectores, e g bem da
coeréncia de fodo o guadre regulamentar relative aos produtos, decidiu-se alinhar

colectivamente estas directivas com as disposigbes da referide decisdo NLF.

As presente iniciativas estdo em lHnba com o Acfo para o Mercado Unicol, que
destaca a hecessidade de repor a confiance dos consumidores na qualidade dos
produtos disponiveis no merecado, bem como a importancia de reforgar a fiscalizacio
do mercado.

Esta também em linha com a politica da Comisséo de legislar melhor e simplificar o

quadro regulamentar.

De Junho a Outubre de 2010, foi organizada uma consulta piblica que incluiu todos os
sectores envolvidos nas diversas iniciativas agui analisadas. A consulia fol feita
atraves de guairo guestionarios destinados a operaderes econémicos, autoridades,
organismos notificados e utilizadores, tendo os servigos da Comissdo recebide 300
respostas, Os resultados podem sar consultados no sequinte anderago:

http:l/ec.europa,eu/eﬂterprise[polic:iesfsinc|e~market-qoodsfrequiatbrv-policies~

commonrdles-for-products/new-legislalive-framework/index _en.him
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Para além da consulta geral, foi ainda realizada uma consuita especifica as PMVE.

Foram consultadas 603 PME através da Enterprise Europe Network (rede europeia de

ampresas) em Maio & Junhe de 2010. Os resultados estdo disponiveis em:

hitp:l/ec.europa.eufenterprise/policies/sinqEeumarket—qoodsfﬁieéfnew

leqislativeframawork/smes statistics en pdf

O precesso de consulta veio demonsirar um acolhimento favoravel generalizado as
iniciativas.
A necessidade de melhorar a fiscalizacdd do mercado e o sistema de avaliacio e

controlo dos organismos notificados recolhe unanimidade. As autoridades apoiam o

exercicio de alinhamento porgue este irad reforcar o sistema vigente e melhorar a’

cooperacao a nivel da UE.

As empresas esperam gue das iniciativas venham a resultar condigdes de
concorréncia mais jusias pelo faclo de poderem ser tormadas medidas mais rigorosas
contra os produtos que nfo sdc conformes com a legislagdo, bem como pelo efeito de
simplificacde decorrente do alinhamento das disposicbes “aplicaveis. Foram
manifestadas algumas preccupacdes relativamente a determinadas cbrigagdes que
sao, tcdavia, indispensaveis para mehorar a eficacia da fiscalizagae do mercado.
Estas medidas nio implicardo custos significativos para as empresas, os quais
deverdo ser largamente compensados peios beneficios resultantes de uma methor

fiscalizagdo do mercado.

Com base nas informagdes reunidas, a Comissio procedeu a uma avaliagio de

impacto gua estudou e comparou {rés opgdes.

Opgido 1 - Manutencio do sialus guo
Segundo esta opglo, ndo sao feilas guaisquer alteragfes a direcliva em vigor,
confiando-se exclusivamente nas melhorias que podem ser esperadas em resultado

da aplicacéo do regulamento do novo gdadre legislative.

COpgdo 2 - Alinhamento com a decisdo NLF por via nio legislativa -

A opgéo 2 considera a possibifidade de incentivar o alinhamento voluntario com as

disposigfes da decisdo NLF, apresentando-as, por exemplo, em documsnios de

orientagio come boas praticas a seguir.
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Comissac de Economia e Obras Plblicas

Opgéo 3 - Alinhamento com a decisdo MLF por via lagislativa
Esta opgéo consiste em integrar as disposigfes da decis@o NLF nas directivas em
vigor. '

A opcac 3 foi a privilegiada pelos seguintes motivos:

— reforgard a competitividade das empresas e dos organismos notificados que
cumprem escrupulosamente as respeclivas obrigagfes por oposicdo agusles gue

contornam o sistema;

— meihorara o funcionamento do mercado interne, assegurando & igualdade de
tratamento de todos os operadores econdmicos, designadaments importadores e

distribuidares, bem cama dos organismos notificados;

— nao implica custos significatives para os operadores econdmicos e os organismaos
notificados; para agusles que tBm j& uma actuaglc responsavel, ndo se esperam

custos adicionais ou, se estes existirem, serdo negligenciaveis;

— & considarada mais eficaz do que a opgda 2 porgue esta ndo & vinoculativa, sendo

por isso guestionavel a materializagdo de efeitos positivos;

— as cpegdes 1 e 2 ndo dio resposta ac problema das incoeréncias identificadas no

guadro regulamentar e, por conseguints, nac se traduzem na sua simplificagio.

2, Aspesctos relevantes
Definigbes transversais

A proposta infroduz definices harmonizadas de termos gue sido comummente usados
na legislacdo de bharmonizacidc da Unifio e que devem, pols, passar a ser

interpretadas de forma coerente em toda ossa legislacao,
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Obrigagées dos operadores econdémicos e requisitos de rastreabilidade -

A proposta clarifica os deveres que incumbem a fabricanies e respectivos mandatarios
e estabelece cbrigacfes para os importadores e os distribuideres, Os imporiadores
devem verificar se 0 fabhricante procedeu a avaliagdo da conformidade exigida e
elaborou a documentagdo {écnica dos produios. Devem também certificar-se, junto do
fabricante, de que esta documentagBo técnica possa ser disponibiizada as
autoridades a pedido destas. Os importadores devem ainda verificar se os apareihos
comportam a marcagio devida @ sdo acompanhados da documentaco exigida.
Devem conservar uma copia da declaragéio de conformidade e apor o seu nome e
endereco no produto ou, se tal ndo for passive!, na embalagem ou nos documentos
que o acompanham, Os distribuidores devem certificar-se de que os aparelhos
ostentam a marcacio CE, mencionam o nome do fabricante e do importador, se for

caso disso, e sic acompanhados da documentagio e instruges exigidas.

Os importadores e os distribuidores devem cooperar com as autoridades de
fiscalizac8o do mercado e tomar as medidas que se impdern nos cascs em que
tiverem fornecido aparelhos ndo conformes. '

S&o previstas obrigagbes adicionais de rastreabilidade para todos os operadores
acondmicos. Os aparelhos tém de indicar o nome e o enderego do fabricante, bem
como um nimero gue os permita identificar ¢ associar & respectiva documentagéo

técnica. Quando umn aparetho & importada, o nome e o endereco do importadar davem

também constar do apareiho. Além dissc, todos os oparadores econémicos devem ser

capazes de indicar as autoridades o operader econdmico gue ihes fornaceu um

aparetho ou a guem forneceram um aparetho.

Narmas harmonizadas

0 respeito pelas normas harmonizadas confere uma presungéo de conformidade com |

os requisitos essenciais. Em 1 de Junho de 2011, a Comissio adoptou uma proposta
de regulamentc em matéria de normalizacdo ewopeia que estabelece um quadro
reguiamentar horizontal neste dominio. Da proposta de regulamento canstam,
nomeadamente, disposicies scobre os pedidos de normalizagBo dirigidos pela
Comiss8o acs organismos europeus de normalizagio, sobre ¢ procedimento para a
apresentacdo de objeccfes as normas harmonizadas e sobre a participagic dos

agentes interessados no processo de normalizagio. Em consequéncia, as disposicdes
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da Directiva 2004/108/CE que abrangem os mesmos aspecios foram suprimidas da

presente proposta por motives de seguranca juridica.

A disposicdo que confere presuncao de conformidade com as normas harmonizadas

foi alterada de modo a clarificar o grau dessa presunclo NOs Gasos &m que as normas

parcialimante abrangem os requisitos essencials.

Avaliagao da conformidade e marcagio CE

As Directivas atras elencadas, cfe‘terminaram os procedimentos de avaliacAo da
conformidade que os fabricantes devem aplicar para demonsirar que os seus
aparelhos cumprem os requisitos essencials. A proposta alinha estes procedimantos
com as suas versdes aciualizadas definidas na decisdo relaiiva ao novo quadro
legislativo, conservando alguns elementos especificos no que respeita & avaliagio da
conformidade no campe da compatibilidade electromagnética. A directiva introduz
também um modelo de declaragio UE de conformidade.

0Os principlos gerais relativos a marcacdo CE sio definidos no artige 30.° do
Regutaments {(CE) n.° 785/2008, ao passo gue as disposigdes circunstanciadas sobre

a sua aposicdo nos aparelhos constam da presente proposia,

" Organismos notificados

A proposta vem reforgar os critérios de notificacio aplicaveis aos organismos
natificados. Esclarece ainda que as filiais m} os subcontratados devem também
cumprir os requisites de nolificagdo. Séo introduzidos requisitos especificos refativos
as auteridades netificadoras e & ravisto o processo para a notificagdo dos organismos
notificados. A competéncia de um organismo notificado deve ser comprovada por um
certificado de acreditagBo. Nos casos em gue a avaliacdo da competéncia de um
organisme notificade ndo for feita através de um certificado de acreditacdo, a
notificacBo deve inclulr os decumentos gue atestam comoe fol avaliada a compeiéncia
desse organismo. Os Estados-Membros terfio a possibifidade de apresentar chjecgbes

a uma notificagéo.
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PARTE Ill - CONCLUSGES

Em face do exposto & em virtude do cenjunto de iniciativas esuropeias denominado
“Paccte Mercadorias” ter uma cenclusdo comum, a Comissao de Econamia & Obras

Piblicas conclui o seguinte;

1. O presente pacote ndo viola ¢ principio da subsidiariedade, na medida em que

" o ohjective a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma ac¢éo da

Unido, mas detalhemos cada uma das conclusdes das nove Directivas airas

elencadas:

1.1 - O mercado interno € uma matéria de competéncia partithada entre a Unido e os
Estados-Membros. © principio da subsidia?iedade aplica-se em especial no qgue
respeita as disposicbes agora acrescentadas e que se destinam a melhorar a
execucio efectiva da Directiva 2007/23/CE relativa a colocagéo no mercado de artigos
de pirctecnia, designadamente as obrigagfes dos importadores e distribuidores, as
disposicBes em maleria de rasireabilidade e de avaliagde o nolificagdo dos
organismos notificados, bem como as obrigacHes de cooperacdc acrescidas no

contexio dos procedimentos revistos de fiscalizacao do mercado e salvaguarda.

1.2 - O mercado interne é uma matéria de competéncia partilhada enire a Unido e os
Estados- Membrd& O principic da subsidiariedade aplica-ss em especial no gue
raspeita as disposigdes agora acrescentadas e que se destinam a melhorar a
execugdo efectiva da Directiva 2004/108/CE, designadamente as obrigagdes dos
importadores e distribuidores, as disposigbes em matéria de rastreabilidade e de

avaliagdo e nofificacBo dos organismos notificada, bem como as obrigagbes de

conperagdo acrescidas no contexio dos procedimentos revistos de fiscalizacdo do

mercado e salvaguarda.
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1.3 - O marcado interno & uma matéria de competéncia partihada entre a Unigo e os

Estados-Membros. O principio da subsidiarisdade aplica-se em especial no que ‘

raspeita as disposi_@ées sgera acrescentadas & que se destitram a melhorar a
execucao efecliva da Directiva 2009/23/CE, designadamente as obrigagbes dos
importadores e distribuidores, as disposicbes em matéria de rastreabilidade & de
avaliacBo e notfficagBo dos organismos notificado, hem como as obrigacdes de
cooperaclo acrescidas no contexto dos procedimentos revistos de fiscalizac@e do

mercado e salvaguarda.

1.4 - O mercado interno & uma maléria de competéncia partilhada entre a UniZo & os
Estados- Membros. O principio da subsidiariedade aplica-se em especial no que
respeita as disposicles agora acrescentadas e gue se destinam a melhorar a
execuchn efectiva da Directiva 2008/105/CE, designadamente as cbrigactes dos
importadores e distitbuidores, as disposicdes em matédria de rastreabilidade e de
avaliacdo e notificagéo dos organismos noiificado, bem como as obrigagbes de
cooperagéb acrescidas no contexto dos procedimentos revistos de fiscalizacio do

mercado ¢ salvaguarda.

1.5 - O mercade interne & yma maiéria de compeléncia partilhada entre a Unifo e os
Estados-Membros. O principio da subsidiariedade aplica-se em especial no que
respeita as disposicfes agora acresceniadas e . gue sz destiham a methorar a
execucdo efectiva da Directiva 2004/22/CE, designadamente as ocbrigacdes dos
irﬁportadores & distribuidores, as disposicBes em matéria de rastreabilidade e de
avaliagio e notificacde dos organismos notificado, bem como as obrigagbes de
cooparazao acrescidas no contexto dos progedimentos revistos de fiscalizaclo do

mercado e salvaguarda.

1.6 - O mercado interno & uma matéria de competéncia partilhada entra a Unifio ¢ os
Estados-Membros. O princinic da subsidiariedade aphica-se em especial no que
raspeita as disposigbes agora acrescentadas e que se destinam a melhorar a
execucdo efecliva da .Directiva 95/16/CE, designadamente as obrigacbes dos
importadoras e disiribuidores, as dispesicfes em matéria de rastreabilidade & de

avaliacée e notificacde dos organismos notificads, bem comeo as obrigagdes de
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cooperacio acrescidas no contexto dos procedimentos revistos de fiscalizagdo do

mercado & salvaguarda.

1.7 - O mercado interne € uma matéria de competéncia partilhada entre 2 Uniao & os
Estados-Membros. O principio da subsidiariedade aplica-se em especial no que
respeita as disposiches agora acrescentadas e gue se destinam a. methorar a

execucdo efectiva da Directiva 93/15/CEE do Conselho relativa a harmonizagio das

disposicfes respeitantes a colocagle no mercado e ao controlo dos explosivos para

utllizagio civil, designadamente as obrigagdes dos importaderes e distribuidores, as
disposicfes em matéria de rastreabilidade e-de avaliagdo e notificacho dos
organismos notificados, bem como as obrigagdes de cooperagdc acrescidas no

contexto dos procedimentos revistos de fiscalizagdo do mercado e salvaguarda,

1.8 - O mercade interno é uma matéria de competéncia pariilhada entre a Unido ¢ os
Estados-Memgros, O principio da subsidiariedade aplica-se em especial ne que
respeita as disposicies agora acrescentadas e que se destinam a melhorar a

execusio ofectiva da Directiva 04/9/CE, designadamente as obrigacbes dos

importadores e distribuidores, as disposigBes em matéria de rastreabilidade e de-

avaliagidc e notificacdo dos organismos nrotficads, bem como as obrigagbes de
cooperacio acrescidas no contexto dos procedimentos revistos de fiscalizagio do

mercado e salvaguarda.

1.8 - O mercado interno & uma matéria de competéncia partilhada entre a Unido e os
Estados-Membros. O principio da subsidiatiedade aplica-se em especial no que
respeita as disposigbes agora acrescentadas e que se destinam a melhorar a
exscugo efectiva da Directiva 2006/95/CE, designadamente o0s deveres dos
importadores e distribuidores, as disposices em matéria de rastreabilidade e de
avaliagho, bem como as obrigagdes de cooperagio acrescidas no contexte dos

procedimentos revistos de fiscalizagdo do mercado & salvaguarda.

2. A andlise do presente conjunto de iniciativas ndo suscita quaisguer questdes que

impliqguem posterior acompanhameanto.
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3. A Comissgo de Fconomia e Obras Piblicas da por concluide o escrutinic do
prasente conjunte de iniciativas, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.®
4312008, de 25 de Agosto de 2008, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europsus
para os devidos efeifos. '

Palacio de 8. Bento, 21 de Dezembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio
W Fucpdsefed (”’
o ‘w’,.,,,‘;:_":.:-:‘_":_'..:____._ 4--:__:::;":“:.';2\. / T
(Mune Encarnagdo} (Luis Campos Ferreira)
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Exm®. Senhor

Presidente da Comissio de Economia
g Obras Publicas '
Senhor Deputado Luis Campos Ferreira .

Assunto: Audicio da Sephora Secreléria de kstado do Tunsmo

Exm?®, Senhor Presidents,

E hoje por todos reconhecidc gue o desenvolvimento e o crescimente econdmico, &
competitividade das empresas e a ccesde soclal dependem fortemente do rivel de
qualificacéo dos rabathadores, '

£ igualmente aceile, .e ' esta’ realidade encontra-se bem espelhada nos . indicadores
publicados por diversas organizagbes internacionals, gue Portugal se defronta com um
problema estrutural ao nivel da qualificagdo dos seus trabalhadores, qﬁe importa resolver.
Com efeito, o atraso que separa Portugal dos paises mals desenvolvidos resulta, em Iargé
‘medida, do insuficients nivel de qualificaco da populagéo por'tuguesa‘

Nesie contexto, a batatha das qualificagdes deve ser entendida como uma prioridade
essencial que fodos temos de assumir. Foi por isso gue o Partido. Socialista, enquanto
Governo, deu um forte contribute para a qualficacio dos portugueses, nomeadamente
através da Iniciativa Novas.Oportunidades que assenta em dais pilares fundamentais: fazer
do ensino prqfissionaiizanté uma verdadéira e real opgdc para 08 NOSsOS jovens e elevar a
formacdo de base dos actives, dando-lhes uma oporiunidade para poderem recupsrar,
completar e progredir nos seus estudos. '

5461/12 AW/mf 25
DGCIA EN/PT



Trata-se de um imporiante programa que assenta na promogfo da qualificagio dos
portugueses através do qual se permitiv uma nova via de desenvolvimento pessoal ac mais
de meio milh&a de portugueses certificados, entre 2006 e 2010.

Relembra-se que o Primeiro-Ministro, Pedro Passcs Coelho, considerou em plena
campanha eleitoral o Programa Movas Oporturidades «uma acredilagdo & ignorancias,
afirmando que iria salicifar uma auditoria externa com vista a reformula-lo, compromisso gue
foi incluindo no programa eleitoral do PSD, que expressamente refere: «Avallagio Externa
do Programa Novas Oportunidades: devera ainda ser reafizada uma avallacgo exierna e
uma reestruturagio do FPrograma Noves Oportunidades, com vista 4 sua credibilizagéo
- perante a sociedade civil e & sua melhoria em termos de valorizacdo do capital humano dos
bortugueses». ' ‘ . ' N

Ora, o Partido Socialista teve conhecimento que. recentemente, a Senhora Secretaria de
Estada do Turisme, Cecilia Meireles, determinou por despacho, de forma avulsa & sem
qualquer fundamentacdo a extinglo dos trés Centros de Novas Oportunidades do Turismo
de Poriugal, L.P., a fﬁncionarem‘, respactivamente, nas Escolas de Hotslaria e Turismo de
Caimbra, Lisboa e Faro. "

Assim, tendo em conta,' por um lado, a importancia que estes Gentros de MNovas
Oportunidades podem assumir num 8o relevante sector da economia.— hotelaria e turismo -
e, por outra lado, que o seu encerramento surge de forma avulsa e sem se conhecer os
resultados da auditoria externa anunciada pelo Senhor Primeiro-Ministro, os Deputados do
Fartido Socialista, abaixo assinadds, vém, ac abrigo das disposicies regimentais aplicaveis,
requerer a audicBo, cam caracter de urgéncia, da Senhora Secretéria de Estado do Turismo
na Comisséo de Econhomia e Ohras Pihlicas para prestar esciarecimentoé aos Députados
sobre a extingdo dos irés Centros de Novas onr’tunidadés do Turismo de Portugal,. P, a

- funcionarem, respectivamente, nas Escolas de Hotelaria e Turiémo de Coimbra; Lishoa e
Faro. '

Assembleia da Replblica, 15 de Dezembro de 2011,

Os Deputados do Partido Socialista
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