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1. EINLEITUNG

Dieser Fortschrittsbericht beschreibt die Arbeit, die im ersten Halbjahr 2011 im
Zusammenhang mit der Entwicklung des Schengener Informationssystems der zweiten
Generation (SIS II) und der Vorbereitung der Migration von SIS 1+ zu SIS II geleistet wurde.
Er wird dem Rat und dem Europédischen Parlament nach Malligabe des Artikels 18 der
Verordnung (EG) Nr. 1104/2008 des Rates und des Beschlusses 2008/839/J1 des Rates iiber
die Migration vom Schengener Informationssystem (SIS 1+) zum Schengener
Informationssystem der zweiten Generation (SIS II) vorgelegt.

2. STAND DES PROJEKTS
2.1. Uberblick iiber die Fortschritte im Berichtszeitraum

Auf seiner Tagung im Oktober 2010 nahm der Rat (Justiz und Inneres) den neuen
allgemeinen Zeitplan und den Finanzplan zur Kenntnis und forderte alle Beteiligten auf,
diesen neuen Impuls zu nutzen und alles in ihren Kréiften Stehende fiir die Umsetzung des
Projekts zu tun.

Seit der Annahme der Schlussfolgerungen des Rates im Oktober 2010 haben alle Beteiligten
grole Anstrengungen unternommen, um ihre jeweiligen Komponenten des SISII
fertigzustellen. Die technische Entwicklung des aktualisierten zentralen SIS II verlauft
planméfBig und zur Erprobung des zentralen Systems sowie der Systeme in den
Mitgliedstaaten werden zahlreiche Tests durchgefiihrt. Alle auftretenden Probleme werden
mit den Beteiligten besprochen, um so etwaige Risiken schon frithzeitig zu erkennen und zu
begrenzen.

Die Ende 2010 erfolgte Festlegung der endgiiltigen technischen Spezifikationen fiir die
Interaktion des zentralen Systems mit den nationalen Systemen war die Voraussetzung dafiir,
dass die technische Entwicklung des Projekts abgeschlossen werden konnte. Danach wurde
das Verfahren zur Annahme der Spezifikationen vorangetrieben und zum Abschluss gebracht.
Am 29. November 2010 wurde mit dem Hauptauftragnehmer fiir die Entwicklung der Vertrag
mit den endgiiltigen aktualisierten Anforderungen an das SIS II unterzeichnet.

Die Mitgliedstaaten wurden bereits zu Beginn dieses Berichtszeitraums auf zwei Risiken
hingewiesen: a) die Verfiigbarkeit einer Testumgebung fiir das SIS 1+ und b) die Bereitschaft
der Mitgliedstaaten, sich an der erweiterten Konformititspriifung (Extended Compliance
Test — CTE) zu beteiligen. Da diese Probleme schon friihzeitig erkannt wurden, konnten
gemeinsame Mallnahmen zur Begrenzung dieser beiden Risiken unternommen werden.

Nach einer Entwicklungsphase, in der sowohl das zentrale System als auch die nationalen
Systeme entsprechend der neuen Spezifikationen aufgeriistet wurden, begannen die
Beteiligten mit der Durchfiihrung der Tests:

e auf zentraler Ebene konnte die Abnahmepriiffung des aufgeriisteten Systems
erfolgreich abgeschlossen werden;

e auf nationaler Ebene begannen im April die ersten CTE zur Uberpriifung der
Kohérenz zwischen dem zentralen System und den nationalen Systemen.

DE



DE

Die weiter Entwicklung des Projekts verlauft nach wie vor reibungslos und in einer positiven,
konstruktiven Atmosphire.

2.2. Technischer Rahmen fiir den Abschluss des Projekts

Zusitzliche Hardware fiir die Inbetriebnahme

Die gesamte zusitzliche Hardware fiir das Back-up-System in Osterreich wurde fristgerecht
geliefert. Nachdem der grofite Teil der neuen Hardware bereits am 17. Dezember 2010 in
Stralburg eingetroffen war, wurde die restliche Hardware fiir das zentrale System am
25. Januar 2011 in StraBburg angeliefert.

Entwicklung der nationalen SIS-II-Systeme

Mit Schreiben vom 22. Dezember 2010 bestitigte die Kommission den Mitgliedstaaten den
endgiiltigen und stabilen Status des Schnittstellenkontrolldokuments 3.0 (Interface Control
Document — ICD). Diese Version dient als Referenzdokument, dessen Anforderungen sowohl
das zentrale System als auch die nationalen Systeme erfiillen miissen. Die Mitgliedstaaten
wurden aufgefordert, die erforderlichen MafBlnahmen im Hinblick auf die nationale
Entwicklung und die Testplanung fiir das SIS II zu treffen, um auf die ersten offiziellen Tests
mit dem zentralen System vorbereitet zu sein, die im Mai 2011 begannen.

Tests

Der Testplan und die Teststrategie standen im Mittelpunkt des Test-Workshops am 11. und
12. Januar 2011. In der Sitzung der beratenden Priifungsgruppe (Test Advisory Group — TAG)
am 25.Januar 2011 wurden die letzten noch ausstehenden Stellungnahmen der
Mitgliedstaaten zum Vorschlag liber die Teststrategie fiir das SIS II abschlieBend erdrtert. So
konnte die Kommission dem SIS/VIS-Ausschuss am 23. Februar 2011 den Testplan fiir das
SIS IT sowie den Vorschlag iiber die Teststrategie fiir das SIS II zur Genehmigung vorlegen.
Vom Ausschuss wurde eine beflirwortete Stellungnahme abgegeben.

Fiir die CTE-Tests stehen acht Testumgebungen zur Verfiigung, so dass die Mitgliedstaaten in
vier Gruppen, die jeweils aus hochstens acht Mitgliedstaaten bestehen, Tests durchfiihren
konnen. Zu Beginn der Testphase erwies sich die gleichméBige Verteilung der
Mitgliedstaaten auf die einzelnen Gruppen als schwierig.

Wie im allgemeinen Zeitplan vorgesehen, begannen die Tests der ersten informellen
Komponenten der CTE fiir die Gruppe 1 am 12. April 2011 und die Tests der formellen
Komponenten wurden am 23. Juni 2011 aufgenommen. Bei diesen CTE-Tests konnen die
Mitgliedstaaten die Konformitét ihrer aktualisierten nationalen Systeme mit dem ICD 3.0
nachweisen. Bis Ende 2011 werden die iibrigen drei Gruppen die Tests nacheinander
durchfiihren.

Sollten die Mitgliedstaaten nicht in der Lage sein, die Tests wie geplant abzuschlieBen, konnte
sich dies auf den allgemeinen Zeitplan des Projekts auswirken, der auf der Tagung des Rates
im Oktober 2010 angekiindigt wurde. Angesichts dieser Problematik und nachdem bereits
Erfahrungen mit den Tests in der ersten Gruppe vorlagen, haben die Kommission und die
SIS-II-Arbeitsgruppe eng zusammengearbeitet, um die groBtmogliche Flexibilitdt bei der
Nutzung verfiigbarer Zeitnischen sicherzustellen und reagieren zu kénnen, wenn die Tests
aufgrund kurzfristiger Anderungen in den Mitgliedstaaten nicht wie vorgesehen durchgefiihrt
werden konnen.
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2.3. Vorbereitung des zweiten Meilenstein-Tests

Die Mitglieder des Global Programme Management Board (GPMB) und die Kommission
haben mit den Vorbereitungen fiir den zweiten Meilenstein-Test begonnen. Hierfiir muss ein
Dokument mit den Anforderungen erstellt werden, das im kommenden Berichtszeitraum als
Grundlage fiir die Beschreibung des Testplans fiir den zweiten Meilenstein-Test dienen wird.

2.4. Vorbereitung des umfassenden Tests

Am 8. Februar 2011 fand in Stralburg eine Sitzung mit den Mitgliedern des GPMB und dem
technischen Berater der Arbeitsgruppe des Rates ,,Schengen-Angelegenheiten” (Gruppe
SIS-TECH) statt. Hauptthema der Sitzung waren die Maflnahmen im Zusammenhang mit dem
in den Rechtsinstrumenten iiber die Migration' vorgesehenen umfassenden Test. In der
Sitzung wurde das mogliche Vorgehen im Hinblick auf wichtige Fragen, Aktionen und den
zeitlichen Rahmen in verschiedenen Tétigkeitsbereichen geklért und abgestimmt.

2.5. Vorbereitung der Migration

Erprobung des Konverters

Zur erfolgreichen Migration von SIS 1+ zu SIS II wird eine Ubergangsarchitektur installiert.
Dazu gehort auch ein Konverter, der Daten in beide Richtungen zwischen dem aktuellen
C.SIS und dem zentralen SISII konvertiert und beide Systeme synchronisiert’, bis der
Ubergang von einem System zum anderen in den Mitgliedstaaten abgeschlossen ist.

Ein so zentrales Element der Migrationsarchitektur muss griindlich getestet werden. Zu
diesem Zweck ist eine Testumgebung fiir das SIS 1+ erforderlich. Zunéchst war vorgesehen,
dass hierfiir eine bestehende Testumgebung der zentralen Unterstiitzungseinheit des
Schengener Informationssystems (Central Schengen Information System - C.SIS) eingesetzt
wird. Ende 2010 teilte Frankreich der Kommission jedoch mit, dass die fiir diese Tests
vorgesehene Umgebung nicht mehr verfiigbar sei, da sie fiir die Aufriistung des SIS 1+
bendtigt werde, bei der bereits eine zeitliche Verzogerung eingetreten sei.

Das Problem der Verfiigbarkeit der Testumgebung fiir das SIS 1+ wurde als erhebliches
Risiko fiir den allgemeinen Zeitplan des SIS II eingestuft. Um die Auswirkungen dieses
Problems zu begrenzen, erorterten die Kommission und die franzdsischen Behdrden
pragmatische operative Losungen, wie etwa die Ermittlung verfligbarer Zeitnischen in der
bestehenden Umgebung, die wihrend dieser freien Intervalle fiir die Durchfiihrung von
SIS-II-Tests genutzt werden konnten. Es wurde jedoch deutlich, dass angesichts der Intensitdt
und Dauer der Erprobung eine speziell fiir diese Tests bestimmte Umgebung die einzig
mogliche Losung ist.

Die Kommission versuchte mit Unterstiitzung des GPMB, eine Notfall-Lésung zu finden.
Doch auch diese Analyse ergab, dass es keine Alternative zum Erwerb einer neuen

! Verordnung (EG) Nr. 1104/2008 vom 24. Oktober 2008 iiber die Migration vom Schengener
Informationssystem (SIS 1+) zum Schengener Informationssystem der zweiten Generation (SIS II)
(ABI L 299 vom 8.11.2008, S. 1) und Beschluss 2008/839/J1 des Rates vom 24. Oktober 2008 iiber die
Migration vom Schengener Informationssystem (SIS 1+) zum Schengener Informationssystem der
zweiten Generation (SIS II) (ABI. L 299 vom 8.11.2008, S. 43).

2 Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1104/2008 und des Beschlusses 2008/839/J1 des Rates.
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Testumgebung flir das SIS 1+ (vom derzeitigen Auftragnehmer fiir das SIS 1+) gibt.
Frankreich wurde zur tatkréiftigen Mitwirkung aufgefordert, da das technische Personal in
Frankreich am besten dazu in der Lage war, die prizisen Anforderungen an die bendtigte
Ausriistung zu ermitteln und sicherzustellen, dass diese neue Testumgebung vollstindig an
das derzeit eingesetzte SIS 1+ und mogliche Weiterentwicklungen dieses Systems angepasst
werden kann.

Mit dieser Notfall-Lésung werden zwangslaufig Auswirkungen auf den Finanzplan und den
Zeitplan verbunden sein.

- Was den Zeitplan betrifft, miissen fiir die Bereitstellung einer solchen Umgebung
19 Wochen veranschlagt werden. Um diesen Zeitbedarf im allgemeinen Zeitplan
unterzubringen, sollen die erforderlichen Arbeiten parallel zu den bestehenden
Projektaufgaben durchgefiihrt werden. Der relativ hohe Zeitbedarf ist darauf
zuriickzufithren, dass der Alleinanbieter der Aufriistung des SIS 1+ Prioritit
eingerdumt hat und fiir das Projekt SIS II kein separates Team einsetzen kann.

- Die Auswirkungen auf den Finanzplan werden darin bestehen, dass flir die neue
Testumgebung Kosten in Hohe von rund 3 Mio. EUR anfallen werden, die aus dem
EU-Haushalt finanziert werden miissen. In diesem Preis sind die laufenden Kosten
fiir den Betrieb des Systems noch nicht enthalten.

Bei ihren Bemiihungen um eine Risikobegrenzung konzentrierte sich die Kommission vor
allem auf zwei Aspekte: Negative Auswirkungen auf den allgemeinen Zeitplan fiir das SIS II
sollten ebenso vermieden werden, wie eine Unterbrechung der laufenden Arbeiten, die von
Frankreich zur Aufriistung des SIS 1+ durchgefiihrt wurden. Beide Ziele konnten erreicht und
die Risiken verringert werden. Die Entscheidung iiber die Vergabe des Auftrags zur
Beschaffung der Testumgebung fiir das SIS 1+ wurde am 11. Juni 2011 bekannt gegeben. Die
Vergabeverfahren wurden abgeschlossen und die Risiken werden kontinuierlich tiberwacht.

Ein wichtiger Aspekt darf dabei aber nicht vergessen werden. Auch wenn jetzt die
Auswirkungen auf den allgemeinen Zeitplan begrenzt werden konnten, ist zu beriicksichtigen,
dass der Erwerb einer neuen Testumgebung mit finanziellen Folgen fiir die zentralen
Entwicklungstatigkeiten verbunden ist, da die Kosten hierfiir nicht vorgesehen waren, als die
Kommission im Oktober 2010 auf der Tagung des Rates iiber den Finanzplan und den
allgemeinen Zeitplan Bericht erstattete.

Migrationsplanung

Die Kommission erstellt derzeit in enger Zusammenarbeit mit dem fiir die Entwicklung
zustindigen Hauptauftragnehmer und den Sachverstindigen der Mitgliedstaaten einen
detaillierten Plan fiir die Migration von SIS 1+ zu SIS II.

Am 23. Februar 2011 legte der SIS/VIS-Ausschuss eine befiirwortende Stellungnahme zu drei
wichtigen Dokumenten, dem SIS-II-Migrationsplan, der Teststrategie und dem Testplan, vor
und ebnete damit den Weg fiir die Migration.

Der Migrationsplan beriicksichtigt die technischen Anforderungen der Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten und spiegelt den von ihnen bevorzugten technischen Ansatz wider. Da ein
solcher Ansatz jedoch nicht in allen Aspekten mit den Rechtsinstrumenten iiber die Migration
iibereinstimmt, plant die Kommission, Anfang 2012 einen Vorschlag zur Anderung des
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Rechtsrahmens vorzulegen, um so die Rechtsvorschriften mit diesem technischen Ansatz in
Einklang zu bringen.

Die Datenqualitit ist fiir den reibungslosen Ablauf des Migrationsprozesses entscheidend und
erfordert daher besondere Aufmerksamkeit. Nur Daten, die die fiir das SIS I+
vorgeschriebenen Qualitdtsanforderungen erfiillen, konnen in das SIS II iibernommen werden.
Daten, die den Qualititsanforderungen des SIS 1+ nicht entsprechen, miissen vor der
Umstellung auf das SISII , bereinigt” werden, da eine Ubertragung in einem nicht
kompatiblen Format nicht moglich ist. Technisch bedeutet dies, dass solche Daten entweder
entsprechend bearbeitet oder geloscht werden miissen. Der polnische Ratsvorsitz hat die
Datenbereinigung zu einer Prioritét flir das zweite Halbjahr 2011 erklért.

Bei den Arbeitsgruppensitzungen wurde von den Mitgliedstaaten das Thema Migration von
SIRENE angesprochen. Dabei geht es um die Umstellung der in den Mitgliedstaaten
vorhandenen Systeme der SIRENE-Biiros fiir SIS 1+ auf die neuen SIRENE-Systeme fiir
SISII. In den Rechtsinstrumenten iiber die Migration ist festgelegt, dass die an SIS 1+
teilnechmenden Mitgliedstaaten funktionale SIRENE-Tests® durchfithren. Die Kommission
erkennt die Wichtigkeit dieser Malnahme, die innerhalb des im Rat festgelegten Rahmens
durchgefiihrt wird, und ihre Bedeutung fiir den Erfolg des gesamten Projekts an.

Der Vorschlag des ungarischen Ratsvorsitzes, noch offene Fragen zu analysieren, die
notwendigen Schritte zu ermitteln und die rechtliche Situation zu kldren, wird von der
Kommission unterstiitzt. Die Kommission stellt das zentrale SISII und dessen
Kommunikationsinfrastruktur wihrend der Durchfiihrung des Tests {iber den Austausch von
Zusatzinformationen zur Verfiigung.’

2.6. SIS-II-Netz

Das Projekt SIS II umfasst die Bereitstellung eines gro3flichigen Kommunikationsnetzes, das
den Anforderungen an Verfiigbarkeit, Sicherheit, geografische Abdeckung und
Dienstleistungsniveau entspricht, damit die nationalen und zentralen Systeme miteinander
kommunizieren konnen.

In den Rechtsinstrumenten zum SISII wird die Kommunikationsinfrastruktur fiir die
SIS-II-Daten und den Austausch von Daten zwischen den SIRENE-Biiros’ beschrieben. Im
Berichtszeitraum wurden der Kommission von den Mitgliedstaaten die technischen
Spezifikationen des im SIS II vorgesehenen E-Mail-Relays fiir SIRENE mitgeteilt, das fiir die
korrekte Weiterleitung und Lieferung der ausgetauschten Daten zwischen den Biiros bendtigt
wird. Auf dieser Grundlage hat die Kommission die Verfahren zur Auftragsvergabe
eingeleitet.

3 Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1104/2008 und des Beschlusses 2008/839/J1 des Rates.
4 Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1104/2008 und des Beschlusses 2008/839/J1 des Rates.
> Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

20. Dezember 2006 {iber die FEinrichtung, den Betriecb und die Nutzung des Schengener
Informationssystems der zweiten Generation (SIS II) (ABI. L 381 vom 28.12.2006, S. 4) und Beschluss
2007/533/J1 des Rates vom 12. Juni 2007 iiber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des
Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS II) (ABL L 205 vom 7.8.2007, S. 63).
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2.7. Betriecbsmanagement

Auf der Grundlage der gemeinsamen Erkldrungen des Rates und des Européischen Parlaments
anlésslich der Verabschiedung der Rechtsinstrumente fiir SIS II und VIS hat die Kommission
im Juni 2009 die Errichtung einer Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen
im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts vorgeschlagen. Die Verordnung zur
Errichtung der Agentur wurde am 26. Oktober 2011 angenommen. Am 1. Dezember 2012
wird die Agentur ihre Tatigkeit im Bereich des Betriebsmanagements der Systeme
aufnehmen.

Die Kernaufgabe der vorgeschlagenen Agentur soll in der Wahrnehmung des
Betriebsmanagements der Systeme SIS II (nach der Inbetriebnahme), VIS und EURODAC
bestehen. Zu einem spiteren Zeitpunkt konnte der Agentur auch das Betriebsmanagement
anderer IT-GroBsysteme iibertragen werden, sofern die entsprechenden Rechtsinstrumente
dies vorsehen.

2.8. Sicherheit

Am 17. und 18. Januar 2011 fand in Bratislava ein Workshop zur Netzsicherheit statt. Ein
Thema des Workshops waren die Bedenken, die im Hinblick auf den mdglichen Zugang der
s-TESTA-Netzserviceorganisation (Betriebszentrum von Orange Business Services/HP) zu
den SIS-II-Daten bestehen. Ausgehend vom Ergebnis dieses Workshops und dem Vorschlag,
der von der Kommission am 26. Januar 2011 im SIS/VIS-Ausschuss vorgelegt wurde, hat die
Kommission eine Studie iiber die Einfiithrung einer Verschliisselungsschicht zusitzlich zur
Netzwerkschicht des SIS II initiiert. Die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, zu den
Modalititen der Studie Stellung zu nehmen und haben mehrere niitzliche Vorschldge
eingereicht.

Das Ergebnis der Studie liber die Erweiterung der Netzsicherheit fiir das SIS II wurde am
25.Mai 2011 im SIS/VIS-Ausschuss vorgestellt. Eine technische Losung, die alle
Anforderungen erfiillt, wurde ermittelt. In einem nédchsten Schritt soll eine Pilotstudie
durchgefiihrt werden, fiir die drei Mitgliedstaaten zur freiwilligen Beteiligung gesucht
werden. Deutschland und Osterreich haben ihre Bereitschaft zur Teilnahme bereits bekundet.

3. MANAGEMENT
3.1. Finanzielle Auswirkungen

Ab dem Jahr 2002 und bis zum Ende des Berichtszeitraums hat die Kommission fiir das
Projekt SIS II insgesamt 135 146 000 EUR zur Verfiigung gestellt. Die Mittel waren fiir
Folgendes bestimmt: Durchfiihrbarkeitsstudien, Entwicklung der zentralen SIS-II-Datenbank,
Unterstiitzung und Qualititssicherung, SIS-II-Netz, Vorbereitung des Betriebsmanagements
in Stralburg, Sicherheit, Vorbereitung der Biometrik, Kommunikation und Ausgaben fiir
Dienstreisen der Sachverstandigen.

Zwischen 2002 und Ende Juni 2011 wurden von diesen Mitteln 72 661 169 EUR ausgegeben.
Der grofite Teil der Gelder floss in die Entwicklung (34 867 228 EUR), das Netz
(21 520 620 EUR), Unterstiitzung und Qualitétssicherung (8 592 178 EUR) sowie in die
Vorbereitung des Betriebsmanagements in Stralburg (6 236 058 EUR).
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Haushaltsvollzug

2002 bis Juni 2011 Januar bis Juni 2011

(EUR) Verpflichtungen | Zahlungen | Verpflichtungen | Zahlungen
Entwicklung 80 458 863 34 867 228 81407 1431933
Unterstiitzung & 11 068 521 8592 178 1081 180 467 791
Qualitatssicherung
Netz 32 375 954 21520 620 0 1149 233
Vorbereitung des 7675715 6236 058 207 500 1398 107
Betriebsmanagements
Sicherheit 1 354 283 217 712 479 568 0
Studien/Beratung 961 131 942 261 20 650 20 650
Informationskampagne 33373 33373 0 0
Ausgaben fiir 1203 286 236 866 0 40 745
Dienstreisen der
Sachverstidndigen
Sonstiges 14 874 14 874 0 0

INSGESAMT: 135 146 000 72 661 169 1 870 304 4508 459

Zum Abschluss des Haushaltsverfahrens fiir das Jahr 2011 wurden ein Drittel der
Verpflichtungs- und Zahlungserméchtigungen fiir das SIS II im EU-Haushalt in die Reserve
eingestellt. Dabei handelt es sich um Verpflichtungserméchtigungen in Hoéhe von
10 Mio. EUR und um Zahlungserméchtigungen in Hohe von 6 642 473 EUR. Fiir die
Freigabe dieser Mittel muss die Kommission der Haushaltsbehdrde ausfiihrliche Angaben
zum Zeitplan fiir das SIS II (einschlieBlich Angaben zu den erforderlichen technischen
MalBnahmen, den Kosten und der Zusténdigkeit fiir die einzelnen MaBBnahmen) {ibermitteln,
und ihr uneingeschrinkten Zugang zu dem mit dem Dienstleistungserbringer geschlossenen
Vertrag fiir die Entwicklung des SIS-II-Systems gewihren.

Zusitzlich zu den Informationen, die das Europédische Parlament zum Abschluss des letzten
Berichtszeitraums erhalten hat, wurden im Januar, im Mai und im Juni 2011 weitere
schriftliche Angaben zu diesen Bereichen iibermittelt, und am 12. Januar 2011 sowie am
31. Mai 2011 fanden Fachgespriache mit den Mitgliedern des Européischen Parlaments statt,
in denen konkrete Fragen beantwortet und ein aktueller Uberblick iiber den Stand des Projekts
gegeben wurden. Auf der Sitzung des Haushaltsausschusses am 14. Juni 2011 wurde die
Freigabe der in die Reserve eingestellten Mittel beschlossen.

Angesichts der wachsenden Besorgnis, die Ende letzten Jahres iiber den zusdtzlichen
Finanzbedarf fiir die Entwicklung des SIS II auf nationaler Ebene geduflert worden war,
wertete die Kommission die Ergebnisse des Fragebogens aus, der Ende 2010 an die
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Mitgliedstaaten verschickt wurde, um den jeweiligen nationalen Bedarf zu ermitteln und
diesen soweit wie moglich im Rahmen der vorhandenen Haushaltszuweisungen fiir den
Europiischen Auflengrenzenfonds zu beriicksichtigen. Derzeit wird noch dariiber beraten,
welche Moglichkeiten zur Bereitstellung weiterer Mittel bestehen.

3.2. Projektmanagement
3.2.1. Global Programme Management Board (GPMB)

Mit den am 3. Juni 2010 verabschiedeten gednderten Rechtsakten fiir die Migration erhielt das
GPMB den Status eines beratenden Gremiums zur Unterstiitzung des zentralen
SIS-II-Projekts, um die Kohdrenz zwischen dem zentralen und den nationalen
SIS-II-Projekten zu fordern®. Das GPMB hat keine Entscheidungsbefugnis und kein Mandat
zur Vertretung der Kommission oder der Mitgliedstaaten.

Die Geschiftsordnung des GPMB trat nach einer befiirwortenden Stellungnahme des
Generaldirektors der zustidndigen Generaldirektion der Kommission und der Mitgliedstaaten
in Kraft, die bei der Sitzung des SIS/VIS-Ausschusses am 23. Mérz 2011 abgegeben wurde.

Im Berichtszeitraum fanden 21 Sitzungen des GPMB statt.
3.2.2. SIS/VIS-Ausschuss (SIS 1II)

Die Kommission wird bei der Entwicklung des SIS II vom SIS/VIS-Ausschuss unterstiitzt.
Zwischen Januar und Juni 2011 fanden fiinf Sitzungen des SIS/VIS-Ausschusses zu
technischen Fragen, die das SIS II betreffen, statt. In den Sitzungen wurden den Berichten
zufolge mehrere wichtigen Beschliisse zur Migration und Erprobung sowie zur
Geschéftsordnung des GPMB gefasst.

Technische Fragen werden in Arbeitsgruppen des Ausschusses und in Workshops mit
Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, die zusétzlich zu den reguldren Sitzungen des
SIS/VIS-Ausschusses stattfinden, ausfiihrlich besprochen. Bei diesen Sitzungen werden in der
Regel Fragen zu bestimmten Projektleistungen behandelt:

e Die beratende Priifungsgruppe (Test Advisory Group—-TAG) berdt den
SIS/VIS-Ausschuss in Fragen der Organisation, Durchfilhrung und Auswertung von
Tests. Im Berichtszeitraum fanden 18 Sitzungen dieser Gruppe statt.

e Das ,,Change Management Board“ (CMB) berit in Fragen der Einstufung und
Bewertung sowie im Hinblick auf mogliche Auswirkungen von Fehlerkorrekturen.
Aufgrund des hohen Arbeitsaufwands, der 2010 fiir die Abstimmung der aktualisierten
technischen Spezifikationen des zentralen Systems und anschlieBend fiir die

6 Verordnung (EU) Nr. 541/2010 vom 3. Juni 2010 zur Anderung der Verordnung (EC) Nr. 1104/2008
tiber die Migration vom Schengener Informationssystem (SIS 1+) zum Schengener Informationssystem
der zweiten Generation (SIS II) (ABI. L 155 vom 22.6.2010, S. 19) und Verordnung (EU) Nr. 542/2010
vom 3. Juni 2010 zur Anderung des Beschlusses 2008/839/J1 iiber die Migration vom Schengener
Informationssystem (SIS 1+) zum Schengener Informationssystem der zweiten Generation (SIS II)
(ABI. L 155 vom 22.6.2010, S. 23), mit der der Artikel 17 Buchstabe a in die Rechtsinstrumente iiber
die Migration eingefiigt wird.
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Festlegung der Anforderungen erforderlich war, fand im Berichtszeitraum keine
Sitzung dieser Arbeitsgruppe, die ebenfalls dem SIS/VIS-Ausschuss berichtet, statt.

e Im Berichtszeitraum wurden drei Workshops/Sitzungen zur SIS-II-Migration
durchgefiihrt, um einerseits den SIS/VIS-Ausschuss beratend zu unterstiitzen und
andererseits dieses zentrale Thema weiter voranzubringen.

3.2.3. Planung und Koordinierung auf der Ebene der Mitgliedstaaten

Als beratendes Gremium fiir das Projektteam der Kommission wurde eine Arbeitsgruppe
gebildet, der die nationalen Projektmanager (NPM) der Mitgliedstaaten angehdren. Bei den
NPM-Sitzungen werden Fragen zur Detailplanung sowie zu Risiken und Aktivititen auf
zentraler und nationaler Projektebene behandelt. Im Berichtszeitraum fanden fiinf solche
Treffen statt.

3.2.4. Rat

Die Sitzungen im Rat fanden in einer positiven Atmosphire statt.

Gemil den Schlussfolgerungen des Rates und im Einklang mit dem Wunsch aller
Projektbeteiligten, die uneingeschrinkte Transparenz aufrechtzuerhalten, informiert die
Kommission den Rat auch weiterhin regelmdBig {iber die Umsetzung des allgemeinen
Zeitplans fiir das SIS II und die Ausgaben fiir das zentrale Projekt.

Die Kommission nimmt an den Sitzungen der fiir das Schengener Informationssystem
zustidndigen Vorbereitungsgremien des Rates und an allen Ministerratstagungen teil, auf deren
Tagesordnung das SIS II steht. Die Kommission nutzt diese Gelegenheit, um iiber den Stand
des Projekts SIS II und die geplanten nichsten Schritte zu berichten.

Den auf nationaler Ebene am Projekt beteiligten Kollegen legt die Kommission eine
wochentliche Kurzmeldung mit einer Zusammenfassung der technischen Entwicklungen vor.

3.2.5. Européisches Parlament

Die Kommission hilt das Europdische Parlament auf der Grundlage verlésslicher,
verifizierbarer und aktueller Fakten und Daten iiber den Sachstand des Projekts SIS II
weiterhin auf dem Laufenden. Neben der Erfiillung der Berichtspflichten, die in den
SIS-II-Rechtsinstrumenten’ festgelegt sind, iibermittelte die Kommission dem Européischen
Parlament Informationen {iber finanzielle, vertragliche und den Zeitplan betreffende Belange
sowie iiber den Stand des Projekts im Zusammenhang mit den Diskussionen iiber die Freigabe
der SIS-II-Mittel fiir 2011, die in die Reserve eingestellt wurden (sieche Punkt 3.2.1). Der
LIBE-Ausschuss wurde ebenfalls iiber den aktuellen Stand des Projekts SIS II unterrichtet.

Des Weiteren beantwortete die Kommission zwei parlamentarische Anfragen zu Themen, die
das SIS betreffen.

7 Artikel 18 der Verordnung (EG) Nr. 1104/2008 des Rates und Beschluss 2008/839/J1 des Rates iiber die
Migration vom Schengener Informationssystem (SIS 1+) zum Schengener Informationssystem der
zweiten Generation (SIS II).
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4. PRIORITATEN FUR DEN KOMMENDEN BERICHTSZEITRAUM
Im néchsten Berichtszeitraum werden drei Haupttétigkeitsbereiche im Vordergrund stehen:

e die Testphasen und die damit verbundenen Korrekturen zur Vorbereitung auf den
zweiten Meilenstein-Test und den umfassenden Test, die 2012 durchgefiihrt werden;

e die Arbeit im Bereich der Sicherheit wird fortgefiihrt; im zweiten und dritten Quartal
2012 ist eine Sicherheitspriifung vorgesehen;

e im Vorfeld des im zweiten Quartal 2012 geplanten ersten Probelaufs der Migration
von SIS 1+ zu SIS II werden Konverter-Tests durchgefiihrt; fiir das zweite und dritte
Quartal 2012 sind ein umfassender Probelauf und die unmittelbare Migration der
Daten in das SIS II geplant, bevor das System 2013 in Betrieb genommen wird.

5. SCHLUSSFOLGERUNGEN

In Berichtszeitraum traten in verschiedenen Bereichen Probleme auf. Die Zusammenarbeit
zwischen den wichtigsten Beteiligten und der offene Austausch zwischen den Organen der
EU haben jedoch wesentlich dazu beigetragen, dass schwerwiegende Risiken und Probleme
frithzeitig erkannt und Schadensbegrenzungs- oder Abhilfemainahmen getroffen werden
konnten. Im zweiten Halbjahr 2011 sollen mit intensiven Tests zwischen den Mitgliedstaaten
und dem zentralen System die Voraussetzungen fiir die 2012 geplanten wichtigen Tests — den
zweiten Meilenstein-Test und den umfassenden Test — geschaffen werden. Die Einhaltung des
allgemeinen Zeitrahmens fiir das Projekt wird aulerdem entscheidend davon abhéngen, ob die
intensive Testphase, die das ganze Jahr 2011 hindurch stattfinden wird, erfolgreich
abgeschlossen werden kann.

Dariiber hinaus werden die notwendigen Schritte unternommen, um sicherzustellen, dass das
System die Anforderungen der Sicherheitspriifung erfiillt, die ebenfalls 2012 auf dem
Programm steht.

Die vorbereitenden Arbeiten fiir die Migration zwischen SIS 1+ und SISII werden
fortgefiihrt. Dazu gehort auch die intensive Erprobung des Konverters, der den notwendigen
Schutz der Daten wihrend des gesamten Verfahrens gewéhrleisten soll.
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Anhang [

Sitzungen des SIS/VIS-Ausschusses (SIS II) und der Arbeitsgruppen

Sitzungen im Berichtszeitraum

JANUAR 2011
12.,19., 25. | Global Programme Management Board fiir das SIS II
18. | Migrationsworkshop SIS II
26. | Sitzung der nationalen Projektmanager fiir das SIS II
26. | SIS/VIS-Ausschuss (SIS II - Technischer Ausschuss)
11. | Workshop zur Teststrategie SIS II
4., 18., 25. | Sitzung der beratenden Priifungsgruppe (Test Advisory Group) SIS II
FEBRUAR 2011
2.,9.,22. | Global Programme Management Board fiir das SIS II
23. | Sitzung der nationalen Projektmanager fiir das SIS II
23. | SIS/VIS-Ausschuss (SIS II - Technischer Ausschuss)
1., 15.,22. | Sitzung der beratenden Priifungsgruppe (Test Advisory Group) SIS II
MARZ 2011
2.,9.,16.,22.30. | Global Programme Management Board fiir das SIS II
23. | SIS/VIS-Ausschuss (SIS II - Technischer Ausschuss)
23. | Sitzung der nationalen Projektmanager fiir das SIS II
29. | Sitzung der beratenden Priifungsgruppe (Test Advisory Group) SIS II
SIS-II-Workshop zur Beschreibung des Testplans (Test Design
22. | Descriptions — TDDs) fiir die erweiterte Konformitatspriifung
24. | SIS-II-Migrationsworkshop
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APRIL 2011

6., 13, 27. | Global Programme Management Board fiir das SIS II
5.,12., 19, 26. | Sitzung der beratenden Priifungsgruppe (Test Advisory Group) SIS II
MAI 2011
10., 18., 24. | Global Programme Management Board fiir das SIS II
25. | SIS/VIS-Ausschuss (SIS II - Technischer Ausschuss)
25. | Sitzung der nationalen Projektmanager fiir das SIS II
17. | Sitzung zur SIS-II-Migration
12.,17.,24. 31. | Sitzung der beratenden Priifungsgruppe (Test Advisory Group) SIS II
JUNI 2011
1., 8., 15., 28. | Global Programme Management Board fiir das SIS II
23. | CTE-Workshop fiir das SIS 1I
29. | SIS/VIS-Ausschuss (SIS II - Technischer Ausschuss)
29. | Sitzung der nationalen Projektmanager fiir das SIS II
7., 14., 21. | Sitzung der beratenden Priifungsgruppe (Test Advisory Group) SIS II

Sitzungen des SIS/VIS-Ausschusses (SIS II) und der Arbeitsgruppen

Fiir den nichsten Berichtszeitraum geplante Sitzungen

JULI 2011
6.,12.,19.,27. | Global Programme Management Board fiir das SIS II
20. | SIS/VIS-Ausschuss (SIS II - Technischer Ausschuss)
20. | Sitzung der nationalen Projektmanager fiir das SIS II
5.,12., 19, 26. | Sitzung der beratenden Priifungsgruppe (Test Advisory Group) SIS II
14. | Sitzung zur Vorbereitung des zweiten Meilenstein-Tests fiir das SIS II
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AUGUST 2011

10., 23. | Global Programme Management Board fiir das SIS II
gd 9, 16, 23, Sitzung der beratenden Priifungsgruppe (Test Advisory Group) SIS II
SEPTEMBER 2011
7.,14., 21., 28. Global Programme Management Board fiir das SIS 11
21. | SIS/VIS-Ausschuss (SIS II - Technischer Ausschuss)
21. | Sitzung der nationalen Projektmanager fiir das SIS II
6.,13.,20., 27. | Sitzung der beratenden Priifungsgruppe (Test Advisory Group) SIS II
OKTOBER 2011
5., 19., 26. | Global Programme Management Board fiir das SIS II
24. | SIS/VIS-Ausschuss (SIS II - Technischer Ausschuss)
24. | Sitzung der nationalen Projektmanager fiir das SIS 11
4.,11.,18., 25. | Sitzung der beratenden Priifungsgruppe (Test Advisory Group) SIS 11
NOVEMBER 2011
9, 16., 23. | Global Programme Management Board fiir das SIS II
23. | SIS/VIS-Ausschuss (SIS II - Technischer Ausschuss)
23. | Sitzung der nationalen Projektmanager fiir das SIS II
8.,15.,22.,29. | Sitzung der beratenden Priifungsgruppe (Test Advisory Group) SIS I1
DEZEMBER 2011
7., 14.,21. | Global Programme Management Board fiir das SIS 11
21. | SIS/VIS-Ausschuss (SIS II - Technischer Ausschuss)
21. | Sitzung der nationalen Projektmanager fiir das SIS II
6., 13., 20. | Sitzung der beratenden Priifungsgruppe (Test Advisory Group) SIS II
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