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Wichtigste Ergebnisse der Ratstagung

Die Tagung bot den fiir die Kohdsionspolitik der EU zustdndigen Ministern eine erste Gelegenheit,
kohdsionspolitische Fragen zu erértern. Die Minister waren sich darin einig, dass Treffen in dieser
Zusammensetzung im Rahmen des Rates (Allgemeine Angelegenheiten) sehr niitzlich sind und
durchaus wiederholt werden sollten, da die Kohdsionspolitik dadurch stdrker ins Blickfeld der
Politik geriickt wird.

Auf der Tagung wurde die Kohdsionspolitik der EU im Zeitraum 2014 bis 2020 erortert. Der Rat
nahm Kenntnis von einem Sachstandsbericht des Vorsitzes und fiihrte eine Orientierungsaussprache
tiber die strategische Programmplanung und die themenbezogene Schwerpunktsetzung
("thematische Konzentration").

Die Minister erzielten weitgehendes Einvernehmen tiber den Status von strategiepolitischen
Dokumenten und gelangten zu einer iibereinstimmenden Auffassung in der Frage, wie viel
Flexibilitdt bei der thematischen Konzentration von Mafsnahmen notwendig ist.
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'« Sofern Erklarungen, Schlussfolgerungen oder EntschlieBungen vom Rat férmlich angenommen wurden, ist

dies in der Uberschrift des jeweiligen Punktes angegeben und der Text in Anfiihrungszeichen gesetzt.

* Dokumente, bei denen die Dokumentennummer im Text angegeben ist, konnen auf der Website des Rates
http://www.consilium.europa.eu eingesehen werden.

* Rechtsakte, zu denen der Offentlichkeit zugéngliche Erkldrungen fiir das Ratsprotokoll vorliegen, sind
durch * gekennzeichnet; diese Erklarungen konnen auf der genannten Website des Rates abgerufen werden
oder sind beim Pressedienst erhiltlich.
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ERORTERTE PUNKTE

KOHASIONSPOLITIK

Der Rat nahm Kenntnis von einem Bericht des Vorsitzes zum Stand der bisherigen Beratungen iiber
ein Legislativpaket zur Kohdsionspolitik der EU fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 (/8097/11).

Er fiihrte eine Orientierungsaussprache iiber die strategische Programmplanung und die thematische
Konzentration und lieferte damit Vorgaben fiir die Verhandlungen iiber die
Kommissionsvorschldge. Wihrend des Mittagessens berieten die Minister ferner tiber die Frage der
Konditionalitit.

Der Vorsitz unterrichtete den Rat auflerdem iiber die Fortschritte, die seit Mitte Oktober bei den
Verhandlungen {iber das Paket erzielt worden sind. Die Minister dulerten sich auf der Grundlage
eines Fragenkatalogs des Vorsitzes zu den folgenden Punkten im Zusammenhang mit der
strategischen Programmplanung und der thematischen Konzentration:

— Optionen fiir den Status des gemeinsamen strategischen Rahmens und die Annahme dieses
Rahmens;

— vorgeschlagener Riickgriff auf landerspezifische Empfehlungen als Instrument, um die
Kohisionspolitik auf die umfassendere Strategie Europa 2020 fiir Wachstum und
Beschiftigung auszurichten;

— Ausgewogenheit zwischen thematischer Konzentration und Flexibilitit fiir die
Mitgliedstaaten und Regionen bei der Umsetzung der Kohédsionspolitik.

Der Rat gelangte diesbeziiglich zu einem weitgehenden Einvernehmen, wodurch es fiir den
kiinftigen Vorsitz leichter werden diirfte, die Verhandlungen iiber diese Punkte rasch zum
Abschluss zu bringen.

Zum einen wurde weitgehendes Einvernehmen sowohl iiber den Status des gemeinsamen
strategischen Rahmens als auch iiber das Verfahren zur Annahme dieses Rahmens erzielt. Generell
war man sich dartiber einig, dass dieses strategiepolitische Dokument vom Europdischen Parlament
und vom Rat gebilligt werden sollte, und die Mehrheit erklérte sich bereit, das Dokument als
Anhang zu der vorgeschlagenen Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fiir die Struktur- und
den Kohésionsfonds der EU anzunehmen.
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Zum anderen waren sich die Minister weitgehend darin einig, dass es wiinschenswert ist, die Ziele
der Kohésionspolitik und die Strategie Europa 2020 miteinander zu verkniipfen, wobei zugleich
dafiir gesorgt werden muss, dass die Besonderheiten der verschiedenen Regionen und Gebiete
beriicksichtigt werden. Hierzu schlug die gro3e Mehrheit der Delegationen vor, dass dies nicht —
wie von der Kommission vorgeschlagen — unter Riickgriff auf ldnderspezifische Empfehlungen,
sondern vielmehr auf die nationalen Reformprogramme verwirklicht werden sollte. Dem lag die
von den Ministern mehrheitlich vorgetragene Uberlegung zugrunde, dass es besser wiire, soweit als
moglich die bestehenden Mechanismen und nicht Instrumente mit einem kiirzeren Zeithorizont zu
nutzen, da dies eine jahrliche Uberpriifung der strategischen Dokumente erfordern wiirde, was einen
iberfliissigen biirokratischen Aufwand zur Folge hétte. Die Minister waren ferner der Auffassung,
dass die nationalen Reformprogramme den besonderen Gegebenheiten in den einzelnen
Mitgliedstaaten besser Rechnung tragen als die ldnderspezifischen Empfehlungen.

Des Weiteren waren sich alle Delegationen darin einig, dass es notwendig ist, die verschiedenen
kohisionspolitischen Maflnahmen themenbezogen zu biindeln, und sie stimmten dem Konzept einer
thematischen Unterteilung der verschiedenen Arten von Maflnahmen zu. Allerdings duflerte eine
groBe Mehrheit Zweifel an den Mechanismen, die die Kommission in diesem Zusammenhang
vorgeschlagen hatte. Zahlreiche Delegationen hielten es fiir wiinschenswert, die Obergrenzen der
Mindestzuweisungen fiir bestimmte Arten von Maflnahmen anzuheben; andere schlugen wiederum
vor, es den Mitgliedstaaten zu {iberlassen, welche speziellen Arten von MaBBnahmen aus der
vorgeschlagenen Unterteilung sie auswéhlen. Es bestand weitgehendes Einvernehmen dariiber, dass
durch mehr Flexibilitét bei der Beriicksichtigung regionaler Besonderheiten und Unterschiede auf
wirksame Art und Weise angemessenere Ergebnisse erzielt werden konnten; dies lieBe sich weder
durch einen Ansatz erreichen, der automatische Mindestzuweisungen auf EU-Ebene vorsieht, noch
dadurch, dass allen Mitgliedstaaten einige wenige Arten von MaBBnahmen vorgeschrieben werden.

Einige Delegationen brachten weitere Fragen in Bezug auf die Kohisionspolitik zur Sprache, so
etwa die Festlegung von Obergrenzen fiir Mallnahmen, die makrodkonomische Konditionalitét, die
Fazilitdt "Connecting Europe" fiir die Bereiche Verkehr, Energie und
Informations-/Kommunikationstechnologie sowie die noch zu verwendenden Betrdge. Diese Fragen
stehen im Zusammenhang mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen der EU fiir die Jahre 2014-2020,
iiber den unter den néchsten beiden Vorsitzen zu beraten sein wird.

Die Minister setzten ihre Beratungen wihrend des Mittagessens fort, wobei sie auch auf die
Vorschldge der Kommission in Bezug auf die Konditionalitdtsmechanismen eingingen, d.h. die
positiven und negativen Anreize, die gewéhrleisten, dass die Kohédsionspolitik hochwertige
Ergebnisse zeitigt.
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