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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS
1.1. Allgemeines

Die Verringerung des Energieverbrauchs in den Gebéduden in Europa ist ein Eckpfeiler der
Politik der Europidischen Union im Bereich der Energie(-effizienz) und des Klimawandels
sowie der Strategie Europa 2020. Sowohl in der vor Kurzem vorgestellten Strategie der EU
fir die Energiepolitik' als auch im Energieeffizienzplan® wird die Notwendigkeit weiterer
MaBnahmen in diesem Sektor, insbesondere in Bezug auf den Gebédudebestand,
hervorgehoben.

Die Richtlinie 2010/31/EU iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiauden (Neufassung)’ ist
eine der in der zweiten Uberpriifung der Energiestrategie 2008* angekiindigten MaBnahmen,
die notwendig sind, damit die EU im Hinblick auf das Erreichen ihres Ziels, die
Energieeffizienz bis 2020 um 20 % zu steigern, auf Kurs bleibt. Allerdings wird die
Umwandlung des Gebédudebestands der EU erst weit nach 2020 abgeschlossen sein, und das
20 %-Ziel kann nur einen Zwischenschritt darstellen. Tatsdchlich hat der kiirzlich von der
Kommission vorgelegte Fahrplan fiir den Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen CO,-armen
Wirtschaft® gezeigt, dass die Emissionen im Gebiudesektor bis 2050 um etwa 90 % gesenkt
werden konnten. Dies stellt langfristig einen iiberdurchschnittlichen Beitrag dar, weil im
Gebéudesektor — anders als beispielsweise im Verkehrssektor — die fiir eine Gesellschaft mit
geringem CO;-Ausstofl notwendigen technischen Losungen schon heute verfiigbar sind.

Wenn der Gebdudesektor diesen wichtigen Beitrag bis Mitte dieses Jahrhunderts leisten soll,
werden so bald wie moglich kostenoptimale Anforderungen an die Gesamtenergieetfizienz
benétigt. Zahlreiche Studien der jiingeren Zeit haben die negativen langfristigen
Auswirkungen suboptimaler Renovierungen aufgezeigt, bei denen Einsparpotenziale tiber
Jahrzehnte blockiert werden; dasselbe gilt auch fiir Neubauten. Dieser Blockadeeffekt kann
nur vermieden werden, indem rechtliche Anforderungen auf Niveaus festgesetzt werden, die
samtliche iiber die geschitzte wirtschaftliche Lebensdauer des Gebdudes zu erzielenden
Einsparungen erfassen. Auf diese Weise kann inhdrentem Marktversagen im Bereich der
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden begegnet werden, das aus den langen
Amortisierungszeitraumen, der Risikowahrnehmung der Darlehensgeber und den
Informationsdefiziten privater Investoren in Bezug auf die verfiigbaren Technologien
resultiert.

Wenn der Rahmen fiir die Kostenoptimalitdtsmethode in zweckmiBiger Weise konzipiert und
angewandt wird, kann damit ein Rechtsrahmen fiir die Anhebung der Mindestanforderungen
der Mitgliedstaaten an die Gesamtenergieeffizienz geschaffen werden, um so zu
gewihrleisten, dass alle wirtschaftlich verniinftigen MalBnahmen getroffen werden.
Kostenoptimalitit kann auch eine gute faktengesicherte Grundlage zur Verbesserung der
Bankfdhigkeit von Renovierungsprojekten bilden, die wu.a. durch Instrumente der

KOM(2010) 639 endg.
KOM(2011) 109 endg.
ABI. L 153 vom 18.6.2010, S. 13.
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Europiischen Investitionsbank und durch den Européischen Fonds fiir Regionale Entwicklung
finanziert ~werden konnen. Und  schlieBlich kann der Rahmen fiir die
Kostenoptimalitdtsmethode den Vorteil der Technologieneutralitét haben.

1.2. Ziele des Vorschlags

Nach Artikel 5 der Richtlinie 2010/31/EU iiber die Gesamtenergieeftizienz von Gebduden
(Neufassung) hat die Kommission bis zum 30.Juni 2011 einen Rahmen fiir eine
Vergleichsmethode zur Berechnung kostenoptimaler Niveaus von Mindestanforderungen an
die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und Gebdudekomponenten vorzulegen.

Nach der Richtlinie 2002/91/EG iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden® (die mit
Wirkung vom 1. Februar 2012 aufgehoben werden soll)’ sind die Mitgliedstaaten verpflichtet,
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden auf der Grundlage einer
nationalen Berechnungsmethode festzulegen. Die Richtlinie enthélt jedoch keine Vorschriften
oder Leitlinien dazu, wie dies zu geschehen hat. Aufgrund der Richtlinie 2010/31/EU miissen
die Mitgliedstaaten nun dafiir sorgen, dass Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz im Hinblick auf das Erreichen kostenoptimaler Niveaus fiir Gebédude,
Gebdudeteile und Gebdudekomponenten festgelegt werden. Zur Ermittlung dieser
kostenoptimalen Niveaus miissen die Mitgliedstaaten einen von der Kommission erstellten
Rahmen fiir eine Vergleichsmethode anwenden und diesen Rahmen durch die entsprechenden
nationalen Parameter ergénzen. Falls die Ergebnisse der Berechnungen und Vergleiche
zeigen, dass die aktuellen Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz erheblich
weniger effizient sind als die kostenoptimalen Anforderungen, sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, diesen Unterschied gegeniiber der Kommission schriftlich zu begriinden. Soweit
die Diskrepanz nicht begriindet werden kann, ist ein Plan zu deren Verringerung aufzustellen.

Die Richtlinie 2010/31/EU enthélt daneben eine Bestimmung, wonach bis zum 31. Dezember
2020 (fiir Gebdude im Besitz und im Eigentum von Behorden bereits zum 31. Dezember
2018) alle neuen Gebédude Niedrigstenergiegebdude sein sollten. Diesem Ziel wird im
Rahmen fiir die Methode unter anderem dadurch Rechnung getragen, dass fiir den Bau eines
Niedrigstenergiegebdudes notwendige Malnahmen/Varianten/MalBlnahmenbiindel in die
Berechnungen einflieBen. Der Rahmen fiir die Kostenoptimalitdtsmethode kann auch dazu
beitragen, die gegeniiber voller Kosteneffizienz noch bestehende Differenz und daraufhin die
Kostenoptimalitét von Niedrigstenergiegebduden transparent zu machen.

Der Rahmen fiir eine Vergleichsmethode soll nicht die Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz harmonisieren, sondern gewdihrleisten, dass die Zielvorstellungen
aller EU-Mitgliedstaaten in ihrem jeweiligen Kontext &hnlich ehrgeizig sind.
Effizienzanforderungen werden von den Mitgliedstaaten nach Maf3gabe lokaler Faktoren wie
Klima, Verfiigbarkeit von Ressourcen und wirtschaftliche Entwicklung festgelegt. Dies
gewihrleistet einen fairen Ansatz in Bezug auf Mitgliedstaaten mit unterschiedlichen
Fortschritts- und Erfahrungsniveaus. Auf diese Weise wird auch dem Charakter der Richtlinie
2010/31/EU in vollem Umfang Rechnung getragen, die eine Rahmenrichtlinie ist, welche den
Mitgliedstaaten den notigen Spielraum zur Umsetzung ihrer Bestimmungen in der am besten
geeigneten Weise ldsst. Ein solcher Ansatz kann, wie bereits in der Folgenabschitzung zum

6 ABL. L 1 vom 4.1.2003, S. 65.
7 Siehe Richtlinie 2010/31/EU, Artikel 29.
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Vorschlag fiir die Richtlinie 2010/31/EU® ausgefiihrt, die Konvergenz der Zielvorstellungen
fordern und einen gewissen Gruppenzwang mit sich bringen.

1.3. Kohirenz mit anderen Politikbereichen und Zielen der EU

Die Kohdrenz mit anderen relevanten Rechtsvorschriften der EU wurde sichergestellt. In der
Richtlinie 2010/31/EU werden die Begriffsbestimmungen der Richtlinie 2009/28/EG zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen verwendet und die darin
enthaltenen gebdudespezifischen Verpflichtungen beriicksichtigt’.

Der Rahmen fiir die Kostenoptimalititsmethode wird auch von den Mitgliedstaaten zur
Festlegung von Mindestanforderungen an die Energieeffizienz gebdudetechnischer Systeme
angewandt werden. In diesem Zusammenhang wird die Kohdrenz mit den Anforderungen an
die umweltgerechte Gestaltung von in Gebduden genutzten Produkten wie Heizkessel und
Klimaanlagen gewdhrleistet. Die Richtlinie 2009/125/EG zur Schaffung eines Rahmens fiir
die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung energiebetriebener
Produkte'® erméglicht die Festlegung europdischer Mindestanforderungen an derartige
Produkte, um den freien Warenverkehr im Binnenmarkt in Bezug auf diese Produkte zu
gewihrleisten. Aufgrund der Richtlinie 2010/31/EU kann das Ziel kosteneffizienter oder
kostenoptimaler Energieeffizienzniveaus unter bestimmten Umstidnden rechtfertigen, dass die
Mitgliedstaaten kosteneffiziente oder kostenoptimale Anforderungen festlegen, die in der
Praxis bestimmte konstruktive und technische Optionen behindern und die Nutzung
energieverbrauchsrelevanter Produkte hoherer Energieeffizienz fordern wiirden. Der
Richtlinie 2009/125/EG und der Richtlinie 2010/31/EU ist auch ein &hnliches Konzept in
Bezug auf die Lebenszykluskosten gemeinsam, wobei das Gesamtkostenkonzept eine
Variante der Lebenszykluskostenrechnung ist, die der Nutzungsdauer und ggf. der Zeit nach
dem Ende der Lebensdauer Rechnung trdgt und ein &dhnliches Konzept auch fiir den
Abzinsungssatz zugrunde legt. In der vor kurzem angenommenen Verordnung {iber
Bauprodukte'' wird ebenfalls das Konzept der Lebenszykluskostenrechnung zur Bewertung
des Energieverbrauchs dieser Produkte eingefiihrt.

Und schlieBlich wurde die vorliegende Verordnung der Kommission auf der Grundlage
bestehender Begriffsbestimmungen und Konzepte fiir die Kostenrechnung verfasst, die fiir die
Zwecke der europdischen Norm EN 15459 entwickelt wurden. Zur Berechnung der
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und Gebidudekomponenten wird die Verwendung
bestechender CEN-Normen empfohlen, auch wenn gleichwertige nationale Verfahren
zugelassen sind, sofern sie im Einklang mit Anhang I und Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie
2010/31/EU stehen.

8 SEK(2008) 2865.
o Richtlinie 2009/28/EG.
10 ABI. L 285 vom 31.10.2009, S. 10.

& Verordnung (EU) Nr. 305/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 2011 zur
Festlegung harmonisierter Bedingungen fiir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der
Richtlinie des Rates 89/106/EWG (ABI. L 88 vom 4.4.2011, S. 5).
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2. DER ANNAHME DES RECHTSAKTS VORANGEGANGENE
KONSULTATIONEN

Die Européische Kommission hat im Zuge der Vorbereitung und Erstellung dieses delegierten
Rechtsakts umfassende Konsultation durchgefiihrt.

Am 16. Mirz 2011 und 6. Mai 2011 fanden in Briissel zwei Sachverstindigensitzungen statt.
Die Mitgliedstaaten waren fiir beide Sitzungen, bei denen nationale und andere
Sachverstindige zusammenkamen, um Benennung nationaler Vertreter gebeten'’. Neben
nationalen Sachverstindigen wurden betroffene Akteure in einer ausgewogenen
Zusammensetzung eingeladen, darunter Hersteller von (system- und gebédudespezifischen)
Technologien zur Steigerung der Energieeffizienz, Vertreter der gesamten Baukette
einschlieBlich Sachverstindigen fiir Niedrigstenergiegebdude, Sachverstindigen auf dem
Gebiet der europdischen Normung, Immobilieneigentiimer- und Mieterorganisationen,
Vertreter von Offentlichen Banken und Energiedienstleistungsunternehmen. Angesichts der
Heterogenitit des Bausektors wurde die Beteiligung auf EU-Dachverbénde begrenzt. Die
Einladungen  basierten auf einem  Screening der Beteiligten durch die
Kommissionsdienststellen, und das urspriingliche Verzeichnis wurde auf Ersuchen geéndert.
AuBerdem waren Sachverstindige aus akademischen Kreisen, u.a der Internationalen
Energieagentur, auf beiden Sitzungen anwesend.

2.1 Die erste Sachverstindigensitzung am 16. Mdrz 2011

Mit der ersten Sitzung, an der 46 Teilnehmer aus den Mitgliedstaaten und 43 andere
betroffene Akteure teilnahmen, wurden zwei Ziele verfolgt, nimlich Fachwissen iiber zentrale
Fragen zum Geltungsbereich und zur Methodik einzuholen und ein besseres Verstindnis der
derzeit von den Mitgliedstaaten angewandten Kosteneffizienzmethoden zu erlangen.

Zur Behandlung der Fragen in Bezug auf den Geltungsbereich und die Methodik wurde den
Sachverstindigen vor der Sitzung ein Dokument mit 23 Fragen zugeleitet, das folgende
Themen bertiihrte:

J Notwendigkeit von Kohdrenz zwischen dem Niedrigstenergieziel und den
kostenoptimalen Anforderungen;

. notwendiger Detailgrad in Bezug auf die Referenzgebidude und andere Input-Daten;
. Aussichten fiir Kostenoptimalitit (Makroebene oder Ebene des einzelnen Investors);
. Kostenoptimalitdt auf Ebene der Gebdudekomponenten;

J Notwendigkeit der Einbeziehung von Beleuchtungssystemen fiir Nichtwohngebéude;
J Energiepreisentwicklungstrends und Datenquellen;

J Notwendigkeit der Behandlung des Abbruchs im Rahmen der Methodik.

Der nationale Sachverstindige konnte — musste aber nicht — dieselbe Person sein, die den Mitgliedstaat
im Ausschuss ,,Gesamtenergieeffizienz in Gebduden* (Energienachfragemanagement) vertritt.
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Die Sachverstidndigen konnten sich wéihrend der Sitzung duflern oder davor und/oder danach
schriftlich Stellung nehmen. Zusitzlich zu Stellungnahmen zu den spezifischen Fragen
wurden die nationalen Behorden um eine Darstellung ihrer nationalen Konzepte fiir die
Festlegung kosteneffizienter Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz ersucht;
diese Moglichkeit nutzten vier EU-Mitgliedstaaten, nimlich Dénemark, Deutschland, die
Niederlande und Italien. Die Sachverstindigen und Interessenvertreter erhielten alle
einschldgigen Arbeitsunterlagen, und parallel dazu wurde eine rechtzeitige und
ordnungsgemiBe Ubermittlung der Sitzungsunterlagen an das Europiische Parlament und den
Rat gewihrleistet. Sdmtliche Sitzungsunterlagen, einschlieBlich der Priasentationen der vier
Mitgliedstaaten und der eingegangenen schriftlichen Beitrdge, wurden auf der Website der
Kommission verdffentlicht.

Zusammenfassung der Stellungnahmen wihrend der ersten Sachverstindigensitzung und
Art ihrer Beriicksichtigung:

Wihrend die von den Sachverstindigen und betroffenen Akteuren bei der Sitzung
abgegebenen bzw. davor oder danach schriftlich eingereichten Stellungnahmen eine deutliche
Mehrheit dafiir ergaben, Beleuchtungssysteme fiir Nichtwohngebdude in den Geltungsbereich
dieses delegierten Rechtsakts einzubeziehen und die Abbruchphase davon auszunehmen, war
das Bild in Bezug auf andere Fragen zum Geltungsbereich und zur Methodik weniger
schliissig.

Zu den Referenzgebduden:

Die Présentationen und Beitrdge der Mitgliedstaaten machten deutlich, dass die Konzepte sich
in der Methodik und dem Detailgrad unterscheiden; Deutschland nutzt einen recht
umfassenden Katalog, und die Niederlande arbeiten mit nur wenigen Referenzgebiduden im
Wohnsektor und angepassten Nutzungsmustern fiir Nichtwohngebdude. Danemark arbeitet
nicht mit vollstdndigen Referenzgebiudetypologien, sondern mit Mustergebduden. Nicht alle
Mitgliedstaaten haben derzeit eine Datenbank fiir Referenzgebiude.

Wihrend viele Interessenvertreter darauf dringten, dass die Typologien fiir bestehende
Gebdude den tatsdchlichen (durchschnittlichen) Gebdudebestand moglichst genau abbilden
sollten, wiesen die nationalen Sachverstindigen darauf hin, dass ein ,statistisch
repriasentatives® Referenzgebdude sehr komplex oder gar unrealistisch werden kénnte.

Andererseits schien es allgemein akzeptabel, dass fiir neue Gebdude die Definition des
Referenzgebidudes in Bezug auf die Gebdudehiille und die Gebdudesysteme nicht zu detailliert
zu sein braucht, weil man in diesem Fall nur durch die Basisgeometrie und Nutzungsmuster
gebunden ist. Ein nationaler Sachverstindiger wies darauf hin, dass fiir neue Gebdude die
Gebédude-Unterkategorien genutzt werden konnten, um sehr ineffiziente Optionen (z. B.
Vollglasfassade) schon im Vorfeld auszuschlieBen. Daneben wurde darauf hingewiesen, dass
das Referenzgebdude nicht nur fiir die Energieeffizienz, sondern auch fiir die Kostenstruktur
des nationalen Gebdudebestands reprasentativ sein sollte.

Die Kommissionsdienststellen schlugen vor, einen dem delegierten Rechtsakt beigefiigten
Berichtsbogen zu nutzen, um allen Mitgliedstaaten die Mdglichkeit zu geben, die derzeitigen
Konzepte fortzufiihren, aber dennoch fiir die Kommission ein Hochstmaf3 an Transparenz in
Bezug auf die Art und Weise der Definition von Referenzgebduden zu gewihrleisten.
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Letztlich wurde ein Konzept vorgeschlagen, bei dem die Mitgliedstaaten die Moglichkeit
haben, Referenzgebdude zumindest fiir Einfamilienhduser, Appartementhduser und
Mehrfamilienhduser sowie Biirogebdude (mit mindestens zwei Referenzgebdauden fiir
bestehende Gebédude und einem fiir neue Gebidude fiir jede Kategorie) zu erstellen, wobei
Transparenz durch Berichterstattung auf Grundlage eines gemeinsamen Musters gewéhrleistet
wird.

Zur Kostenoptimalitdt auf Ebene der Gebdudekomponenten:

Die Besonderheiten der Okodesign-Richtlinie und der Richtlinie 2010/31/EU und deren
Wechselbeziehungen wurden erortert. Dabei wurde darauf hingewiesen, dass die unter die
Okodesign-Vorschriften fallenden Produkte stets Bestandteil eines (unter unterschiedlichen
klimatischen Bedingungen mit wechselndem Wirme- und Kéltebedarf funktionierenden)
Systems sind, weshalb die Produktanforderungen haufig durch die nationalen Bauvorschriften
um weitere Kriterien ergdnzt werden.

Zu anderen Input-Daten, insbesondere fiir die Kostenberechnungen:

Die Idee, einen Berechnungszeitraum von 30 Jahren zugrunde zu legen, fand mehr
Unterstiitzung als Kritik. Die betroffenen Akteure &uBlerten unterschiedliche Ansichten
dariber, ob unterschiedliche Berechnungszeitraume fiir Nichtwohngebdude und
Wohngebédude zweckmédBig sind. Die Bandbreite der von den nationalen Sachverstdndigen
befiirworteten Berechnungszeitrdume reichte von 60 Jahren bis zu weniger als 20 Jahren. Es
wurde auf den Umstand hingewiesen, dass bei ldngerer wirtschaftlicher Lebensdauer des
Gebdudes fiir den Berechnungszeitraum immer noch Restwerte genutzt werden konnen. Ein
akademischer Sachverstindiger hob hervor, dass es dulerst schwierig sei, Preise fiir einen
Zeitraum von mehr als 30 Jahren zu prognostizieren. Viele betroffene Akteure hielten es fiir
verfriiht, kiinftig erwartete hohere Werte fiir effizientere Gebdude in Betracht zu ziehen.

Als Ergebnis dieser Diskussionen wird vorgeschlagen, einen Berechnungszeitraum von 30
Jahren fiir Wohngebdude beizubehalten, aber fiir nicht als Wohngebdude dienende
Gewerbegebdude aufgrund der kiirzeren Investitionszyklen fiir diese Gebdude einen kiirzeren
Berechnungszeitraum von 20 Jahren zu erlauben. Angesichts der Vorbildfunktion 6ffentlicher
Behorden sollte bei Berechnungen fiir Offentliche Gebdude ebenfalls ein
Berechnungszeitraum von 30 Jahren zugrunde gelegt werden. Den Mitgliedstaaten bleibt es
freigestellt, auf nationaler Ebene geschétzte wirtschaftliche Lebensdauerzyklen von Gebéduden
und Gebaudekomponenten nach Mallgabe der Richtlinie festzulegen.

Zur Frage, fiir wen Kostenoptimalitit festgelegt werden miisste:

Es ergab sich ein zwiespéltiges Bild fiir die Mitgliedstaaten, wobei ein Mitgliedstaat sich fiir
eine ausschlieflich private Perspektive aussprach, einer eine rein gesellschaftliche Sicht
beflirwortete und mehrere beides wiinschten. Die anderen Interessengruppen waren ebenfalls
geteilter Meinung, wobei die Immobilieneigentiimer und Sozialwohnungsverbdnde sich fiir
die Beriicksichtigung der Besonderheiten vermieteter Gebdude aussprachen und
Wissenschaftler die Auffassung vertraten, dass nur eine makrookonomische Perspektive in
Frage komme. Einem Wissenschaftler zufolge konnte das Kostenoptimum auf
makrodkonomischer Ebene um 117 % hohere Anforderungen als auf privater Ebene
implizieren, es besteht jedoch keine gemeinsame Auffassung zur notwendigen Dimension der
Makroperspektive. Es wurde auf geringfiigige Unterschiede bei den Berechnungen
hingewiesen, die in beiden Fillen anzustellen sind. Trotz der unterschiedlichen Auffassungen
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zur Frage der Makro- bzw. Mikroebene bestand Einigkeit, dass alle Mitgliedstaaten den
gleichen Ansatz verfolgen sollten.

Zur Verbindung zwischen Kostenoptimalitdt und Niedrigstenergiegebduden:

Die Teilnehmer teilten weitgehend die Auffassung der Kommission, dass als generelle Regel
zunichst der Energieaufwand zum Heizen und Kiihlen verringert und erst dann erneuerbare
Energiequellen (EE) integriert werden sollten. Dennoch sind in spezifischen Féllen bestimmte
Losungen auf der Grundlage erneuerbarer Energiequellen bereits heute kostenoptimal und
vorteilhafter als Malnahmen, die auf Energieeffizienz beruhen. Die anschlieBende Diskussion
konzentrierte sich vorwiegend auf Fragen der Systemgrenzen (z.B. Gebdude oder
Wohngebiete).

Zu der Frage, ob auch fiir Losungen auf der Grundlage erneuerbarer Energiequellen die
Kosteneffizienz nachzuweisen ist, wurden unterschiedliche Ansichten gedufSert:

Die Sozialwohnungsverbinde wiesen darauf hin, dass nur eine Verringerung des
Energiebedarfs zu niedrigeren Energiekosten fiir die Bewohner fithren wiirde. Ein anderer
Beteiligter duBerte die Befiirchtung, dass die Anforderung in Bezug auf
Niedrigstenergiegebdude zu einer Abschwichung der Neubautitigkeit fiihren konnte. Die
Einzelheiten der Anwendung der Definition von Niedrigstenergiegebduden auf nationaler
Ebene sind zwar noch nicht genau bekannt, doch bestand Einigkeit darin, dass die Definition
von Kostenoptimalitit bis 2013 ein erster Schritt zum Erreichen des in der Richtlinie
festgeschrieben Niedrigstenergieziels bis 2019 (6ffentlicher Sektor) bzw. 2021 (alle neuen
Gebidude) sein kann.

Zu den Entwicklungen der Energiepreise:

Die Sachverstidndigen wiesen darauf hin, dass es wichtig sei, den Strompreis und den Preis
von CO,-Emissionen in die Energiepreisprognosen einflieen zu lassen. Die Bedeutung einer
obligatorischen Sensitivititsanalyse beziiglich der Energiepreisentwicklung wurde durch
einen Sachverstindigen hervorgehoben. Dédnemark wies darauf hin, dass Entwicklungen der
Energiepreise auf makrodkonomischer Ebene leichter vorhersagbar sind als aus privater Sicht
und dass mogliche Preisriickgdnge fiir Produkte und Dienstleistungen beriicksichtigt werden
sollten.

2.2, Die zweite Sachverstindigensitzung am 6. Mai 2011

Die zweite Sachverstindigensitzung vom 6. Mai 2011 wurde von 73 Teilnehmern besucht,
von denen die meisten bereits an der ersten Sitzung teilgenommen hatten. Einige weitere
Organisationen von Beteiligten wurden auf ihren Wunsch in die Liste fiir die zweite Sitzung
aufgenommen. Die Diskussion stiitzte sich auf ein Arbeitspapier mit einem ersten Entwurf
eines delegierten Rechtsakts sowie einen Entwurf fiir ein Berichtsmuster. Diese Unterlagen
waren am 20. April und am 4. Mai 2011 allen Sachverstindigen zugeleitet und auch an die
funktionelle Mailbox des Europidischen Parlaments und die Kontaktstelle des Rates versandt
worden.

Zusammenfassung der Stellungnahmen wihrend der zweiten Sachverstindigensitzung und
Art ihrer Beriicksichtigung:

Die auf der Sachverstindigensitzung vom 6.Mai 2011 vorgebrachten Standpunkte
unterstiitzten das Gesamtkonzept und zielten auf eine Verbesserung des Entwurfs ab. Dariiber
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hinaus trug die Diskussion zur Klérung der folgenden Fragen und entsprechenden
Anderungen bei:

— Fiir bestehende und neue Gebiude sollte dasselbe Konzept angewandt werden. Daher
sollte auch fiir bestehende Gebdude ein Gesamtkostenkonzept angenommen werden
(wurde im endgiiltigen Vorschlag gedndert).

— Die Vertreter mehrerer Mitgliedstaaten pliddierten fiir ein einfaches Verfahren zur
Vermeidung iibermifBig vieler Berechnungen und Berichterstattungspflichten. Nun
wird folgendes Konzept vorgeschlagen:

o Verringerung der Mindestanzahl der Berechnungen unterliegenden
Referenzgebdude von 16 auf 9, insbesondere mit Entlastung beziiglich der
Erstellung von Referenzgebduden fiir den Nichtwohnungssektor;

o Verringerung der Anforderungen im Zusammenhang mit der Berechnung und
der Berichterstattung iiber die fiir Niedrigstenergiegebdude notwendigen
MalBnahmen, so dass die Mitgliedstaaten lediglich zur Einbeziehung von
MaBnahmen verpflichtet sind, die auf erneuerbaren Energiequellen beruhen
oder zum Erfiillen der Niedrigstenergiegebdude-Anforderung fiir neue
Gebédude notwendig sind;

. AulBlerdem miissen die Mitgliedstaaten MaBBnahmen nicht in die Berechnung
einbeziehen, wenn im Voraus klar ist, dass diese (noch) nicht kostenoptimal
sind.

— Mit dem Widerspruch lediglich eines Betroffenen sprachen sich mehrere
Mitgliedstaaten und andere Beteiligte dafiir aus, dass die spezifische Situation in
Mietgebduden keinen Einfluss auf die Festlegung der Anforderungen haben und
lediglich eine Empfehlung zur Berticksichtigung durch die Mitgliedstaaten darstellen
solle. Der Wortlaut wurde entsprechend geéndert.

— Es gab Stimmen fiir und gegen eine obligatorische Sensitivititsanalyse. Das letztlich
vorgeschlagene Konzept besteht darin, dass von den Mitgliedstaaten — angesichts des
erheblichen Einflusses dieser Parameter auf die Berechnungsergebnisse und
angesichts der Tatsache, dass die Hélfte der Mitgliedstaaten eine derartige Analyse
bereits vornimmt —  eine  Sensitivititsanalyse = zumindest fiir  die
Energiepreisentwicklungen und fiir mehrere Abzinsungssitze verlangt wird.

— Die Beschreibung der Kostenelemente, denen bei Investitionen Rechnung zu tragen
ist (Richtlinie 2010/31/EU, Anhang III), entfiel und wird in den Leitfaden
aufgenommen, da sie niemals erschopfend sein und allen (neu aufkommenden)
Technologien gerecht werden konnte. Es wurde hervorgehoben, dass sie auch in den
Leitlinien lediglich unverbindlichen Charakter haben kann.

— Die  Definitionen fiir das  kostenoptimale Niveau und fiir die
Anfangsinvestitionskosten wurden geédndert. Die Definitionen fiir Kosten,
energieeffizienzspezifische Kosten, Marktzinssatz und Komponente entfielen. Die
folgenden Definitionen wurden hinzugefiigt: Referenzgebiude, Endenergie/
bereitgestellte Energie, Investitionskosten, laufende Kosten, Energiekosten,
Entsorgungskosten, Abzinsungsfaktor, Malnahmenbiindel, Variante.
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— Bei der Frage des Abzinsungssatzes zeigte sich bei den Diskussionen beziiglich der
Festlegung kostenoptimaler Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
eine Priferenz fiir einen Abzinsungssatz, der eine gesellschaftliche — oder sowohl
gesellschaftliche als auch rational private — Perspektive widerspiegelt. Es wird nun
vorgeschlagen, die Festlegung des Abzinsungssatzes flir die Zwecke der
Kostenoptimalitidtsberechnungen den Mitgliedstaaten zu iiberlassen, aber eine
Sensitivititsanalyse vorzuschreiben, die u. a. die Auswirkungen von Anderungen des
Abzinsungssatzes auf die Berechnungsergebnisse erfasst.

2.3. Beitriige nationaler Sachverstindiger im Rahmen der konzertierten Aktion

Es wurden auch die Erfahrungen genutzt, die auf nationaler Ebene im Rahmen der
konzertierten Aktion fiir die Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebéuden'’
(GEEG-RL) gewonnen wurden. Die konzertierte Aktion ist ein Forum, das die
Durchfiihrungsorgane von 29 Liandern vereint und unter der Aufsicht des Ausschusses fiir die
Durchfiihrung der GEEG-RL (Energy Demand Management Committee) steht. Thr Zweck ist
der Austausch bester Verfahren bei der Umsetzung der Richtlinie. Im Rahmen der
konzertierten Aktion wurden von den nationalen Durchfiihrungsstellen zwei ausfiihrliche
Fragebogen zu nationalen Studien und Konzepten fiir die Festlegung kostenoptimaler
Anforderungen ausgefiillt.

Eine im Rahmen der konzertierten Aktion eingerichtete zeitweilige Arbeitsgruppe
veranstaltete zu diesem Thema im September 2010 und April 2011 Sitzungen. Ein Vertreter
der konzertierten Aktion berichtete auf der zweiten Sitzung der Sachverstidndigen am 6. Mai
2011 iiber die wichtigsten Schlussfolgerungen der Arbeiten der Arbeitsgruppe. Die
Arbeitsgruppe konzentrierte sich auf schwierige Aspekte der Umsetzung im Umfeld der
Erstellung von Referenzgebduden fiir den Wohnungsbestand, auf die Ableitung der
kostenoptimalen Niveaus aus den Berechnungen und auf die Ermittlung von Kosten und
Preisen. Sie betonte die Notwendigkeit eines einfachen Ansatzes zum gegenwairtigen
Zeitpunkt, der nicht zu viele Parameter harmonisiert und auch nicht zu viel Berichterstattung
erfordert. Ferner hat sie eine Uberpriifung empfohlen, sobald mehr Erkenntnisse vorliegen.
Die Kommission stellte klar, dass eine Anderung des delegierten Rechtsakts in den nichsten
Jahren keine praktikable Option ist, wies jedoch darauf hin, dass der begleitende
unverbindliche Leitfaden fiir Aktualisierungen genutzt werden konnte.

Die Présentation der konzertierten Aktion auf der Sachverstindigensitzung vom 6. Mai 2011
(auf der Grundlage eines von 20 nationalen Verwaltungen ausgefiillten Fragebogens) ergab,
dass elf Mitgliedstaaten kostenoptimale Niveaus auf der Mikroebene berechnen, drei auf der
Makroebene und vier aus beiden Perspektiven. Derzeit arbeiten acht Mitgliedstaaten nicht mit
Referenzgebduden, wdhrend neun dies tun. Neun Léadnder berechnen den
Primérenergieverbrauch, drei Linder die bereitgestellte Energie und acht Lénder andere
Parameter. Die Hélfte der Mitgliedstaaten fiihrt bereits eine Sensitivititsanalyse durch. Die
Halfte der Mitgliedstaaten ist der Auffassung, dass die auf erneuerbaren Energiequellen
beruhenden Mallnahmen in die Kostenoptimalitidtsberechnung einflieBen sollten. Klimadaten
stellen kein Problem dar und sind in den Mitgliedstaaten verfiigbar. Die Mehrheit der
Mitgliedstaaten stiitzt sich bei ihren Kostenberechnungen nicht (vollstindig) auf die Norm
EN 15459.

13 http://www.epbd-ca.org/.

10

DE



DE

2.4. Andere Sitzungen und wissenschaftliche Unterstiitzung

Die Initiative wurde bei zahlreichen Gelegenheiten auf Sitzungen mit den Beteiligten im
Laufe des Jahres 2010 und im ersten Halbjahr 2011 erortert. Dies umfasste auch den
Austausch mit Sachverstindigen der Europdischen Investitionsbank, der Internationalen
Energieagentur und der Weltbank.

Die Generaldirektion Energie der Kommission (GD ENER) wurde vom Institut fiir Energie
und Verkehr der Gemeinsamen Forschungsstelle in Ispra unterstiitzt. Externe Studien und
Berichte des Europidischen Rates fiir eine energieeffiziente Wirtschaft', Ecofys'> und des
Buildings Performance Institute Europe (BPIE)', in den USA in Florida'’ und auf
Bundesebene'® angewandte Kosteneffizienzkonzepte sowie bestehende Projekte im Rahmen
von ,,Intelligente Energie — Europa“ (IEE), darunter ASIEPI'’, EPA-NR*’ und TABULA?'
wurden beriicksichtigt.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

Der delegierte Rechtsakt ergédnzt die Richtlinie 2010/31/EU iiber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden (Neufassung), insbesondere jene Bestimmungen der Richtlinie, wonach die
Mitgliedstaaten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden im
Hinblick auf das Erreichen kostenoptimaler Niveaus festsetzen miissen.

Diese Verordnung ist begleitet von einem unverbindlichen Leitfaden, der den Mitgliedstaaten
zur Beriicksichtigung empfohlen wird, da darin die die Anwendung des Rahmens fiir die
Methode erklart wird.

o Subsidiarititsprinzip

Der vorgeschlagene Rahmen fiir die Vergleichsmethode ldsst den Mitgliedstaaten einen
grof3en Ermessensspielraum, beispielsweise bei der Berechnung von
Energieeffizienzanforderungen, wo die nationalen Verfahren beibehalten werden, sofern sie
mit Anhang I und Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 2010/31/EU in Einklang stehen. Analog
dazu enthélt der Vorschlag auch fiir die Ermittlung von Referenzgebduden nur begrenzte
Anforderungen und Leitlinien.

Der Vorschlag legt folgende Input-Daten fest:

. Berechungszeitraum;

http://www.eceee.org/buildings/cost_optimality.

How deep to go: Remarks on how to find the cost-optimal level for building renovation. Ecofys 2009.

1o http://dl.dropbox.com/u/4399528/BPIE/BPIE_costoptimality publication2010.pdf.

17 Energy Efficiency Cost-Effectiveness Tests for Residential Code Update Processes FSEC-CR-1794-09,
Florida Solar Energy Center. Final Report 2009.

Life Cycle Costing Manual for the Federal Energy management Programme. US Department of
Commerce. Handbuch 135 unter: http://www.nist.gov/customcf/get pdf.cfm?pub_id=907459 sowie
dessen jahrliche Ergénzung 2010: http://www.eere.energy.gov/femp/pdfs/ashb10.pdf.

WWwWw.asiepi.eu.

http://www.epa-nr.org/.

+http://www.building-typology.eu/tabula.html.

20
21
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. Ausgangsjahr fiir die Berechnungen;
J Kostenkategorien.

Dem Vorschlag zufolge ist die Kostenoptimalitit sowohl auf makrookonomischer Ebene
(ausschlieBlich Steuern und Subventionen, aber einschlieBlich der Kosten von CO,-
Emissionen) als auch auf finanzieller Ebene (unter Beriicksichtigung der vom Endverbraucher
gezahlten Preise einschlieBlich anfallender Steuern und Abgaben sowie — falls praktikabel —
Subventionen, jedoch ohne Zusatzkosten fiir die Verringerung der Treibhausgasemissionen)
zu berechnen, wobei die endgiiltige Entscheidung dariiber, welche dieser Berechnungen die
nationale Benchmark zur Festlegung der kostenoptimalen Anforderungen gemil3 Artikel 5 der
Richtlinie 2010/31/EU wird, bei den Mitgliedstaaten verbleibt.

Dariiber hinaus bietet der Vorschlag Informationen tiber die Preisentwicklungen bei Erdol,
Erdgas, Kohle und Strom.

Die Mitgliedstaaten ergédnzen den Rahmen fiir die Methode durch:

. Bestimmung der geschdtzten wirtschaftlichen Lebensdauer von Gebduden und
Gebdudekomponenten;

. Wahl der Abzinsungssitze;

J Erhebung von Daten in Bezug auf Energiepreise, Kosten von Produkten und

Systemen, Unterhaltskosten, Betriebskosten und Arbeitskosten;

J Bestimmung der Preisentwicklungen fiir Energietrdger und Festlegung von
Primérenergiefaktoren;

. Durchfithrung einer Sensitivititsanalyse fiir die wichtigsten Input-Parameter:
Energiepreisentwicklungen und Abzinsungssétze fiir verschiedene Standpunkte (d. h.
sowohl eine breiter angelegte politische Sichtweise als auch demgegeniiber die
typischerweise von einem Investor eingenommene finanzielle Perspektive).

Gemdll Anhang III der Richtlinie 2010/31/EU wird dieser delegierte Rechtsakt iiber einen
methodischen Rahmen von Leitlinien begleitet, in denen beschrieben wird, wie der Rahmen
fiir die Berechnung kostenoptimaler Niveaus anzuwenden ist. Im Gegensatz zum delegierten
Rechtsakt sind die begleitenden Leitlinien unverbindlich.

. Rechtsgrundlage

Die vorgeschlagene Verordnung ist ein delegierter Rechtsakt nach Artikel 5 der Richtlinie
2010/31/EU, der auf Artikel 194 Absatz2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union beruht.

o Grundsatz der Verhiltnismifligkeit

Die Mallnahme geht entsprechend dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit nicht iiber das zum
Erreichen des angestrebten Ziels notwendige Mal} hinaus. Sie bietet einen Rahmen fiir die
Methode zur Berechnung kostenoptimaler Niveaus von Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden. Damit konnen die Mitgliedstaaten feststellen, ob ihre
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bestehenden Anforderungen unter den optimalen Niveaus liegen, ob also bei jeder
Anwendung dieser Anforderungen finanzielle Ertrige verloren gehen, die durch
Energieeinsparungen zu erzielen wiren.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf den Gemeinschaftshaushalt.
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz, die auch fiir die Gebdude der
Gemeinschaften galten, bestanden bereits vor der mit diesem delegierten Rechtsakt
erfolgenden Einfiihrung der Bestimmung, dass diese Anforderungen auf kostenoptimalen
Niveaus festgelegt werden sollten. Selbst wenn die Anwendung von Kostenoptimalitit
strengere Anforderungen an Gebdude und Gebidudekomponenten in einem Mitgliedstaat
implizieren sollte, gewihrleisten die zugrunde liegenden Grundsitze der Kostenoptimalitét,
dass die liber die geschdtzte wirtschaftliche Lebensdauer kostengiinstigste Losung gewéhlt
wird und iiber die Lebensdauer betrachtet die Vorteile die Kosten liberwiegen.
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) Nr. .../.. DER KOMMISSION
vom 16.1.2012

zur Erginzung der Richtlinie 2010/31/EU des Européischen Parlaments und des Rates
iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden (Neufassung) durch die Schaffung eines
Rahmens fiir eine Vergleichsmethode zur Berechnung kostenoptimaler Niveaus von
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Gebéuden und
Gebidudekomponenten

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
19. Mai 2010 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebéuden (Neufassung)?, insbesondere
auf Artikel 5 Absatz 1,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Nach der Richtlinie 2010/31/EU hat die Kommission mittels eines delegierten
Rechtsakts einen Rahmen fiir eine Vergleichsmethode zur Berechnung
kostenoptimaler Niveaus von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden und Gebidudekomponenten zu erstellen.

(2)  Die Festlegung von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden und Gebdudekomponenten obliegt den Mitgliedstaaten. Die Anforderungen
sind mit Blick auf das Erreichen kostenoptimaler Niveaus festzulegen. Die
Entscheidung dariiber, ob die als Endergebnis der Kostenoptimalitdtsberechnungen
genutzte nationale Benchmark aus einer makrodkonomischen Perspektive (unter
Betrachtung  der  gesamtgesellschaftlichen =~ Kosten und  Nutzen  von
Energieeffizienzinvestitionen) oder nach rein finanziellen Gesichtspunkten (d. h. unter
ausschlieBlicher Betrachtung der Investition) errechnet wird, liegt im Ermessen der
Mitgliedstaaten. Die nationalen Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
sollten nicht mehr als 15 % unter den kostenoptimalen Ergebnissen der als nationale
Benchmark verwendeten Berechnungen liegen. Das kostenoptimale Niveau muss in
dem Bereich der Gesamtenergieeffizienzniveaus liegen, in dem die Kosten-Nutzen-
Analyse tiber die Lebensdauer positiv ausfallt.

2 ABIL. L 153 vom 18.6.2010, S. 13.

14

DE



DE

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

Die Richtlinie 2010/31/EU fordert die Verringerung des Energieverbrauchs in der
gebauten Umwelt, betont aber auch, dass der Gebaudesektor eine wichtige Quelle von
Kohlendioxidemissionen ist.

Die Richtlinie 2009/125/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
21. Oktober 2009 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Anforderungen
an die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter Produkte® sieht die
Festlegung von Mindestanforderungen an solche Produkte vor. Bei der Festsetzung
der nationalen Anforderungen fiir gebdudetechnische Systeme miissen die
Mitgliedstaaten den gemdfl dieser Richtlinie getroffenen UmsetzungsmafBnahmen
Rechnung tragen. Die Energieeffizienz der Bauprodukte, die fiir die Berechnungen im
Rahmen dieser Verordnung verwendet werden sollen, sollten im Einklang mit den
Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 9. Mirz 2011 zur Festlegung harmonisierter Bedingungen fiir die
Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der Richtlinie 89/106/EWG des
Rates ermittelt werden.

Das Ziel kosteneffizienter oder kostenoptimaler Energieeffizienzniveaus kann unter
bestimmten Umstidnden rechtfertigen, dass die Mitgliedstaaten kosteneffiziente oder
kostenoptimale Anforderungen an Gebaudekomponenten festlegen, die in der Praxis
bestimmte architektonische und technische Optionen behindern und die Nutzung
energieverbrauchsrelevanter Produkte mit hoherer Energieeffizienz fordern wiirden.

Die Schritte, die der Rahmen fiir eine Vergleichsmethode vorsieht, sind in Anhang III
der Richtlinie 2010/31/EU aufgefiihrt; sie umfassen die Festlegung von
Referenzgebduden, die Definition der auf diese Referenzgebdude anzuwendenden
EnergieeffizienzmalBnahmen, die Einschitzung des entsprechenden
Primédrenergiebedarfs und die Berechnung der Kosten (d. h. des Kapitalwerts) dieser
MafBnahmen.

Der gemeinsame Rahmen fiir die Berechnung der Energieeffizienz gemi3 Anhang I
der Richtlinie 2010/31/EU gilt auch fiir sdmtliche Schritte des Rahmens fiir die
Kostenoptimalitdtsmethode, insbesondere fiir den Schritt der Berechnung der
Gesamtenergieeftfizienz von Gebauden und Gebdudekomponenten.

Zur Anpassung des Rahmens fiir eine Vergleichsmethode an die nationalen
Gegebenheiten sollten die Mitgliedstaaten die geschétzte wirtschaftliche Lebensdauer
eines Gebdudes und/oder einer Gebdudekomponente, die angemessenen Kosten fiir
Energietriger, Produkte, Systeme und Wartung, Betriebs- und Arbeitskosten, Faktoren
fir die Primdrenergieumwandlung sowie die diesbeziiglich anzunehmenden
Energiepreisentwicklungen bei den in ihrem nationalen Kontext in Gebduden
genutzten Brennstoffen wunter Beriicksichtigung der von der Kommission
bereitgestellten Informationen ermitteln. Nach Vornahme einer Sensitivitdtsanalyse fiir
mindestens zwei Zinssdtze fiir jede Berechnung sollten die Mitgliedstaaten auch den
Abzinsungssatz festlegen, der bei den Berechnungen aus makrookonomischer und
finanzieller Perspektive zu verwenden ist.

23

ABI. L 285 vom 31.10.2009, S. 10.
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)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Um bei der Anwendung des Rahmens fiir eine Vergleichsmethode durch die
Mitgliedstaaten einen gemeinsamen Ansatz sicherzustellen, ist es zweckmiBig, dass
die Kommission die wichtigsten zur Berechnung des Kapitalwerts notwendigen
Rahmenbedingungen festlegt, wie z. B. das Ausgangsjahr fiir Berechnungen, die zu
beriicksichtigenden Kostenkategorien und den anzuwendenden Berechnungszeitraum.

Die Festlegung eines gemeinsamen Berechnungszeitraums steht nicht im Widerspruch
zum Recht der Mitgliedstaaten, die geschitzte wirtschaftliche Lebensdauer von
Gebduden und/oder Gebdudekomponenten zu bestimmen, da letztere sowohl linger als
auch kiirzer als der festgelegte Berechnungszeitraum sein konnte. Die geschétzte
wirtschaftliche Lebensdauer eines Gebédudes oder einer Gebdudekomponente hat nur
begrenzten Einfluss auf den Berechnungszeitraum, da letzterer eher durch den
Renovierungszyklus eines Gebdudes bestimmt wird, d. h. den Zeitraum, nach dem an
einem Gebdude groflere Renovierungsarbeiten vorgenommen werden.

Kostenberechnungen und Projektionen mit vielen Annahmen und Unsicherheiten, u. a.
auch in Bezug auf die Energiepreisentwicklungen, werden in der Regel von einer
Sensitivititsanalyse zur Bewertung der Zuverldssigkeit der wichtigsten Input-
Parameter begleitet. Fiir die Zwecke der Kostenoptimalitdtsberechnungen sollte die
Sensitivitidtsanalyse  zumindest die  Energiepreisentwicklungen und  den
anzuwendenden Abzinsungssatz erfassen; idealerweise sollte die Sensitivitdtsanalyse
auch kiinftige Preisentwicklungen bei Technologien als Input fiir die Uberpriifung der
Berechnungen einbeziehen.

Der Rahmen fiir eine Vergleichsmethode sollte es den Mitgliedstaaten ermoglichen,
die  Ergebnisse der Kostenoptimalititsberechnung mit den  geltenden
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz zu vergleichen und anhand des
Ergebnisses des Vergleichs sicherzustellen, dass Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz mit Blick auf das Erreichen kostenoptimaler Niveaus
festgesetzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner die Festlegung von
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz auf kostenoptimalem Niveau fiir
diejenigen Gebdudekategorien priifen, fiir die bislang keine Mindestanforderungen an
die Gesamtenergieeffizienz bestehen.

Die Kostenoptimalitdtsmethode ist technologisch neutral und bevorzugt keine
technische LoOsung gegeniiber anderen. Sie sorgt fiir einen Wettbewerb der
MaBnahmen/MaBnahmenbiindel/Varianten iiber die geschitzte Lebensdauer eines
Gebidudes oder einer Gebdudekomponente.

Die Ergebnisse der Berechnungen sowie die verwendeten Input-Daten und Annahmen
sind der Kommission gemil3 Artikel 5 Absatz2 der Richtlinie 2010/31/EU
mitzuteilen. Diese Mitteilungen sollten es der Kommission ermdglichen, die von den
Mitgliedstaaten beim Erreichen kostenoptimaler Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz erzielten Fortschritte zu beurteilen und dariiber Bericht zu
erstatten.

Zur Begrenzung des Verwaltungsaufwands der Mitgliedstaaten sollten diese die
Anzahl der Berechnungen verringern kénnen, indem Referenzgebéude erstellt werden,
die fiir mehr als eine Gebdudekategorie reprasentativ sind, ohne dass die Verpflichtung
der Mitgliedstaaten zur Festlegung von Mindestanforderungen an die
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Gesamtenergieeffizienz flir bestimmte Gebédudekategorien gemil der Richtlinie
2010/31/EU beeintrichtigt wird —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

Mit dieser Verordnung wird gemdall Artikel 5, Anhangl und AnhangIII der Richtlinie
2010/31/EU ein Rahmen fiir eine Vergleichsmethode erstellt, der von den Mitgliedstaaten zur
Berechnung  kostenoptimaler =~ Niveaus  von  Mindestanforderungen an  die
Gesamtenergieeffizienz von neuen und bestehenden Gebduden und Gebidudekomponenten zu
verwenden ist.

Der Rahmen fiir die Methode gibt Regeln dafiir vor, wie EnergieeffizienzmaBBnahmen,
MalBnahmen, die die Nutzung erneuerbarer Energiequellen einschlielen, sowie Biindel und
Varianten dieser Maflnahmen auf der Grundlage der Primirenergieeffizienz und der fiir ihre
Durchfiihrung veranschlagten Kosten zu vergleichen sind. Er legt auBBerdem fest, wie diese
Regeln auf ausgewihlte Referenzgebdaude anzuwenden sind, um die kostenoptimalen Niveaus
von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz zu ermitteln.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Zusétzlich zu den Begriffsbestimmungen in Artikel 2 der Richtlinie 2010/31/EU gelten
folgende Begriffsbestimmungen, wobei fiir die Berechnung auf makrookonomischer Ebene
anfallende Steuern und Abgaben auszuschlieBen sind:

(D) ,Gesamtkosten’ bezeichnet die Summe des Kapitalwerts der
Anfangsinvestitionskosten, der laufenden Kosten und Wiederbeschaffungskosten (in
Bezug auf das Ausgangsjahr) sowie ggf. Entsorgungskosten. Fiir die Berechnung auf
makrodkonomischer Ebene wird eine zusitzliche Kostenkategorie eingefiihrt, die
Kosten von Treibhausgasemissionen;

(2) ,Anfangsinvestitionskosten’ bezeichnet die Gesamtheit der Kosten, die bis zu dem
Zeitpunkt anfallen, an dem das Gebdude oder die Gebdudekomponente in
nutzungsbereitem Zustand dem Kunden iibergeben wird. Diese Kosten beinhalten
Planung, Erwerb von Gebdudekomponenten, Anschluss an Versorger, Installation
und Inbetriebnahme;

3) ,Energiekosten’ bezeichnet die jahrlichen Kosten sowie festen und Spitzenabgaben
fiir Energie einschlieBlich nationaler Steuern;

4) ,Betriebskosten’ bezeichnet alle Kosten im Zusammenhang mit dem Betrieb des
Gebdudes einschlieflich der jdhrlichen Kosten fiir Versicherung, Gebiihren
offentlicher Versorgungseinrichtungen sowie sonstige feste Abgaben und Steuern;

%) Jnstandhaltungskosten’ bezeichnet die jdhrlichen Kosten fiir MaBnahmen zur
Bewahrung und Wiederherstellung der gewiinschten Qualitit des Gebaudes oder der
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(6)

(7

®

)

(10)

(I

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Gebdudekomponente. Dies beinhaltet die jéhrlichen Kosten fiir Inspektion,
Reinigung, Anpassungen, Reparaturen sowie Verschleifteile;

Jlaufende Kosten’ bezeichnet die jéhrlichen Instandhaltungskosten, Betriebskosten
und Energiekosten;

,Entsorgungskosten’ bezeichnet die Kosten fiir den Abbau eines Gebaudes oder einer
Gebdudekomponente am Ende der Lebensdauer; dies umfasst den Abbau, die
Demontage von Gebaudekomponenten, die noch nicht das Ende ihrer Lebensdauer
erreicht haben, Verbringung und Recycling;

Jahrliche Kosten’ bezeichnet die Summe der in einem bestimmten Jahr gezahlten
laufenden und periodischen Kosten oder Wiederbeschaffungskosten;

,Wiederbeschaffungskosten’  bezeichnet eine  Ersatzinvestition fiir  eine
Gebdudekomponente gemél der geschitzten wirtschaftlichen Lebensdauer wahrend
des Berechnungszeitraums;

,Kosten von Treibhausgasemissionen’ bezeichnet den monetdren Wert der durch
CO;,-Emissionen aufgrund des Energieverbrauchs in Gebduden verursachten
Umweltschiden,;

,Referenzgebdude’ bezeichnet ein hypothetisches oder reales Bezugsgebiude, das die
Gebdudegeometrie und -systeme, die Energieeffizienz von Gebdudehiille und
-systemen sowie die Funktionalitidt und Kostenstruktur im jeweiligen Mitgliedstaat in
typischer Weise verkdrpert und fiir die klimatischen Bedingungen und die
geografische Lage repréisentativ ist;

,Abzinsungssatz’ bezeichnet einen festen Wert fiir den Vergleich des realen
Geldwerts zu unterschiedlichen Zeitpunkten;

,Abzinsungsfaktor’ bezeichnet einen Multiplikationsfaktor zur Umrechnung eines zu
einem bestimmten Zeitpunkt erfolgenden Liquidititsflusses auf seinen
entsprechenden Wert am Ausgangspunkt. Er wird vom Abzinsungssatz abgeleitet;

,Ausgangsjahr’ ist das Jahr, auf dem jegliche Berechnung beruht und das zur
Ermittlung des Berechnungszeitraums dient;

,Berechnungszeitraum’ ist der in der Regel in Jahren ausgedriickte Zeitraum, der fiir
die Berechnung beriicksichtigt wird;

,Restwert eines Gebdudes’ bezeichnet die Summe der Restwerte des Gebaudes und
der Gebdaudekomponenten am Ende des Berechnungszeitraums;

,Preisentwicklung’ bezeichnet die zeitliche Entwicklung der Preise fiir Energie,
Produkte, Gebdudesysteme, Dienste, Personal, Instandhaltung sowie sonstiger
Kosten; sie kann von der Inflationsrate abweichen;

,Energieeffizienzmafinahme’ bezeichnet eine an einem Gebdude vorgenommene
Anderung, die zur Verringerung des Primérenergiebedarfs desselben fiihrt;
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(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

,Mafinahmenbiindel’ bezeichnet eine Reihe von EnergieeffizienzmaBlnahmen oder
MaBnahmen auf der Grundlage erneuerbarer Energiequellen, die auf ein
Referenzgebiude angewandt werden;

,Variante’ bezeichnet das Gesamtergebnis und die Beschreibung einer vollstindigen
Reihe von auf ein Gebdude angewandten MaBBnahmen/MafBnahmenbiindeln, die aus
einer Kombination von MafBnahmen in Bezug auf die Gebiudehiille,
Passivtechniken, MaBBnahmen in Bezug auf Gebdudesysteme und/oder Mafinahmen
auf der Grundlage erneuerbarer Energiequellen bestehen kann;

,Unterkategorien von Gebduden’ bezeichnet Kategorien von Gebédudetypen, die in
Bezug auf GroBe, Alter, Baumaterial, Nutzungsmuster, Klimazone oder sonstige
Kriterien stirker differenziert sind als die in Anhang I Nummer 5 der Richtlinie
2010/31/EU aufgestellten Gebdudekategorien. Referenzgebdaude werden in der Regel
fiir solche Unterkategorien erstellt;

,bereitgestellte Energie’ bezeichnet die Energie, angegeben je Energietriger, die
durch die Systemgrenze hindurch an die gebdudetechnischen Systeme geliefert wird,
um den beriicksichtigten Verwendungszwecken zu geniigen (Heizung, Kiihlung,
Liiftung, Brauchwarmwasserbereitung, Beleuchtung, Gerite usw.) oder Strom zu
erzeugen;

,zum Heizen und Kiihlen benotigte FEnergie’ bedeutet Wirme, die einem
klimatisierten Raum zugefiihrt oder entzogen wird, um wihrend eines bestimmten
Zeitraums die gewiinschte Temperatur aufrechtzuerhalten;

,exportierte Energie’ bezeichnet Energie, angegeben je Energietrdger, die durch die
gebdudetechnischen Systeme durch die Systemgrenze hindurch abgegeben und
auBerhalb der Systemgrenze verbraucht wird;

Jklimatisierter Raum’ bezeichnet einen Raum, in dem einige Umgebungsparameter
wie Temperatur, Feuchtigkeit usw. durch technische Mittel wie z. B. Heizung und
Kiihlung geregelt sind;

,Energie aus erneuerbaren Quellen’ bezeichnet Energie aus erneuerbaren,
nichtfossilen Energiequellen, das heifit Wind, Sonne, aerothermische, geothermische
und hydrothermische Energie, Meeresenergie, Wasserkraft, Biomasse, Deponiegas,
Klargas und Biogas.

Artikel 3
Rahmen fiir eine Vergleichsmethode

Bei der Berechnung kostenoptimaler Niveaus von Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und Gebdudekomponenten wenden die
Mitgliedstaaten den in Anhang I dieser Verordnung festgelegten Rahmen fiir eine
Vergleichsmethode an. Der Rahmen schreibt die Berechnung kostenoptimaler
Niveaus aus makrookonomischer und finanzieller Perspektive vor, {iberldsst jedoch
den Mitgliedstaaten die Entscheidung dariiber, welche dieser Berechnungen die
nationale Benchmark wird, anhand deren die nationalen Mindestanforderungen an
die Gesamtenergieeffizienz beurteilt werden.
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Bei den Berechnungen gehen die Mitgliedstaaten wie folgt vor:

(a) Als Ausgangsjahr fiir die Berechnung wird das Jahr herangezogen, in dem die
Berechnung vorgenommen wird.

(b) Es wird die in Anhang I dieser Verordnung aufgefiihrte Berechnungsmethode
angewandt.

(c) Es werden die in Anhang I dieser Verordnung aufgefiihrten Kostenkategorien
angewandt.

(d) Fiir die Kosten von CO,-Emissionen werden die projizierten CO,-Preise des
EHS gemall Anhang II als Mindest-Untergrenze verwendet.

Die Mitgliedstaaten ergénzen den Rahmen fiir eine Vergleichsmethode, indem sie fiir
die Zwecke der Berechnungen Folgendes ermitteln:

(a) die geschitzte wirtschaftliche Lebensdauer eines Gebédudes und/oder einer
Gebiudekomponente;

(b) den Abzinsungssatz;

(c) die Kosten flir Energietriger, Produkte, Systeme, Unterhaltskosten,
Betriebskosten und Arbeitskosten;

(d) die Primédrenergiefaktoren;

(e) die Energiepreisentwicklungen, die fir alle Energietrdger unter
Beriicksichtigung der Angaben in Anhang II dieser Verordnung anzunehmen
sind.

Die Mitgliedstaaten bemiihen sich um die Berechnung und Anwendung
kostenoptimaler Niveaus von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
in Bezug auf die Gebdudekategorien, fiir die bisher keine spezifischen
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz bestehen.

Um die Sensitivitit der Berechnungsergebnisse gegeniiber Verdnderungen der
angewandten Parameter zu ermitteln, nehmen die Mitgliedstaaten eine Analyse vor,
die sich zumindest auf die Auswirkungen unterschiedlicher Entwicklungen der
Energiepreise und der Abzinsungssitze fiir die Berechnungen aus
makrodkonomischer und finanzieller Perspektive sowie idealerweise auch auf andere
Parameter =~ mit  voraussichtlich  erheblichen = Auswirkungen auf die
Berechnungsergebnisse, wie z.B. die Entwicklung der Preise fiir andere
Kostenfaktoren als Energie, erstreckt.

Artikel 4
Vergleich der berechneten kostenoptimalen Niveaus mit den aktuellen
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz

Nach der Berechnung der kostenoptimalen Anforderungsniveaus aus
makrodkonomischer und aus finanzieller —Perspektive entscheiden die
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Mitgliedstaaten, welche Berechnung die nationale Benchmark wird und teilen ihre
Entscheidung im Rahmen der Berichterstattung nach Artikel 6 der Kommission mit.

Die Mitgliedstaaten vergleichen die Ergebnisse der als nationale Benchmark
ausgewdhlten Berechnung nach Artikel3 mit den fiir die betreffende
Gebaudekategorie derzeit geltenden Anforderungen an die Gesamtenergieeftfizienz.

Die Mitgliedstaaten stellen anhand des Ergebnisses dieses Vergleichs sicher, dass
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz mit Blick auf das Erreichen
kostenoptimaler Niveaus geméll Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2010/31/EU
festgelegt werden. Den Mitgliedstaaten wird nachdriicklich empfohlen, steuerliche
und finanzielle Anreize mit der Einhaltung des Ergebnisses der
Kostenoptimalitidtsberechnung des gleichen Referenzgebaudes zu verkniipfen.

Hat ein Mitgliedstaat Referenzgebdude derart definiert, dass das Ergebnis der
Kostenoptimalititsberechnung auf mehrere Gebaudekategorien anwendbar ist, so
kann er dieses Ergebnis nutzen, um sicherzustellen, dass Mindestanforderungen an
die Gesamtenergieeffizienz mit Blick auf das Erreichen kostenoptimaler Niveaus fiir
alle relevanten Gebdudekategorien festgelegt werden.

) Artikel 5
Uberpriifung der Kostenoptimalititsberechnungen

Die Mitgliedstaaten iiberpriifen ihre Kostenoptimalitdtsberechnungen rechtzeitig vor
der Uberpriifung ihrer Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz gemif
Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2010/31/EU. Dazu sind insbesondere die
Preisentwicklungen bei den kostenbezogenen Input-Daten zu {iberpriifen und
erforderlichenfalls zu aktualisieren.

Die Ergebnisse dieser Uberpriifung werden der Kommission in dem Bericht gemiB
Artikel 6 dieser Verordnung iibermittelt.

Artikel 6
Berichterstattung

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission sdmtliche fiir die Berechnungen
verwendeten Input-Daten und Annahmen sowie die Ergebnisse dieser Berechnungen
mit. Der entsprechende Bericht enthdlt die angewandten Primérenergie-
Umrechnungsfaktoren, die Ergebnisse der Berechnungen auf makrodkonomischer
und finanzieller Ebene, die Sensitivitidtsanalyse geméll Artikel 3 Absatz 5 dieser
Verordnung und die angenommenen Energie- und CO,-Preisentwicklungen.

Falls das Ergebnis des Vergleichs nach Artikel 4 dieser Verordnung zeigt, dass die
geltenden Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz erheblich weniger
energieeffizient sind als kostenoptimale Niveaus von Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz, so muss der Bericht — soweit moglich — eine Begriindung
fiir diese Diskrepanz enthalten. Soweit die Diskrepanz nicht begriindet werden kann,
ist dem Bericht ein Plan beizulegen, in dem angemessene Schritte aufgezeigt werden,
mit denen diese bis zur nichsten Uberpriifung auf ein unerhebliches MaB verringert
werden kann. In diesem Zusammenhang wird das erheblich weniger
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energieeffiziente Niveau der geltenden Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz berechnet als Differenz zwischen dem Durchschnitt aller
geltenden Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz und dem
Durchschnitt aller kostenoptimalen Niveaus der Berechnung, die als nationale
Benchmark aller genutzten Referenzgebiaude und Gebédudetypen verwendet wird.

3. Die Mitgliedstaaten konnen das in Anhang III dieser Verordnung vorgegebene
Berichtsmuster verwenden.

Artikel 7
Inkrafttreten und Giiltigkeit

l. Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroéffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

2. Sie gilt ab 9. Januar 2013 fiir von Behorden genutzte Gebdude und ab 9. Juli 2013 fiir
andere Gebidude; hiervon ausgenommen ist Artikel 6 Absatz 1 dieser Verordnung,
der im Einklang mit Artikel 5 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2010/31/EU
iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden am 30. Juni 2012 in Kraft tritt.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am 16.1.2012

Fiir die Kommission
Der Prdsident
José Manuel BARROSO
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ANHANG 1
Rahmen fiir die Kostenoptimalititsmethode

ERSTELLUNG VON REFERENZGEBAUDEN

Die Mitgliedstaaten erstellen Referenzgebdude fiir die nachstehenden
Gebéudekategorien:

1)  Einfamilienhduser;
2)  Appartementhduser und Mehrfamilienhéuser;
3) Biirogebiude.

Neben Referenzgebduden fiir Biirogebdude erstellen die Mitgliedstaaten
Referenzgebéude fiir die in Anhang I Nummer 5 Buchstaben d bis i der Richtlinie
2010/31/EU genannten anderen Kategorien von Nichtwohngebduden, fiir die
spezifische Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz bestehen.

Kann ein Mitgliedstaat in dem Bericht nach Artikel 6 dieser Verordnung nachweisen,
dass ein erstelltes Referenzgebédude fiir mehr als eine Gebdudekategorie gelten kann,
so kann er die Anzahl der verwendeten Referenzgebdude und damit die Anzahl der
Berechnungen verringern. Die Mitgliedstaaten begriinden diese Vorgehensweise
anhand einer Analyse, die belegt, dass ein Referenzgebdude, das fiir mehrere
Gebdudekategorien verwendet wird, fiir den Gebédudebestand aller erfassten
Kategorien reprisentativ ist.

Fiir jede Gebidudekategorie werden mindestens ein Referenzgebdude fiir neue
Gebdude und mindestens zwei fiir bestehende Gebédude, die einer groferen
Renovierung unterzogen werden, erstellt. Referenzgebdaude konnen auf der
Grundlage von Gebdudeunterkategorien (differenziert z. B. nach GroBe, Alter,
Kostenstruktur, Baumaterial, Nutzungsmuster oder Klimazone) erstellt werden, die
den charakteristischen Merkmalen des nationalen Gebdudebestands Rechnung
tragen. Referenzgebdude und ihre charakteristischen Merkmale miissen der Struktur
der aktuellen oder geplanten Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
entsprechen.

Zur Ubermittlung der bei der Erstellung der Referenzgebiude beriicksichtigten
Parameter konnen die Mitgliedstaaten das in Anhang III vorgegebene Berichtsmuster
verwenden. Der der Erstellung der Referenzgebdude zugrunde gelegte Datensatz zum
nationalen Gebdudebestand sollte der Kommission im Rahmen der Berichterstattung
nach Artikel 6 mitgeteilt werden. Insbesondere die Wahl der Merkmale, die als
Grundlage fiir die Erstellung von Referenzgebiduden dienen, ist zu begriinden.

Fiir bestehende Gebdude (Wohngebdude und Nichtwohngebidude) wenden die
Mitgliedstaaten zumindest eine Maflnahme/ein Mallnahmenbiindel/eine Variante an,
das bzw. die eine zur Instandhaltung des Gebaudes/Gebdudeteils (ohne zusétzliche,
iiber die rechtlichen Anforderungen hinausgehende Energieeffizienzmallnahmen)
notwendige Standardrenovierung représentiert.
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Fiir neue Gebdude (Wohngebdude und Nichtwohngebiude) stellen die derzeit
geltenden Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz die zu erfiillende
grundlegende Anforderung dar.

Die Mitgliedstaaten berechnen auch fiir die Mindesteffizienzanforderungen an
Gebdudekomponenten, die in bestehende Gebduden eingebaut sind, die
kostenoptimalen Niveaus oder leiten diese aus den auf Gebidudeebene
vorgenommenen Berechnungen her. Bei der Festlegung von Anforderungen fiir
Gebdudekomponenten, die in bestehende Gebédude eingebaut sind, sollten die
kostenoptimalen Anforderungen die Interaktion dieser Gebdudekomponente mit dem
gesamten Referenzgebdude und anderen Gebdudekomponenten so weit wie moglich
beriicksichtigen.

Die Mitgliedstaaten bemiihen sich, kostenoptimale Anforderungen auf der Ebene der
einzelnen gebdudetechnischen Systeme fiir bestehende Gebdude zu berechnen und
festzulegen oder diese von den auf Gebdudeebene nicht nur fiir Heizung, Kiihlung,
Warmwasserbereitung, Klimatisierung und Liiftung (oder eine Kombination solcher
Systeme), sondern auch fiir Beleuchtungssysteme fiir Nichtwohngebdude herzuleiten.

ERMITTLUNG VON ENERGIEEFFIZIENZMASSNAHMEN, MASSNAHMEN AUF DER
GRUNDLAGE ERNEUERBARER ENERGIEQUELLEN UND/ODER BUNDELN UND
VARIANTEN SOLCHER MASSNAHMEN FUR JEDES REFERENZGEBAUDE

EnergieeffizienzmalBBnahmen sowohl fiir neue als auch fiir bestehende Gebaude sind
fiir alle in die Berechnung eingehenden Input-Parameter festzulegen, die sich direkt
oder indirekt auf die Energieeffizienz des Gebdudes auswirken, darunter auch fiir
hocheffiziente alternative Systeme wie dezentrale Energieversorgungssysteme und
die anderen in Artikel 6 der Richtlinie 2010/31/EU aufgefiihrten Alternativen.

MaBnahmen koénnen zu Biindeln oder Varianten zusammengefasst werden. Sind
bestimmte MaBnahmen in einem gegebenen lokalen, wirtschaftlichen oder
klimatischen Umfeld unzweckméBig, so sollten die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer
Berichterstattung nach Artikel 6 dieser Verordnung hierauf hinweisen.

Die Mitgliedstaaten ermitteln ferner Maflnahmen/Mafinahmenbiindel/Varianten, bei
denen erneuerbare Energiequellen sowohl fiir neue als auch fiir bestehende Gebaude
verwendet werden. Im Zuge der Anwendung von Artikel 13 der
Richtlinie 2009/28/EG auf nationaler Ebene festgelegte verbindliche Verpflichtungen
sind als ein(e) in diesem Mitgliedstaat anzuwendende(s)
Mafinahme/Malinahmenbiindel/Variante zu betrachten.

Fir die Berechnung der kostenoptimalen  Anforderungen  ermittelte
EnergieeffizienzmaBBnahmen/Mafinahmenbiindel/Varianten miissen die zur Erfiillung
der derzeit geltenden Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
notwendigen MaBBnahmen umfassen. Gegebenenfalls miissen sie auch zur Erfiillung
der Anforderungen nationaler Forderregelungen notwendige
Mafnahmen/Mafinahmenbiindel/Varianten umfassen. Die Mitgliedstaaten beziehen
ferner fiir neue und nach Moglichkeit auch fiir bestehende Gebdaude zur Erfiillung der
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Niedrigstenergiegebauden
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im Sinne  von  Artikel 9 der  Richtlinie 2010/31/EU  notwendige
MalBnahmen/MafBnahmenbiindel/Varianten ein.

Kann ein Mitgliedstaat durch Vorlage frilherer Kostenanalysen im Rahmen der
Berichterstattung nach Artikel 6 nachweisen, dass bestimmte MalBnahmen/
MalBnahmenbiindel/Varianten bei Weitem nicht kostenoptimal sind, so kdnnen diese
aus der Berechnung herausgenommen werden. Diese  MaBnahmen/
MaBnahmenbiindel/Varianten sollten jedoch bei der nichsten Uberpriifung der
Berechnungen iiberarbeitet werden.

Die ausgewdhlten EnergieeffizienzmaBinahmen und MafBinahmen auf der Grundlage
erneuerbarer Energiequellen sowie Maflnahmenbiindel/Varianten miissen mit den in
Anhang I der Verordnung (EU) Nr.305/2011 aufgefiihrten und von den
Mitgliedstaaten festgelegten grundlegenden Anforderungen fiir Bauwerke vereinbar
sein. AuBlerdem miissen sie mit den Luftqualitits- und Behaglichkeitsniveaus in
Innenrdumen gemdll der CEN-Norm 15251 zur Luftqualitit in Innenrdumen oder
gleichwertigen nationalen Normen vereinbar sein. In Fillen, in denen MaBBnahmen zu
unterschiedlichen Behaglichkeitsniveaus fiihren, ist dies in den Berechnungen
transparent zu machen.

BERECHNUNG DES AUS DER ANWENDUNG SOLCHER MASSNAHMEN UND
MASSNAHMENBUNDEL AUF EIN REFERENZGEBAUDE RESULTIERENDEN
PRIMARENERGIEBEDARFS

Die Gesamtenergieeffizienz wird nach dem gemeinsamen allgemeinen Rahmen
gemél Anhang I der Richtlinie 2010/31/EU berechnet.

Die Mitgliedstaaten berechnen die Gesamtenergieeffizienz von
Mafnahmen/Mallnahmenbiindeln/Varianten, indem sie fiir die auf nationaler Ebene
definierte Gebdudefliche zundchst den Energiebedarf fiir Heizung und Kiihlung
berechnen. AnschlieBend wird die bereitgestellte Energie fiir die Raumheizung,
-kiihlung und -liftung sowie fiir die Brauchwarmwasserbereitung und die
Beleuchtung berechnet.

An Ort und Stelle erzeugte Energie wird vom Primédrenergiebedarf und der
bereitgestellten Energie abgezogen.

Die Mitgliedstaaten berechnen den resultierenden Primédrenergieverbrauch anhand
von Primédrenergie-Umrechnungsfaktoren, die auf nationaler Ebene festgelegt
werden. Sie teilen der Kommission die Primérenergie-Umrechnungsfaktoren im
Rahmen der Berichterstattung geméf Artikel 6 dieser Verordnung mit.

Die Mitgliedstaaten verwenden

a) entweder die bestehenden einschlidgigen CEN-Normen zur Berechnung der
Gesamtenergieeffizienz

b) oder eine gleichwertige nationale Berechnungsmethode, sofern diese mit
Artikel 2 Absatz 4 und Anhang I der Richtlinie 2010/31/EU im Einklang steht.
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4.2.
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Die Ergebnisse fiir die Gesamtenergieeffizienz werden fiir die Zwecke der
Kostenoptimalititsberechnung in Quadratmeter Nutzfldche eines Referenzgebiudes
ausgedriickt und beziehen sich auf den Primérenergiebedarf.

BERECHNUNG DER GESAMTKOSTEN ALS KAPITALWERT FUR JEDES
REFERENZGEBAUDE

Kostenkategorien

Die Mitgliedstaaten erstellen und beschreiben die folgenden separaten
Kostenkategorien, die zur Anwendung kommen:

a)  Anfangsinvestitionskosten.

b) Laufende Kosten. Diese enthalten die Kosten fiir das regelmiBlige Ersetzen
von Gebdudekomponenten und konnen gegebenenfalls die Einnahmen aus
erzeugter Energie einschlieBen, die die Mitgliedstaaten bei der Berechnung aus
finanzieller Perspektive berticksichtigen konnen.

c) Die Energiekosten spiegeln die Gesamtkosten fiir Energie wider und schliefen
Energiepreis, Kapazitéts- und Netztarife ein.

d)  Gegebenenfalls Entsorgungskosten.

Fir die Berechnung auf makrookonomischer Ebene erstellen die
Mitgliedstaaten zusétzlich folgende Kostenkategorie;

e) Kosten von Treibhausgasemissionen. Diese spiegeln die quantifizierten,
monetisierten und abgezinsten Betriebskosten in Bezug auf die wihrend des
Berechnungszeitraums aus den Treibhausgasemissionen in Tonnen CO»-
Aquivalent resultierende Menge an CO, wider.

Allgemeine Grundsitze fiir die Kostenberechnung

Bei Projektionen der Energiekostenentwicklungen konnen die Mitgliedstaaten sich
auf die Prognosen zur Energiepreisentwicklung in Anhang II dieser Verordnung fiir
Ol, Erdgas, Kohle und Strom stiitzen, ausgehend von den durchschnittlichen
absoluten Energiepreisen (in Euro) fiir diese Energietrdger im Jahr der Berechnung.

Die Mitgliedstaaten erstellen daneben nationale Energiepreisentwicklungsprognosen
fiir andere Energietrdger, die in ihrem regionalen/lokalen Umfeld in erheblichem
Umfang genutzt werden, und gegebenenfalls auch fiir Spitzenlasttarife. Sie teilen der
Kommission die Preisentwicklungsprojektionen und die aktuellen Anteile der
verschiedenen Energietrager an der Energienutzung im Gebaudesektor mit.

Die Auswirkungen der (erwarteten) kiinftigen Preisentwicklung fiir andere Kosten
als Energiekosten, das Ersetzen von Gebdudekomponenten im Berechnungszeitraum
und ggf. Entsorgungskosten konnen ebenfalls in die Kostenberechnung einflieBen.
Preisentwicklungen, auch durch Innovation und Anpassung der Technologien, sind
bei der Uberpriifung und Aktualisierung der Berechnungen zu beriicksichtigen.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

4.3.

(1

Die Kostendaten fiir die Kostenkategorien a) bis d) miissen marktgestiitzt und in
Bezug auf Ort und Zeit kohérent sein. Die Kosten sollten als tatsdchliche Kosten
ohne Inflation angegeben werden. Die Kosten sind auf Landesebene zu bewerten.

Bei der Ermittlung der Gesamtkosten einer MaBnahme/eines
MalBnahmenbiindels/einer Variante konnen die folgenden Kosten weggelassen
werden:

a) Kosten, die fiir alle gepriiften MalBnahmen/MaBBnahmenbiindel/Varianten
gleich sind;

b) Kosten fiir Gebdudekomponenten, die keinen Einfluss auf die
Gesamtenergieeffizienz eines Gebdudes haben.

Alle anderen Kosten miissen bei der Berechnung der Gesamtkosten in vollem
Umfang beriicksichtigt werden.

Der Restwert wird ermittelt durch lineare Abschreibung der Anfangsinvestitions-
oder Wiederbeschaffungskosten einer bestimmten Gebdudekomponente bis zum
Ende des Berechnungszeitraums, abgezinst auf den Beginn des
Berechnungszeitraums. Der Abschreibungszeitraum wird durch die wirtschaftliche
Lebensdauer eines Gebidudes oder einer Gebdudekomponente bestimmt. Restwerte
von Gebdudekomponenten miissen mdglicherweise um die Kosten ihrer Entfernung
aus dem Gebdude am Ende der geschitzten wirtschaftlichen Lebensdauer des
Gebidudes berichtigt werden.

Entsorgungskosten sind ggf. abzuzinsen und kdnnen vom Endwert abgezogen
werden. Sie miissen eventuell zundchst von der geschitzten wirtschaftlichen
Lebensdauer auf das Ende des Berechnungszeitraums und dann in einem zweiten
Schritt wieder auf den Beginn des Berechnungszeitraums abgezinst werden.

Am Ende des Berechnungszeitraums werden die Entsorgungskosten (sofern
zutreffend) oder der Restwert der Gebaude und Gebdudekomponenten zur Ermittlung
der endgiiltigen Kosten iiber die geschitzte wirtschaftliche Lebensdauer des
Gebidudes herangezogen.

Die Mitgliedstaaten legen einen Berechnungszeitraum von 30 Jahren fiir
Wohngebdude und o6ffentliche Gebdude und einen Berechnungszeitraum von 20
Jahren fiir gewerbliche Gebédude / Nichtwohngebdude zugrunde.

Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, Anhang A zur Europdischen Norm 15459 in
Bezug auf wirtschaftliche Daten fiir Gebdudekomponenten bei der Bestimmung der
geschitzten wirtschaftlichen Lebensdauern fiir diese Gebaudekomponenten zu
nutzen. Werden andere geschitzte  wirtschaftliche Lebensdauern  fiir
Gebidudekomponenten festgelegt, so sollten diese der Kommission im Rahmen der
Berichterstattung nach Artikel 6 mitgeteilt werden. Die Mitgliedstaaten legen die
geschitzte wirtschaftliche Lebensdauer eines Gebdudes auf nationaler Ebene fest.

Berechnung der Gesamtkosten fiir eine Berechnung aus finanzieller Perspektive

Die bei der Berechnung aus finanzieller Perspektive zur Ermittlung der
Gesamtkosten einer Mallnahme/eines Mallnahmenbiindels/einer Variante zu
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2

3)

beriicksichtigenden relevanten Preise sind die vom Kunden gezahlten Preise
inklusive sdmtlicher anwendbaren Steuern, einschlielich Mehrwertsteuer, und
Abgaben. Idealerweise sind in die Berechnung auch die fiir verschiedene
MaBnahmen/Mallnahmenbiindel/Varianten verfiligbaren Subventionen
einzubezichen; die Mitgliedstaaten konnen diese jedoch unberiicksichtigt lassen,
sofern sie sicherstellen, dass in diesem Fall sowohl Subventionen und
Forderregelungen fiir Technologien als auch etwaige Energiepreissubventionen aus
der Berechnung ausgeschlossen werden.

Die Gesamtkosten fiir Gebdude und Gebaudekomponenten werden durch Addition
der verschiedenen Arten von Kosten und Anwendung des Abzinsungssatzes mittels
eines Abzinsungsfaktors auf dieselben, so dass sie als Wert im Anfangsjahr
ausgedriickt werden, zuziiglich des abgezinsten Restwerts wie folgt berechnet:

0=+ 3 | SCOR-7,.0)
j o Li=l
Erlauterung:
T Berechnungszeitraum

Cy(1) Gesamtkosten  (bezogen auf das  Anfangsjahr 1) {lber den
Berechnungszeitraum

C Anfangsinvestitionskosten fiir die MaBBnahme oder Mafinahmenreihe j
Ca1(y) jéhrliche Kosten im Jahr i fiir die Mafinahme oder MaBBnahmenreihe j
Vi () Restwert der Mallnahme oder MaBnahmenreihe j am Ende des

Berechnungszeitraums (abgezinst auf das Anfangsjahr 7 o).

Ry (1) Abzinsungsfaktor fiir das Jahr i auf der Grundlage des Abzinsungssatzes » nach
folgender Berechnung:

f ]. NP

R.(p)=
(P) \ 1+ r.-"ID[}J

Dabei bezeichnet p die Anzahl der Jahre ab dem Anfangszeitraum und r den realen
Abzinsungssatz.

Nach Vornahme einer Sensitivitdtsanalyse fiir mindestens zwei unterschiedliche
Zinssitze threr Wahl legen die Mitgliedstaaten den Abzinsungssatz fest, der bei der
Berechnung aus finanzieller Perspektive zu verwenden ist.
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4.4.

Berechnung der Gesamtkosten fiir eine Berechnung aus makrookonomischer
Perspektive

(1) Bei der Ermittlung der Gesamtkosten fiir die makrookonomische Berechnung
einer Mallnahme/eines MafBnahmenbiindels/einer Variante sind die Preise
exklusive aller geltenden Steuern, der Mehrwertsteuer sowie Abgaben und
Subventionen zugrunde zu legen.

(2) Bei der Berechnung der Gesamtkosten einer MaBnahme/eines
MalBnahmenbiindels/einer Variante auf makrookonomischer Ebene ist
zusitzlich zu den unter 4.1 genannten Kostenkategorien eine neue
Kostenkategorie — Treibhausgasemissionskosten — einzubeziehen, so dass die
angepasste Gesamtkosten-Berechnungsmethode wie folgt lautet:

C,(0)=C,+ Y YC, R D+ C, (1)), ()

i=l

Erlauterung:

Cel()

(M

Kosten fiir die MaBinahme oder MaBBnahmenreihe j im Jahr i.

(3) Die Mitgliedstaaten berechnen die kumulierten Kosten der CO,-Emissionen
der Mallnahmen/MaBnahmenbiindel/Varianten iiber den Berechnungszeitraum
anhand der Summe der jdhrlichen Treibhausgasemissionen, multipliziert mit
den voraussichtlichen Preisen pro Tonne CO,-Aquivalent der in jedem Jahr
ausgestellten Treibhausgasemissionszertifikate; dabei werden entsprechend den
aktuellen Projektionen fiir die CO,-Preise des EHS in den Szenarios der
Kommission als Mindest-Untergrenze zunichst 20 EUR pro Tonne CO»-
Aquivalent bis 2025, 35 EUR pro Tonne bis 2030 und 50 EUR pro Tonne nach
2030 zu konstanten und realen Preisen des Jahres 2008 in EUR angesetzt, die
an das jeweilige Berechnungsdatum und die gewéhlte Berechnungsmethode
anzupassen sind. Bei jeder Uberpriifung der Kostenoptimalititsberechnungen
sind aktualisierte Szenarios zu beriicksichtigen.

(4) Nach Vornahme einer Sensitivititsanalyse fiir mindestens zwei
unterschiedliche Zinssédtze, wovon einer real 3 % betragen muss, legen die
Mitgliedstaaten den Abzinsungssatz fest, der bei der Berechnung aus
makro6konomischer Perspektive zu verwenden ist.

DURCHFUHRUNG EINER SENSITIVITATSANALYSE FUR DIE KOSTENBEZOGENEN
INPUT-DATEN, DARUNTER ENERGIEPREISE

Mit der Sensitivitidtsanalyse sollen die wichtigsten Parameter einer
Kostenoptimalitdtsberechnung ermittelt werden. Die Mitgliedstaaten nehmen eine
Sensitivititsanalyse zu den Abzinsungssdtzen vor, bei der sie mindestens zwei
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2

3)

Abzinsungssitze, jeweils in realen Werten angegeben, fiir die Berechnung aus
makrodkonomischer Perspektive und zwei Abzinsungssitze fiir die Berechnung aus
finanzieller Perspektive verwenden. Einer der bei der Sensitivitidtsanalyse fiir die
Berechnung aus makrodkonomischer Perspektive zu verwendenden Abzinsungssitze
muss real 3 % betragen. Die Mitgliedstaaten nehmen eine Sensitivitidtsanalyse zu
Szenarios der Energiepreisentwicklung fiir alle Energietrdger vor, die in ihrem
nationalen Kontext im Gebdudesektor in erheblichem Umfang verwendet werden. Es
wird empfohlen, die Sensitivitdtsanalyse auch auf andere wichtige Input-Daten
auszuweiten.

ERMITTLUNG EINES KOSTENOPTIMALEN ENERGIEEFFIZIENZNIVEAUS FUR JEDES
REFERENZGEBAUDE

Die Mitgliedstaaten vergleichen fiir jedes Referenzgebdude die Ergebnisse der
Gesamtkostenberechnung  fiir  verschiedene Energieeffizienzmallnahmen und
MaBnahmen auf der Grundlage erneuerbarer Energiequellen  (sowie
Biindel/Varianten dieser Mafinahmen).

Die Mitgliedstaaten  sind  aufgefordert, in  Féllen, in denen die
Kostenoptimalititsberechnungen fiir verschiedene Energieeffizienzniveaus die
gleichen Gesamtkosten ergeben, die Anforderungen, die zu einem geringeren
Primérenergieverbrauch fiihren, als Grundlage fiir den Vergleich mit den geltenden
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz heranzuziehen.

Sobald entschieden ist, ob die Berechnung aus makrodkonomischer Perspektive oder
die Berechnung aus finanzieller Perspektive die nationale Benchmark wird, sind die
Durchschnitte der berechneten kostenoptimalen Energieeffizienzniveaus fiir alle
verwendeten Referenzgebdude zusammengenommen zum Zwecke des Vergleichs
mit den Durchschnitten der geltenden Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
derselben Referenzgebdude zu berechnen. Dies soll die Berechnung der Diskrepanz
zwischen den bestehenden Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz und den
berechneten kostenoptimalen Niveaus ermoglichen.
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ANHANG 11

Informationen iiber die geschitzten langfristicen Entwicklungen der Energiepreise

Die Mitgliedstaaten konnen bei ihren Berechnungen die geschitzten Entwicklungstrends der
Brennstoff- und Strompreise beriicksichtigen, die von der Europédischen Kommission im
Zweijahresrhythmus aktualisiert bereitgestellt werden. Die aktuellen Daten sind auf folgender
Website verfiigbar: http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends 2030/index_en.htm.

Diese Trends konnen bis zum Vorliegen langerfristiger Projektionen iiber das Jahr 2030
hinaus extrapoliert werden.

Informationen iiber die geschitzten langfristigen CO,-Preisentwicklungen

Fiir ihre makrodokonomischen Berechnungen verwenden die Mitgliedstaaten als Mindest-
Untergrenze die Projektionen fiir die CO,-Preise des EHS im Bezugsszenario der
Kommission bis 2050, wobei die Umsetzung bestehender Rechtsvorschriften, jedoch keine
Dekarbonisierung unterstellt wird (erste Zeile in nachstehender Tabelle): Die Projektionen
gehen derzeit von einem Preis von 20 EUR pro Tonne CO,-Aquivalent bis 2025, 35 EUR pro
Tonne bis 2030 und 50 EUR pro Tonne nach 2030 zu konstanten und realen Preisen des
Jahres 2008 in EUR aus, die an das jeweilige Berechnungsdatum und die gewdhlte
Berechnungsmethode anzupassen sind (siehe nachstehende Tabelle). Aktualisierte Szenarios
zu den CO,-Preisen, die von der Kommission iibermittelt werden, sind bei jeder Uberpriifung
der Kostenoptimalitdtsberechnungen zu berticksichtigen.

CO,-Preisentwicklungen* 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Referenz
(Fragmentierte Maflnahmen, 16,5 20 36 50 52 51 50

Referenzpreise fiir fossile Brennstoffe)

Effiziente Technologie
(Globale Mafinahmen, niedrige Preise 25 38 60 64 78 115 190
flir fossile Brennstoffe)

Effiziente Technologie
(Fragmentierte Maflnahmen, 25 34 51 53 64 92 147
Referenzpreise fiir fossile Brennstoffe)

Quelle: SEC/2011/288, Anhang 7.10, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:0288:FIN:EN:PDF.
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1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

ANHANG 111

Berichtsmuster zur fakultativen Verwendung durch die Mitgliedstaaten bei der

Berichterstattung an die Kommission geméil} Artikel 5 Absatz 2 der
Richtlinie 2010/31/EU und Artikel 6 dieser Verordnung

REFERENZGEBAUDE

Machen Sie bitte in Tabelle 1 (bestehende Gebaude) und Tabelle 2 (neue Gebaude)
Angaben zu den Referenzgebiuden fiir alle Gebdudekategorien und erldutern Sie,
inwiefern diese fiir den Gebdudebestand reprisentativ sind. Weitere Informationen
konnen in einer Anlage hinzugefiigt werden.

Geben Sie an, wie die Geschossfliche in Threm Land definiert ist und wie sie
berechnet wird.

Geben Sie die zur Definition der einzelnen Referenzgebdude (neue und bestehende
Gebdude) verwendeten Auswahlkriterien an, z. B. statistische Analyse auf der
Grundlage von Nutzung, Alter, Geometrie, Klimazone, Kostenstrukturen,
Baumaterial, usw., mit Erwédhnung der klimatischen Bedingungen in Innenrdumen
und im Freien, sowie geografische Lage.

Geben Sie bitte an, ob Thr Referenzgebdude ein Mustergebdude, ein virtuelles
Gebéudes usw. ist.

Geben Sie bitte an, welcher Datensatz fiir den nationalen Gebdudebestand zugrunde
gelegt wurde.

Tabelle 1: Referenzgebiude fiir bestehende Gebéiude (grofiere Renovierung)

Fiir bestehende
Gebaude

1) Einfamilien-
gebiude

Gebidude- | Anteile Geschos | Beschrei- Beschreibu | Durch- Anforderun-
geometrie | der sfliche bung des | ng der | schnittliche | gen auf
# Fenster- [m?] Gebiiudes® | durch- Gesamt- Kom-
fliche an schnitt- energie- ponenten-
der Ge- | gemil3 lichen effizienz ebene
béiude- Bauordn Gebiude- (typischer
hiille und | ung technologie | kWh/m* a Wert)
Fenster 26 (vor
ohne Investition)
Sonnen-
einstrah-
lung
und

DE

24

25

26

A/V-Verhiltnis (Oberfliche-zu-Volumen-Verhéltnis), Ausrichtung, Fliche der Nord-/West-/Siid-/Ost-

Fassade.

Baumaterialien, typische Luftdichtheit (qualitativ), Nutzungsmuster (falls zweckmaBig), Alter (falls

zweckmaBig).

Gebdudetechnische Systeme, U-Werte fiir Gebdudekomponenten, Fenster — Flache, U-Wert, G-Wert,

Sonnenschutz, Passivsysteme usw.
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Unterkategorie
n

Unterkategorie 1

Unterkategorie 2

Uusw.
2)
Appartement-
und Mehr-
familienhéduser
und Unter-
kategorien

3) Biirogebiude
und Unterkate-
gorien

4) Sonstige
Nichtwohn-
gebiude-
kategorien

Tabelle 2: Referenzgebiude fiir neue Gebiaude

Fiir neue | Gebiude- Anteile der | Geschos | Typische Anforderung

Gebiude geometrie’” | Fenster- sfliche | Gesamtenergie | en auf
fliche an | [m?] effizienz Komponente
der Ge- nebene

biudehiille | gemiff | kWh/m* a
und Fens- | Bauord
ter ohne | nung

Sonnen-
einstrah-
lung
1) Einfamilien-
gebiude und
Unterkategorie
n
2 A/V-Verhaltnis, Flache der Nord-/West-/Siid-/Ost-Fassade. Nota bene: Bei neuen Gebiduden kann die

Ausrichtung des Gebaudes bereits an sich eine Energieeffizienzmafinahme darstellen.
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Unterkategorie 1

Unterkategorie 2
usw.

2)
Appartement-
und Mehr-
familienhéduser
und Unter-
kategorien

3) Biirogebiude
und Unterkate-
gorien

4) Sonstige
Nichtwohn-
gebiude-
kategorien
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2.1.

AUSWAHL DER VARIANTEN/MASSNAHMEN/MASSNAHMENBUNDEL

Fithren Sie in Tabellenform die charakteristischen Merkmale der ausgewdihlten
Varianten/MalBnahmen/Malinahmenbiindel auf, die fir die
Kostenoptimalititsberechnung zur Anwendung kommen. Beginnen Sie bitte mit den
gebrduchlichsten Technologien und Ldsungen und gehen Sie dann zu den
innovativeren {iber. Falls friihere Berechnungen belegen, dass MaBnahmen bei
Weitem nicht kostenoptimal sind, so muss keine Tabelle ausgefiillt werden, doch
sollte dieser Umstand der Kommission gesondert mitgeteilt werden. Das
nachfolgende Format kann verwendet werden, beachten Sie jedoch, dass die
aufgefiihrten Beispiele allein der Veranschaulichung dienen.

Tabelle 4: Ubersichtstabelle zur Auflistung der ausgewihlten Varianten/MaBnahmen

Jede Berechnung sollte sich auf das gleiche Behaglichkeitsniveau beziehen. Formal sollte

jede(s) MaBnahme/MaBnahmenbiindel/Variante annehmbare Behaglichkeit bieten. Werden

mehrere Behaglichkeitsniveaus beriicksichtigt, so verliert der Vergleich seine Grundlage.

MafBinahme Bezugsfall
Variante 1 Variante 2 usw.
Dachisolierung
Wandisolierung
Fenster 5,7 W/m’K 2,7 W/m’K 1,9 W/m’K

(Beschreibung) | (Beschreibung) | (Beschreibung)

Anteil der Fensterflache

an der Gesamt-
gebdudehiille
Gebdudebezogene

MafBnahmen (thermische
Masse usw.)

Heizsystem

Brauchwarmwasser

Beliiftungssystem  (ein-
schl. Nachtbeliiftung)

Raumkiihlsystem

MafBnahmen auf
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Grundlage erneuerbarer
Energietriager

Energietrigerwechsel

Uusw.

Die Liste der MaBBnahmen dient allein der Veranschaulichung.

Fiir die Gebdudehiille: in W/m’K

Fiir Systeme: Effizienz

Es konnen mehreren Verbesserungsebenen ausgewdhlt werden (z. B. verschiedene
Wiéirmedurchgangskoeffizienten fiir Fenster)

3. BERECHNUNG DES PRIMARENERGIEBEDARFS DER MASSNAHMEN

3.1. Bewertung der Gesamtenergieeffizienz

3.1.1. Geben Sie bitte das Berechnungsverfahren fiir die Beurteilung der
Gesamtenergieeffizienz an, das fiir das Referenzgebdude und die beschlossenen
MalBnahmen/Varianten angewandt wird.

3.1.2. Geben Sie die Fundstellen der einschldgigen Rechtsvorschriften, Vorschriften,
Standards und Normen an.

3.1.3. Fiillen Sie den Berechnungszeitraum (20 oder 30 Jahre), den Berechnungsrhythmus
(jahrlich, monatlich oder téiglich) und die verwendeten Klimadaten je
Referenzgebéude aus.

3.2. Berechnung des Energiebedarfs

3.2.1.  Geben Sie bitte die Ergebnisse der Gesamtenergieeffizienzberechnung fiir jede(s)
Malnahme/MaBinahmenbiindel/Variante fiir jedes Referenzgebdude an, differenziert
zumindest nach Energiebedarf fiir Heizung und Kiihlung, Energienutzung,
bereitgestellter Energie und Primérenergiebedarf.

Fiihren Sie auch die Energieeinsparungen auf.
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3.2.2.

3.2.3.

4.1.

4.2.

4.3.

Ubermitteln sie die Zusammenfassung der im Land verwendeten Primirenergie-
Umrechnungsfaktoren in einer gesonderten Tabelle.

Geben Sie die bereitgestellte Energie pro Energietrager in einer zusitzlichen Tabelle
an.

BERECHNUNG DER GESAMTKOSTEN

Berechnen Sie die Gesamtkosten fiir jeder/jedes
MalBnahme/Mallnahmenbiindels/Variante unter Verwendung der folgenden Tabellen
und mit Bezugnahme auf Szenarios mit niedrigen, mittleren oder hohen
Energiepreisen. Die fiir das Referenzgebdude berechneten Kosten werden auf 100 %
festgesetzt.

Geben Sie die Quelle der zugrunde gelegten Energiepreisentwicklung an.

Geben Sie den fiir die finanzielle und die makroSkonomische Berechnung
angewandten Abzinsungssatz und das Ergebnis der zugrunde liegenden
Sensitivititsanalyse flir jeweils mindestens zwei unterschiedliche Zinssétze an.
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44.

4.5.

4.6.

5.1.

6.1.

Geben Sie bitte die in Thre Berechnung der Gesamtkosten eingehenden Input-
Parameter (z. B. Arbeitskosten, Technologiekosten usw.) an.

Nehmen Sie die Berechnung der Sensitivitdtsanalyse fiir die wichtigsten Kosten und
die Energiekosten sowie den fiir die makro6konomische und die finanzielle
Berechnung angewandten Abzinsungssatz vor. Verwenden Sie fiir jede
Kostendnderung eine gesonderte Tabelle wie die obige Tabelle.

Geben Sie bitte die fiir die makrodkonomische Berechnung angenommenen Kosten
der Treibhausgasemissionen an.

KOSTENOPTIMALES NIVEAU FUR REFERENZGEBAUDE

Geben Sie fiir jeden Fall in Bezug auf die Referenzgebidude das wirtschaftlich
optimale Gesamtenergieeffizienzniveau in Primirenergie (kWh/m” Jahr oder bei
einem systemorientierten Konzept im entsprechenden Gebaudeteil z. B. den U-Wert)
an und prézisieren Sie, ob es sich dabei um das aus makrodkonomischer oder
finanzieller Perspektive berechnete kostenoptimale Niveau handelt.

VERGLEICH

Geben Sie bei einem erheblichen Unterschied bitte den Grund an, der die Diskrepanz
rechtfertigt, und legen Sie, wenn diese nicht (vollstandig) gerechtfertigt werden kann,
einen Plan mit geeigneten Schritten zu deren Verringerung dar.

Tabelle 7: Vergleichstabelle fiir neue und bestehende Gebdude

Referenzgebaude Kostenoptimales Geltende Anforderungen | Diskrepanz

Spektrum/Niveau (von - | fiir Referenzgebdude
bis) kWh/m® a

kWh/m” a

(fir emnen  kompo-
nentenorientierten
Ansatz im entsprechen-
den Gebéudeteil)

Begriindung der Diskrepanz:

Plan zur Verringerung der nicht zu rechtfertigenden Diskrepanz:

46

DE



