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Parlamenitul Romdniei
Senat

Bucuresti, 30 noembrie 201t

OPINITA

SENATULUE ROMANIE!

cu privire la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul eurepean de dezvoltare regionali,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agrieol pentru dezvoltare
rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului
strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul curopean
de dezvoltare regionali, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr, 1083/2006

COM(2011) 615 final

Scnatuf Romiunici a examinat propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul curopean de dezvoltare
regionala, Fondul social evropean, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare ruralid i Foudul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul
cadrului strategic comun, precam si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 - COM (2011) 615 final, din perspectiva
respectdril principiilor de subsidiaritate i proportionalitate de ciitre documentele ¢uropene cu
caracter legislativ, conform Tratatului de {a Lisabona (Protocolul anexi nr.2).

Avand in vederc raportul Comisiei pentru Afaceri Ewropene, plenul Senatului, in sedinta din
data de 20 noiembrie 2011, a constatat ¢i propunerea de regulament examinati, elaborati in baza
articolutui 177 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, respectd atdt principiul
subsidiaritdtii, cit si principiul proportionalititii definite de articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand. Cu toate acestea, n urma analizirii fondului propunerii $i in perspectiva
negocicrilor care se vor desfisuca, Senatul subliniazii urmitoarele aspecte:

Cadrul Strategic Comun
a) Considerd ci adoptarea Cadrului Strategic Comun ar trebui ficutd cu implicarea Consiliului
UE st a Parlamentului Eurapean $i nu de citre Comisia Furopeand prin acte delegate;

Contractul de Parteneriat

b) Considerd ca, in Contractul de Parteneriat, ar trebui introdusd $i o referire la necesititile
natiottale si regionale;

¢) Apreciaza ca lermenul de ransmitere de ciitre statul membru a Contractolui de Parlencriat, 3
luni de la data adoptarii Cadrului Strategic Comun, este prea seurt;
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d) Propune ca prevederile legate de modificarea  wnilaterald de citre Comisia Edropeani a
Contractului de Partencriat §i a Programelor Operationale fn cazul in care statul membru
primegte asistentd prin intermediul unui mecanism de asistentd financiard si de participarea
directd a Comisiei Europene In managementut comun al Programelor Operutionale pentru a
asigura implementarea efectiva a amendamentelor Programelor Operationale, care se reglsesc la
conditionalitifi macroeconomice, si fie reanmalizate astfel incat si nu existe defictente n
respectarea principiviui subsidiaritatii;

Conditionalititi

e) Este utild claborarea unei . fot de parcurs™, cu obiective §i termene precise, care sa permiti
asigurarea precondifiilor ex-ante sau atingerea unui stadiu avansat al acestora, pentru a aqu pune
in pericol aprobarea gi implementarea viitoarelor Programe Operationaie;

f) Considerd necesard includerea, in textul regulamentului, a unei prevederi din care si rezulte ci
odata agreate, conditionalitifile ex-ante nu mai pot fi modificate sau addugate conditionalititi noi
pe parcursul implementirii Programului Operational;

g) Considerd ¢a trebuie reanalizate tipurile de conditionalitafi, cu exceptia prevedertlor care
vizeaza cresterca temporard a ratelor de cofinantare;

h) Considerd ¢d este necesurd reanalizarea conceptului de a sanctiona Politica de Coeziune prin
condifionalitafi macroeconomice sau condifionalititi cu caracter ,,punitiv”’ ex-post, considerind
cd reglementérile privind dezangajarea automati §i rezerva de performanti furnizeazi suficiente
parghii pentru ca obiectivele fondurilor si ale programeclor sa fie puse in aplicare n mod
corespunzitor; pentru asigurarea disciplinei bugetare existd alte instrumente de control;

Rezerva de performangi
i} Considerd cd, similar actualei perioade de programare, stabilirea rezcrvei de performanti ar
trebui sd fie optionala pentru ficcare stat membru;

Sprijinul financiar din fonduri - cofinantare

J) Considerd cd ratele ar trebui stabilite in continuare la nivel de Program Operational 5i nu la
nivel de axa prioritard, asa cum se prevede in actuala propunere;

k) Considerd cd actuala abordare ar limita accesul la finangare pentru anumite categorii de
benefictari care nu au resursele necesare asigurdsii unei cofinantiri adit de mari, de exemplu in
cazui POS DRU existd in prezent axe pentru care cofinanturen din partea beneficiarilor este de
nural 2%:;

1) Considerd ¢a o masurd pozitiva i necesard, posibilitatea de crestere a ratei de cofinantare
europeana cu 10 puncte procentuale, facilitdnd astfel continuarea proiectelor in scopul stimularii
Fevenirii i cresterit economice si sprijinirea statelor membre care se confruntd cu probleme de
lichiditate si constrdngeri bugetare;

Management financiar

m} Cousiderdi cd ar trebui reintroduse actualele prevederi referitoare la reduccrea sumelor
potential supuse dezangajirii automate In ceea ce privegte proiectele majore  $i schemele de
ajutor de stat aprobate:

) Considerd mult mai viabild aplicarea regulii n+3 pentru intrcaga pericads de programare
2014-2020, avand Tn vedere dificaltafile care vor fi resimgite in continuare, ¢a urmare a efectelor
crizei economico-financiare, atdt la nivelul statelor membre, cit st al beneficiarilor;

Delegarea puterilor

0) Considerd ¢ este necesard reformularea prevederitor in sensul restringerii puterilor conferite
Comisiei Europene, pe o perioadd de 5 ani. In plus, este foarte important ca accste puteri si fie
conferite numai pentru amendarea aspectelor neesentiale ale Regulamentului. Prin urmare, se
impune o analizé atenta a actelor delegate propuse de Comisia Europeand, pentru a se stabili care
reprezinta aspecte ¢¢ pot fi reglementate prin acte delegate;
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Resursele globale ale politicii de coeziune

p) Considerd cd propunerea privind limitarea bugetului aferent politicii de coeziune la 2,5% din
PIB, fatd de 3,8% din PIB in actuala perioadd de programare, nu este tn prezent o decizie in
favoarea regiunilor §i statelor membre cu decalaje importante de dezvoltare:

q) Considera ca ar trebui avutd in vedere instituirea unui regim de finantare specific pentru
regiunile-capitald care in viitourea perivadd de programare nu se vor mai incadra in obiectivul
Convergentd, aviind in vedere rolul de motor al cresterii, a nivel national, al acestor regiuni;

Cooperarea teritoriali europeani

r) Considerd ¢ reducerea ratei de cofinantare la 75% pentru programele de cooperare teritoriali
ar diminua semnificativ atractivitatea acestor programe, propunindu-se stahilirea ratei de co-
finanture fa nivelul fiecarui program de cooperare teritoriald in parte, fn functic de rata aplicabila
regiunilor care fac parte din arta eligibild;

Alocarea fondurilor

s) Considera c& propunerea de creare a unei categorii distincte ,regiuni in tuenzitic” si
modalitatea de stabilire 2 anvelopei financiare pentru aceastd categoric reduc semnificativ
resursele financiare disponibile pentru regiunile mai putin dezvoltate, cu PI1B/locuitor sub 75%
din media UE;

$) Considerd oportund posibilitatea majorarii alocdrii pentru regiunile mai putin dezvoltate.

PRESEDINTELE SENATULUI
VASILE BLAGA
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