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BEGRUNDUNG

1 KONTEXT DESVORSCHLAGS

Im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV) wird unterschieden
zwischen der Kommission gemafld Artikel 290 Absatz 1 AEUV (bertragenen Befugnissen,
Rechtsakte ohne Gesetzescharakter mit allgemeiner Geltung zur Ergénzung oder Anderung
bestimmter nicht wesentlicher Vorschriften eines Gesetzgebungsakts zu erlassen (delegierte
Rechtsakte), und der Kommission gemald Artikel 291 Absaiz2 AEUV Ubertragenen
Befugnissen, einheitliche Bedingungen fur die Durchfihrung verbindlicher Rechtsakte der
Européi schen Union festzulegen (Durchfihrungsrechtsakte).

Ziel dieses Vorschlags ist, die Verordnung (EG) Nr. 1342/2008 vom 18. Dezember 2008 zur
Festlegung eines langfristigen Plans fur die Kabeljaubestande und die Fischereien, die diese
Bestande befischen, (,, Kabeljau-Plan*) an die neuen Bestimmungen des AEUV anzupassen.
Die Befugnisse, die die Kommission derzeit nach jener Verordnung ausibt, wurden neu als
Malinahmen delegierter oder aber durchfiihrender Natur eingestuft.

Kern des Plans ist, die nachhaltige Nutzung der Kabeljaubesténde in den geografischen
Gebieten des Kattegat, der Nordsee, westlich von Schottland und der Irischen See auf der
Grundlage des hochstmdglichen Dauerertrags zu sichern (Artikel 5 Absatz 1). Dazu enthalt
der Plan Vorschriften fur die Festsetzung der jahrlichen Fangmaoglichkeiten fir diesen
Bestand hinsichtlich der zuldssigen Gesamtfangmengen und des hochstzuldssigen
Fischereiaufwands. Solche Vorschriften beruhen auf technischen Parametern, anhand derer
der bessere oder schlechtere Erhaltungszustand des Bestands gepruift werden kann, der somit
dem Ziel des Plans mehr oder weniger entspricht. Diese Parameter beruhen auf
wissenschaftlichen Erkenntnissen. Es handelt sich nicht um eine politische Entscheidung. Die
Wissenschaft kann sich weiterentwickeln und verbessern. Aus diesem Grund muss der Plan
die erforderlichen Vorschriften enthalten, um sicherzugehen, dass er auf dem neuesten Stand
der besten verfligbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse gehalten wird.

Gemal3 Artikel 10 Absatz 1 der Verordnung legt der Rat daher neue Parameter fest, wenn vor
dem Hintergrund wissenschaftlicher Gutachten die Werte fir die fischereiliche Sterblichkeit
und die entsprechende Laicherbiomasse fur die Zwecke des Plans nicht mehr geeignet
scheinen, um zu gewahrleisten, dass die Bewirtschaftungsziele des Plans erreicht werden
konnen. Nach der giiltigen Verordnung obliegt die Befugnis zur Anderung dieser nicht
wesentlichen Elemente des Plans dem Rat. Ein solches Beschlussfassungsverfahren ist gemal3
AEUV nicht mehr moglich.

Gleichermal?en sollte die Kommission die Befugnis erhalten, gegebenenfalls delegierte
Rechtsakte zur Anderung anderer nicht wesentlicher Elemente der Verordnung (EG)
Nr. 1342/2008, wie bestimmter technischer Parameter in Anhang |, zu erlassen, vorausgesetzt
die strengen Bedingungen der Verordnung sind erfllt.

Des Weiteren sollten die Befugnisse Ubertragen werden, um Vorschriften fir die Anpassung
des Fischerelaufwands festzulegen, wenn eine Schiffsgruppe von der Aufwandsregelung
ausgenommen oder wieder in sie aufgenommen wird; fur die Methode zur Berechnung der
Fangkapazitdt; fur die Berechnungsmethode zur Anpassung des hochstzuldssigen
Fischereiaufwands und fir Anderungen der Zusammensetzung der geografischen Gebiete und
Fanggerétegruppen.
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Die Kommission sollte Durchfiihrungsbefugnisse zur Festlegung eines Verfahrens und
Formats zur Ubertragung von Informationen an die Kommission sowie eines Formats der
speziellen Fangerlaubnisse und des Verzeichnisses der Schiffe im Besitz der speziellen
Fangerlaubnis erhalten.

Aulerdem sollte das Beschlussfassungsverfahren gemald Artikel 30 infolge des Inkrafttretens
des AEUV Kklar festgelegt werden.

Die vorgeschlagenen Anderungen werden daher ein wirksames Funktionieren dieses Plansim
Rahmen des mit dem Vertrag von Lissabon eingefihrten neuen Beschlussverfahrens
ermaoglichen.

Entsprechend diesen Ausfilhrungen wurde ein Vorschlag fir die Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1342/2008 ausgearbeitet, und die Kommission wird ersucht, diesen Vorschlag
baldmdglichst anzunehmen und ihn an den Rat und das Européi sche Parlament weiterzuleiten.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE UND
FOLGENABSCHATZUNGEN

Eine Konsultation von Interessengruppen oder eine Folgenabschétzung war nicht erforderlich.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

o Zusammenfassung der vor geschlagenen Mal3nahme

Das Hauptziel der Malnahme ist, die der Kommission mit der Verordnung (EG)
Nr. 1342/2008 Ubertragen Befugnisse zu bestimmen und diese als delegierte Befugnisse und
Durchfhrungsbefugnisse einzustufen.

o Rechtsgrundlage

Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union.
o Subsidiaritatsprinzip

Der Vorschlag fallt in die ausschliefdliche Zustandigkeit der Européi schen Union.
o Grundsatz der Verhaltnismagigkeit

Vorgeschlagen werden Anderungen zu bereits erlassenen Mal3nahmen der Verordnung (EG)
Nr. 1342/2008 des Rates, so dass sich die Frage der Verhdtnismaligkeit nicht stellt.

o Wahl desInstruments
V orgeschlagenes Instrument: Verordnung des Européi schen Parlaments und des Rates.

Ein anderes Instrument wére aus folgendem Grund nicht angemessen: Eine Verordnung muss
durch eine Verordnung geéndert werden.
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Diese Malinahme bewirkt keine zusétzlichen Ausgaben der EU.

DE



DE

2012/0013 (COD)
Vorschlag fur

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1342/2008 des Rates vom 18. Dezember 2008
zur Festlegung eineslangfristigen Plansfir die Kabeljaubestande und die Fischereien,

die diese Bestande befischen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 43 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européai schen Kommission,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses',

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemal? dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

)

®3)

Gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 1342/2008 des Rates vom 18. Dezember 2008 zur
Festlegung eines langfristigen Plans fir die Kabeljaubesténde und die Fischereien, die
diese Bestande befischen, sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 423/20042
hat der Rat die Befugnis, die Hochstwerte fr die fischereiliche Sterblichkeit und die
entsprechenden Niveaus der Biomasse des Laicherbestands zu Uberwachen und
anzupassen.

Gemals Artikel 290 des Vertrags kann der Kommission die Befugnis bertragen
werden, delegierte Rechtsakte zur Erganzung oder Anderung bestimmter nicht
wesentlicher Vorschriften eines Rechtsakts zu erlassen.

Zur Anderung oder Ergéanzung nicht wesentlicher Vorschriften der Verordnung (EG)
Nr. 1342/2008 sollte der Kommission die Befugnis, Rechtsakte nach Artikel 290
AEUV zu erlassen, fur folgende Mal3nahmen tibertragen werden:

— Anderungen der festgesetzten Hochstwerte fiir die fischereiliche Sterblichkeit und
der entsprechenden Niveaus der Biomasse des Laicherbestands, sobald der
Langzeitzielwert fur die fischereiliche Sterblichkeit erreicht wird;

ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 20.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

— Festlegung der Vorschriften fir die Anpassung des Fischereiaufwands, wenn eine
Schiffsgruppe von der Aufwandsregelung ausgenommen oder wieder in sie
aufgenommen wird;

— Vorschriften hinsichtlich der Berechnungsmethode fir die Fangkapazitét gemafd
Artikel 14 Absatz 3 und fur die Anpassung der maximalen Kapazitét aufgrund der
endgultigen Einstellung der Fangtétigkeit und Kapazitatsiibertragungen;

— Vorschriften hinsichtlich der Berechnungsmethode fir die Anpassung des
zuléssigen Gesamtfischereiaufwands in Bezug auf die Verwaltung der Quoten;

— Vorschriften hinsichtlich der Berechnungsmethode fir die Anpassung des
zuléssigen Gesamtfischereiaufwands nach der Ubertragung von Fischereiaufwand
zwischen Aufwandsgruppen;

— Anderungen der Zusammensetzung der in Anhang | festgelegten geografischen
Gebiete und Fanggerétegruppen.

Besonders wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die Kommission bei ihren
Vorarbeiten auch Sachverstandige angemessen konsultiert. Bel der Vorbereitung und
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission die gleichzeitige und
frihzeitige Ubermittlung der einschldgigen Dokumente an das Européische Parlament
und an den Rat in geeigneter Weise gewahrleisten.

Um die verbindlichen Rechtsakte der EU unter enheitlichen Bedingungen
durchzufiihren, werden der Kommission in Ubereinstimmung mit Artikel 291 des
Vertrags mit Durchfihrungsrechtsakten Durchf ihrungsbefugnisse erteilt.

Um enheitliche Bedingungen fir die Durchfuhrung der Verordnung (EG)
Nr. 1342/2008 zu gewdhrleisten, sollten der Kommission Durchfihrungsbefugnisse
hinsichtlich der Durchfihrungsbestimmungen fir das Verfahren und das Format der
Ubertragung der geméaR dieser Verordnung erforderlichen Informationen an die
Kommission, das Format der speziellen Fangerlaubnisse und des Verzeichnisses der
Schiffe im Besitz der speziellen Fangerlaubnis Ubertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr.182/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der algemeinen
Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren®, ausgeibt werden.

Das Beschlussfassungsverfahren gemald Artikel 30 sollte aufgrund des Inkrafttretens
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union klar festgelegt werden.

Die Verordnung (EG) Nr. 1342/2008 sollte daher entsprechend geéndert werden —

ABI. L 55vom 28.2.2011, S. 13.



HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EG) Nr. 1342/2008 wird wie folgt gedndert:
()  Artikel 10 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte gemald
Artikel 31a zu erlassen, um Anderungen der in Artikel 5 Absatz 2, Artikel 6 und
Artikel 7 Absatz 2 festgesetzten Werte vorzunehmen, wenn der Zielwert fur die
fischereiliche Sterblichkeit nach Artikel 5 Absatz 2 erreicht oder wissenschaftlichen
Erkenntnissen zufolge dieser Zielwert oder die Mindest- und Vorsorgewerte fir die
Laicherbiomasse nach Artikel 6 oder die Werte fir die fischereiliche Sterblichkeit
nach Artikel 7 Absatz2 nicht mehr geeignet sind, ein geringes Risiko der
Bestandserschopfung und einen hdchstmdglichen Dauerertrag zu gewéhrleisten.”

(2)  Artike 11 wird wie folgt geandert:
(@) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Die Mitgliedstasten Ubermitteln der Kommission jéhrlich geeignete
Informationen, damit festgestellt werden kann, ob die vorgenannten Bedingungen
erfullt sind und auch in Zukunft erfllt werden.*

(b) Folgende Absétze 4 und 5 werden angefigt:

»(4) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte gemald
Artikel 31a zu erlassen, um Vorschriften fir die Anpassung des Fischereiaufwands
festzulegen, falls ene Schiffsgruppe gemald Artikel 11 Absatz2 von der
Aufwandsregelung ausgenommen oder wieder aufgenommen wird, sowie falls ein
Fischereifahrzeug die im Ausnahmebeschluss genannten Anforderungen nicht mehr
erfallt.

(5) Die Kommission kann Durchfihrungsbestimmungen fir das Verfahren und das
Format der Ubertragung der Informationen gemaR Artikel 11 Absatz3 an die
Kommission im Einklang mit dem in Artikel 32 Absatz 2 genannten Verfahren im
Wege von Durchfihrungsrechtsakten erlassen.”

3 Dem Artikel 14 wird folgender Absatz 5 angefugt:

»(5) Die Mitgliedstaaten informieren die Kommission laufend Uber die
Berechnungsgrundlage fur die Gesamtfangkapazitat gemald Absatz 3 sowie Uber jede
Anpassung aufgrund der endglltigen Einstellung der Fangtétigkeit und
Kapazitéatsiibertragungen gemald Artikel 16 Absatz 3.

(4)  Folgender Artikel 14awird eingefugt:



. Artikel 14a

Befugnisse der Kommission

(1) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte gemal}
Artikel 31a zu erlassen, um Vorschriften fir die Methode zur Berechnung der
Fangkapazitdt gemald Artikel 14 Absatz3 und die Anpassung der maximalen
Kapazitdt aufgrund der endgiltigen Einstellung der Fangtétigkeit und
Kapazitétsibertragungen gemald Artikel 16 Absatz 3 festzulegen.

(2) Die Kommission kann nach dem Verfahren des Artikels 32 Absatz 2 im Wege
von Durchfuhrungsrechtsakten Durchfuhrungsbestimmungen festlegen fiir:

a) das Format der speziellen Fangerlaubnisse gemald Artikel 14 Absatz 2 und die
Verfahren zur Bereitstellung des in Artikel 14 Absatz 4 genannten Verzeichnisses
der Schiffe im Besitz einer solchen speziellen Fangerlaubnis durch die
Mitgliedstaaten;

b) das Verfahren und das Format der Ubertragung der Informationen geméaR
Artikel 14 Absatz 5 an die Kommission.*

5) Dem Artikel 16 werden folgende Absétze 4, 5 und 6 angefigt:

»(4) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission gemal? diesem Artikel tber
jede Aufwandsanpassung.

(5) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte gemaf}
Artikel 31a zu erlassen, um Vorschriften fir die Berechnungsmethode festzulegen,
nach der die Mitgliedstaaten den zulassigen Gesamtfischereiaufwand in Bezug auf
die Verwaltung der Quoten anpassen kénnen.

(6) Die Kommission kann Durchfihrungsbestimmungen fir das Verfahren und das
Format der Ubertragung der Informationen gemal? Absatz 4 an die Kommission im
Einklang mit dem in Artikel 32 Absatz 2 genannten Verfahren im Wege von
Durchfuhrungsrechtsakten erlassen.”

(6) Dem Artikel 17 werden folgende Absétze 6, 7 und 8 angefugt:

»(6) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission gemal3 diesem Artikel Uber
jede Aufwandsanpassung.

(7) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte gemaf
Artikel 31a zu erlassen, um Vorschriften fur die Berechnungsmethode festzulegen,
nach der die Mitgliedstaaten den zuldssigen Gesamtfischereiaufwand nach der
Ubertragung von Fischereiaufwand zwischen Aufwandsgruppen anpassen konnen.

(8) Die Kommission kann DurchfUhrungsbestimmungen fir das Verfahren und das
Format der Ubertragung der Informationen gemal3 Absatz 6 an die Kommission im
Einklang mit dem in Artikel 32 Absatz 2 genannten Verfahren im Wege von
Durchfuhrungsrechtsakten erlassen.”
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(7)

(8)

9)

Artikel 30 erhélt folgende Fassung:

,» Artikel 30

Beschlussfassungsverfahren

Ist in dieser Verordnung eine Beschlussfassung durch den Rat vorgesehen, so
befindet der Rat im Einklang mit dem Vertrag.”

In Artikel 31 erhélt der einleitende Satz folgende Fassung:

,Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte gemald
Artikel 31a zu erlassen, um Anhang| dieser Verordnung gemaf folgenden
Grundsétzen zu &ndern:®

Folgender Artikel 31awird eingeflgt:

. Artikel 31a

Austibung der Befugnistibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den
in diesem Artikel genannten Bedingungen tbertragen.

(2) Diein Artikel 10 Absatz 1, Artikel 11 Absatz 4, Artikel 14a Absatz 1, Artikel 16
Absatz 5, Artikel 17 Absatz 7 und Artikel 31 genannte Befugnisiibertragung auf die
Kommission gilt auf unbestimmte Zeit.

(3) Diein Artikel 10 Absatz 1, Artikel 11 Absatz 4, Artikel 14a Absatz 1, Artikel 16
Absatz 5, Artikel 17 Absatz 7 und Artikel 31 genannte Befugnisiibertragung kann
vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der
Beschluss uber den Widerruf beendet die Ubertragung der darin angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Vertffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union oder zu einem darin angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam.
Die Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss tber den Widerruf nicht berdhrt.

(4) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Ubermittelt sie ihn
dem Européischen Parlament und dem Rat gleichzeitig.

(5) Ein nach Artikel 10 Absatz 1, Artikel 11 Absatz4 und Artikel 14a Absatz 1,
Artikel 16 Absatz 5, Artikel 17 Absatz 7 und Artikel 31 erlassener delegierter
Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn das Europdische Parlament und der Rat binnen
zwei Monaten ab dem Tag der Notifizierung keine Einwéande gegen ihn erheben oder
wenn sowohl das Européische Parlament als auch der Rat der Kommission vor
Ablauf dieser Frist mitgeteilt haben, dass sie nicht die Absicht haben, Einwande zu
erheben. Auf Veranlassung des Européaischen Parlaments oder des Rates wird diese
Frist um zwel Monate verlangert.”
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(10)  Artikel 32 erhdt folgende Fassung:

, Artikel 32

Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird vom mit Artikel 30 der Verordnung (EG) Nr. 2371/2002
eingesetzten Ausschuss fur Fischerel und Aquakultur unterstitzt. Dabei handelt es
sich um einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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